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Resumo: O Sistema Tributario Brasileiro é regressivo,
complexo e possui uma legislacéo densa, causando
inseguranca e alto custo de conformidade fiscal.
Fatores que vém inibindo investimentos. Desta forma,
estudos apontam que da forma como esta estruturado,
caso ndo se proceda a uma reforma tributaria, o
Brasil tera dificuldade de fomentar a economia, a
competitividade, a producéo, de maneira a garantir
a geracdo de empregos e um maior bem-estar a
populagdo. O fato é que, uma reforma tributaria deve
permear ndo apenas o enfoque fiscal, mas, sobretudo,
econdmico-sacial. E necessario, portanto, ndo apenas
garantir o funcionamento da maquina publica, mas
enumerar 0s encargos atribuidos a cada ente publico,
adequando a partilha das receitas tributarias entre
0s niveis de governo. Sabe-se que duas propostas
ja foram apresentadas. No entanto, sera que estas
estdo aptas a responder aos objetivos da tributagdo
enquanto instrumento de redistribuicdo e de igualdade,
dentro das premissas que devem nortear um sistema
tributario adequado? Reflexdes sobre essa questdo é
0 que o artigo busca fomentar.
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Abstract: The Brazilian Tax System is regressive,
complex and has dense legislation, causing insecurity
and high cost of tax compliance. Facts that have been
inhibiting investments. Thus, studies show that as it
is structured, if it does not carry out a Tax Reform,
Brazil will find it difficult to foster the economy,
competitiveness, production, in order to guarantee
job creation and a greater welfare to population. The
fact is that a tax reform must permeate not only the
fiscal approach but, above all, the social-economic one.
Therefore, it is necessary not only to guarantee the
functioning of the public machine, but to list the burdens
attributed to each public entity, adjusting the sharing
of tax revenues between levels of government. It is
known that two proposals have already been submitted.
However, are they able to meet the objectives of taxation
as an instrument of redistribution and equality, within
the premises that should guide an appropriate tax
system? Reflections on this issue is what the article
seeks to foster.
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1. INTRODUGAO

O tributo como obrigagdo compulsdria de recursos ainda é um sistema visto
com pouca simpatia pelos que estdo sujeitos a sua imposi¢do. Por ser uma excegdo
ao direito de propriedade, a tributag@o acaba por influenciar o comportamento dos
agentes nas decisdes sobre produtos a consumir, onde aplicar investimentos, na forma
de aquisi¢do ou transmissdo de bens, na composicdo societaria, na contratagdo ou
ndo de méo de obra, dentre tantas outras decisdes que acabam sendo tomadas, com
foco na analise tributaria.

Isso porque, a quantidade de impostos e contribuigdes sobre o consumo, com a
base de incidéncia fracionada entre os varios entes da Federacdo, a quantidade de
aliquotas, muitas obrigagdes acessorias a cumprir, contenciosos que se arrastam por
um longo periodo, cujos questionamentos permeiam desde o campo de incidéncia na
classificagdo de atividades quando sujeitas ao ICMS ou ao ISSQN, como, também,
na propria classificacdo fiscal de um produto sdo questdes que ndo passam ao largo
no momento de constituir uma empresa.

Estudos apontam que da forma como esta estruturado o Sistema Tributario Nacional,
caso ndo se proceda a uma Reforma Tributaria, o Brasil tera dificuldade de fomentar a
economia, a competitividade, a producdo, de maneira a garantir a geracdo de empregos
e um maior bem-estar a populagéo.!

O fato ¢ que uma reforma tributaria deve permear nio apenas o enfoque fiscal,
mas, sobretudo, econdmico-social.

E necessario, portanto, ndo apenas garantir o funcionamento da maquina publica,
mas enumerar os encargos atribuidos a cada ente publico, adequando a partilha das
receitas tributarias entre os niveis de governo.

Ademais, por termos uma Federagdo desigual, faz-se necessario a promog¢ao de
um federalismo cooperativo, um equilibrio entre as competéncias impositivas e a
autonomia financeira dos entes federados.

Neste sentido, segundo Resende, as reparti¢des de receita nas trés bases tributarias
conhecidas: renda, consumo e propriedade, em um modelo ideal, deveriam observar
amobilidade dessas bases. A propriedade imobiliaria, por exemplo, em fungdo de sua
base fisica imutavel, estaria sob a competéncia municipal. O consumo, com sua base
mais ampla, deveria ser tributado pelos Estados e Municipios. A Unido ficaria com
a competéncia sobre os tributos sobre a renda originada em qualquer parte do pais.’

" OLIVEIRA, Fabricio Augusto. 4 reforma tributdria necessdria para o Brasil — Parte 2. Disponivel em: www.
plataformapoliticasocial.com.br. acessado em:7.08.2019

2 RESENDE, Fernando. Reforma tributaria e federagdo. Apud Reforma Tributdria em questdo/ Lauro Morthy...[et al.]
(organizadores) — Brasilia: Editora Universidade de Brasilia, 2003. P. 155
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No entanto, no caso brasileiro, a base tributria sobre o consumo e propriedade esta
fragmentada entre os trés entes federados, gerando complexidade, baixa uniformidade
e ineficiéncia.

Ocorre que 0 momento ndo é o mais apropriado para se realizar uma reforma
da magnitude que necessitamos. Estamos vivendo uma crise econémica, com
alguns Estados enfrentando dificuldades de pagamento de suas folhas de salario,
ndo observando os limites prudenciais da Lei de Responsabilidade Fiscal, além da
desarticulac@o politica entre o Parlamento ¢ o Executivo, fatores que podem vir a
desfavorecer uma maior reflexdo e amadurecimento sobre pontos essenciais da reforma.

Assim, mostra-se interessante verificar onde reside o problema, compreender as
premissas que devem nortear um adequado sistema tributario e analisar as propostas
apresentadas, a fim de verificar se estas estdo aptas a responder aos objetivos da
tributacdo enquanto instrumento redistribui¢do e de igualdade.

Frente a esta realidade, este artigo propde abordar o cenario tributario brasileiro,
destacando os principais fatores que impactam negativamente o crescimento econdomico,
a confianga para atrair investimentos e agravam a desigualdade social.

Posteriormente serdo estabelecidos os pontos de ancoragem que devem estruturar
um sistema tributario adequado. Para isso serdo verificadas as duas expressoes
ideoldgicas que legitimam o tributo, bem como as quatro maximas que devem nortear
uma imposicao tributaria e a teoria da tributagdo 6tima.

Na sequéncia serdo verificadas as tentativas de reforma no tempo, a fim de verificar
se ha novidades nas propostas de reforma tributérias apresentadas e avaliar se estas
estdo aptas a responder aos objetivos da tributacdo, dentro das premissas que devem
nortear um sistema tributario adequado.

2. 0 CENARIO TRIBUTARIO BRASILEIRO

Discute-se uma ampla reforma tributaria. Em verdade, quando se fala em reforma,
queremos dizer que precisamos refazer, modificar ou corrigir algumas distorgdes que
estejam em desacordo com as diretrizes ou bases anteriormente tragadas. Isso porque,
a expressao reforma ¢ caracteriza por uma mudanga introduzida em algo para fins de
aprimoramento e obten¢do de melhorias nos resultados.

Sabe-se, no entanto, que algumas distor¢des podem ser faceis de corrigir por
meio de uma simples alteragdo normativa. No entanto, este ndo € o caso do Sistema
Tributario Nacional Brasileiro. Varias criticas lhes sdo atribuidas, conduzindo-nos a
afirmar que precisamos de uma Reforma Tributaria de ordem estrutural.

Ponderacgdes sdo langadas sobre a carga tributaria. Segundo levantamentos da
Organizacdo para Cooperagdo ¢ Desenvolvimento Econdmico - OCDE, no ano de
2015, a carga tributaria no Brasil representou cerca de 32,90% do seu PIB. Na qual
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49,70% estdo concentrados na tributagdo de bens e servigos, 21% sobre a renda,
enquanto a tributa¢@o sobre propriedade apenas 4,4%.*

Embora abaixo dos 34% do PIB, média nos paises da OCDE no ano de 2015, os
numeros brasileiros ganham expressdo quando comparados com a composi¢do média
da carga tributaria dos demais paises. Isso porque, enquanto a carga tributaria média
sobre a renda é na ordem de 34,10 % do PIB, a relativa ao patriménio chega a 5,5%
e arelativa a bens e servigos € de 32,4%.*

O fato é que, por ter sua base tributaria concentrada sobre o consumo, o Sistema
Tributario Brasileiro carrega uma alta regressividade.

Isto se deve ao fato que a tributagdo sobre bens essenciais ndo distingue o
consumidor. Logo, trata da mesma forma consumidores com capacidade tributaria
diferentes, afetando, principalmente, a camada menos favorecida da populagao.

Por sua vez, nos impostos diretos, os quais sdo mais propicios a efetivar o principio
da capacidade contributiva, hd uma desoneragdo da tributagado sobre ganhos de capital
e dividendos da pessoa juridica.

A complexidade na legislagdo tributaria sobre o consumo € outro fator que gera alto
custo de conformidade fiscal, inseguranga e tende a inibir investimentos. E importante
ressaltar que hodiernamente, quanto maior a seguranca juridica, a previsibilidade
nos resultados do investimento, sem surpresa nas lides administrativas e judiciais na
seara fiscal, maior sera a inclina¢do das empresas para investir.

Enfase deve ser dada a esse ponto, posto que, segundo os levantamentos do
Conselho Nacional de Justiga, 60% (sessenta por cento) das demandas judiciais sdo
relativas a conflitos tributarios. Fato que reforca a necessidade de uma revisdo no
Sistema Tributario Nacional, a fim de reduzir custos de ineficiéncia tanto do Poder
Publico como da prépria iniciativa privada, de modo a direcionar a estrutura do
Estado e do contribuinte com questdes que, de fato, promovam o desenvolvimento.

Ademais, com a abertura de mercados e a produgéo intensiva de novos bens,
adiciona-se uma dificuldade a mis neste cenario, pois conflitos surgem desde a
definigdo e codificagdo do produto, gerando duvidas de interpretagdo em relagéo ao
seu adequado tratamento tributario.

A titulo de exemplo, questionamentos surgiram acerca da classificacdo fiscal da
“crocs”. Deveria esta ser classificada como sandalia de borracha ou sapato impermeavel?
Somente apos um contencioso administrativo de praticamente dois anos, o Conselho
de Recursos de Administragdo Fazendaria — CARF proferiu a decisdo: ¢ sandalia.

3 OCDE: Revenue statistic corporative tabels; Ministério da Fazenda. Secretaria da Receita Federal. CETAD — Centro
de Estudos Tributarios e Aduaneiros. Carga Tributaria de 2015. Disponivel em www.receita.economia.gov.br/dados/
receitadados. Acessado em 30.07.2019

4 Op. cit.,
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O fato ¢é que classificar um produto com NCM errado pode causar, além de impacto
em outros tributos como PIS e Cofins, conduzir a san¢des tributarias.

Soma-se a este cenario a existéncia de 27 legislagdes diferentes regulando o
imposto sobre o consumo de maior arrecadagdo nacional, o ICMS.

Na esfera municipal a situagio se agrava consideravelmente. E possivel a edi¢do
de 5.570 leis para a instituicdo de impostos sobre servi¢os de qualquer natureza.

E importante pontuar que diariamente sdo publicados varios atos regulamentares
e normativos para dispor sobre aspectos tributarios.

Sem contar a excessiva quantidade de obriga¢Ges acessorias® que estdo sujeitas
as empresas, onerando consideravelmente os custos com equipamentos, sistemas e
equipes de profissionais destinados exclusivamente para esses controles contabeis,
além das despesas com consultas tributarias especializadas, demonstrando, assim, a
latente necessidade de simplificagdo.

Com efeito, embora interessante para efetivar um maior controle do fisco sobre o
sujeito passivo, o que facilita o exercicio dos deveres de fiscalizagio, tais imposigdes
ndo devem impor O6nus acima do necessario ao contribuinte, sob pena de violar a
livre iniciativa e, por via reflexa, a ordem economica.

O fato ¢é que se exige do contribuinte declaragdes perante o fisco federal, estadual
ou municipal sobre o mesmo dado em formatos diferentes, acarretando redundancia de
informacdes. Este fato, inclusive, provocou impacto no relatério do Doing business,
colocando o Brasil na 181% colocagdo, dentre 190 paises avaliados, em relagdo ao
namero de horas utilizadas para o cumprimento das obrigagdes determinadas pelo fisco.

Para fins comparativos, a média dos paises da OCDE ¢ de 163,4 horas, enquanto
que na América Latina é de 342,6 horas. No Brasil sdo gastas aproximadamente
2.038 horas por ano.®

Outro fator de grande descontentamento é o ndo reconhecimento do principio da
ndo-cumulatividade. A técnica de se compensar do que for devido em cada operagio
relativa a circulagdo de mercadoria ou prestacdo de servigo com montante cobrado
nas anteriores, assume interpretagdes diferentes. Para as Fazendas, hoje, somente
poderé ser aproveitado o ICMS incidente sobre insumos que foram incorporados
a mercadoria durante o processo industrial ou de comercializagdo. Por sua vez, o
contribuinte defende que a ndo-cumulatividade ¢ direito constitucional e, portanto,
entende que este deveria ser um crédito financeiro e nao fisico.

3 Segundo Daniela Carrera, representante do BID no Brasil, o tempo gasto com o cumprimento das obrigagdes acessorias
no Brasil esta em 2.600 horas ao ano. (palestra proferida no Semindrio de Consolidag¢do dos Cendarios, Tendéncias e
Desafios da Gestao Fiscal Subnacional Brasileira. Brasilia, 29/09/2014).

¢ SILVA, Thiago Moreira. Nota fiscal eletronica: facilitagdo das obrigagdes acessorias para o empresario. Capitulo 14.
IPEA. Reforma Tributdaria IPEA — OAB/DF. p.222
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Mas o descontentamento com a regra da ndo-cumulatividade ndo se resume ao
ICMS. O PIS e Cofins que eram tributos originalmente cumulativos passaram a ser
“meio cumulativos” para determinados setores, enquanto em outros, ele é cumulativo.

Por fim, face a necessidade de atragdo de investimentos, gera¢do de emprego ¢
renda, os Estados tém concedido incentivos fiscais sem maiores reflexdes acerca da
interferéncia deste no mercado e a ineficiéncia econdmica em fun¢do da sua concessao.
Isto porque, muitas vezes, beneficios acabam sendo concedidos a empresas que ja
estariam inclinadas a se estabelecer no territorio do Estado, mesmo sem esse estimulo.

3. PREMISSAS PARA UM SISTEMA TRIBUTARIO ADEQUADO

Perceber o cenario tributario se faz necessario, tendo em vista que alguns enxergam
a tributagdo como uma interferéncia do Estado na propriedade do individuo e buscam
se proteger da ameaca que a historia relata. Outros, diversamente, defendem que o
direito de propriedade apenas pode ser garantido pela existéncia do Estado e, assim,
o que de fato pertence ao individuo seria apenas a parcela apds a tributacdo. Neste
sentido, a tributagdo ndo enfraquece os direitos, mas os garante.

Em verdade, o tributo por ser concebido dentro de uma sociedade, tera seu conceito
influenciado pelas circunstancias politicas, econdmicas, sociais e estara sustentado
segundo a ideologia dominante em determinada época. Ou seja, estara sujeito, como
bem pontua Bouvier: “a um projeto que a sociedade, a um dado momento, atribuiu
globalmente ao imposto™.”

Durante os séculos XII ao XVIII, por ainda ndo existir rigorosamente a ideia de
tributo como hoje conhecemos. O tributo era devido em contrapartida aos servigos
prestados pelo Estado. Era um pacto entre os detentores de poder e a populagdo, no
qual o patrimdnio era compulsoriamente tributado.

Torre sintetiza: “O tributo passa a ser o fiador da conquista da riqueza e da
felicidade, da liberdade de trabalho e do incentivo ao lucro no comércio € no cambio,
assumindo o prego da liberdade.®

Assim, na base dos movimentos liberais havia a ideia de tributo como instrumento
de permuta.

Somente a partir do século XIX, as teorias sobre a fungdo social do tributo
comecam a aflorar. O tributo passa a ser entendido como um dever de solidariedade.

"BOUVIER, Michel. Introduction au droit fi scalgénéralet a la théorie de 'impot. Paris: LGDL, 2007, p. 14
8 TORRES, Ricardo Lobo. Tratado de direito constitucional financeiro e tributdrio — os direitos humanos e a tributagdo:
imunidades e isonomia. 3 ed. Rio de Janeiro: Renovar, 2005, p. 2.
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Neste sentido, o tributo representa “um dever ético-social inato da pessoa humana
decorrente da qualidade de ser naturalmente social”.’

Desta forma, duas grandes expressdes ideoldgicas buscam justificar e legitimar
o tributo: a ideologia liberal e a comunitarista.

O sistema tributario liberal é caracterizado pelo financiamento das despesas
publicas realizado com o minimo de interferéncia do Estado na economia, e com
um menor custo.

Por sua vez, o modelo tributario social-democratico, tem por objetivo o financiamento
das despesas publicas de forma expressiva na realiza¢do dos direitos sociais.

Segundo Sterdyniak o ideal seria um sistema tributario que integrasse, a0 mesmo
tempo, a preocupagdo liberal de eficiéncia econdmica e a visdo social-democrata da
justica social.!

Sustentado nessas duas correntes ideologicas € possivel compreender que o tributo
¢ o meio que a sociedade organizada dispde para financiar as despesas publicas e
promover a redistribui¢do das riquezas.

Estes dois comandos que o tributo agrega definem as caracteristicas de um sistema
tributario ideal: eficiéncia e equidade.

A eficiéncia pode ser traduzida no equilibrio entre as demandas do setor produtivo
com os interesses publicos, no qual o Estado exerce a arrecadag@o dos tributos com
o melhor resultado, suprindo os gastos publicos necessarios a promogao dos direitos,
com o minimo de sacrificio da sociedade.

Por sua vez equidade tributaria é vista quando o Estado, ao trata todos como
iguais, com mesma atengdo e respeito, é capaz de reconhecer diferenga entre os
contribuintes, limitando seu poder de tributar de forma a propiciar igual dignidade.

Isto porque, "Nenhuma nagdo pode florescer e ser feliz enquanto grande parte de

seus membros for formada de pobres e miseraveis.".!!

Nesta senda, ¢ importante ndao apenas um sistema tributario eficiente, mas que seu
arcabouco normativo busque a equidade na tributagdo, uma vez que o tributo pode
ndo ser responsavel pela desigualdade de renda, mas é capaz de criar desigualdade.

? FAVEIRO, Vitor. O Estatuto do Contribuinte. A pessoa do contribuinte no estado social de direito. Coimbra: Coimbra
Editora. 2002, Apud GODOI, Marciano Seabra. Solidariedade Social e Tributagdo. Sao Paulo: Dialética, 2005. p,159

10 FALCAO, Maurin Almeida. A reforma tributéria brasileira: um enfoque distorcido. Apud Reforma tributdria em questdol
Lauro Morthy...[et al.] (organizadores) — Brasilia: Editora Universidade de Brasilia, 2003.p.71

" SMITH, Adam. 4 riqueza das nagées: uma investigagdo sobre a natureza e as causas da riqueza das nagées. Tradugdo
Getulio Schanoski Jr. Sdo Paulo: Madras, 2009, P. 598.
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Assim, Adam Smith, desde o Século XVIII, ja relacionava as quatro maximas
que devem nortear a imposi¢ao de qualquer imposto.

O primeiro postulado refere-se a equidade, assentado no principio da capacidade
contributiva, no qual aduz que “Os suditos de cada Estado devem contribuir para apoiar
o governo, da melhor forma possivel, de maneira proporcional as suas respectivas
habilidades, ou seja, de modo proporcional a renda que eles respectivamente desfrutam
sob a protecdo do Estado”. E assim, complementa: “Na observancia ou na negligéncia

dessa maxima esta aquilo que é chamado de igualdade ou desigualdade de tributagdo”.'

O segundo postulado esta vinculado a certeza. “O imposto que cada individuo é
obrigado a pagar deve ser fixo e ndo arbitrario. O prazo e forma de pagamento, bem
como a quantidade a ser paga, devem todos ser claros e evidentes para o contribuinte
e para todas as demais pessoas”. E complementa: “A incerteza da taxagdo estimula
a insoléncia e favorece a corrupgdo de uma classe de pessoas que é naturalmente
impopular, mesmo quando ndo sdo insolentes nem corruptos”.'3

O terceiro ¢ a conveniéncia. “Todo imposto deve ser recolhido no momento ou da

maneira que, muito provavelmente, for conveniente para o contribuinte paga-lo”.!*

O quarto constitui-se no principio da menor onerosidade possivel ou custo/beneficio
na forma de tributacdo. “Todo imposto deve ser planejado de tal forma que possa
retirar e manter fora dos bolsos das pessoas o minimo possivel além daquilo que ele
traz para o tesouro publico do Estado”.!s

Percebe-se, portanto, que a imposi¢ao tributaria deve ser realizada com equidade,
transparéncia, simplicidade e neutralidade.

Nesta senda, com escopo de identificar as aliquotas a serem impostas pelo Governo
perante os diversos bens, os estudos de Ramsey iniciam os primeiros tragos para um
modelo sobre a teoria do imposto 6timo.

O fato ¢ que a teoria em Ramsey ndo leva em consideragdo as diferengas entre
os individuos. Por cingir sua analise levando em consideragdo um tnico agente
econdmico, Ramsey conclui que as aliquotas devem ser inversamente proporcionais
a elasticidade-preco da demanda do bem.

Ocorre que embora eficiente, o imposto em Ramsey seria regressivo, pois conduziria
a se ter maiores aliquotas em bens de primeira necessidade e aliquotas menores para
bens de luxo.

12 0p. Cit.,p 612
13 Op. cit., P.639.
14 Op. cit., P. 630.
15 Op. cit., P.640
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Por sua vez, Diamond e Mirrlees, levando em consideracdo a existéncia de varios
agentes economicos, reestruturam a teoria da tributagdo 6tima. Reconhecendo que os
bens de consumo da populagdo menos favorecida deveriam receber uma imposigao
tributaria menos pesada, destaca que uma tributagdo além de eficiente, deve ser
isondmica. Nota-se que o entendimento é convergente com o defendido por Sterdyniak.

Assim, assente sobre os postulados da eficiéncia e equidade a referida teoria traga
a diretriz a ser seguida para que um sistema tributario tenha uma menor distor¢ao
na decisdo dos agentes e uma arrecadagdo mais eficiente.'® Em outras palavras, para
que a tributacdo ndo gere alteragdo na economia.

Nessa linha, reconhecendo que a tributacdo gera efeitos sobre a distribui¢do
de renda dos agentes econdmicos, mostra-se pertinente que o governo encontre 0s
parametros para identificar o imposto 6timo, a fim de que a necessidade arrecadatoria
do governo seja contraposta com os proprios limites impostos a tributagao.

Isto porque, como bem pontuam Barbosa e Siqueira:

A eficiéncia econdmica esta relacionada com as distor¢des que um sistema
tributario provoca no comportamento dos agentes economicos. Um sistema
tributério € dito eficiente quando a alocagdo do recurso ¢ feita de modo a
minimizar interferéncias nas decisdes econdmicas dos agentes.!”

Portanto, a teoria da tributacdo 6tima utiliza-se da analise economica para analisar
a combinagdo de trés elementos essenciais: equidade, eficiéncia e simplicidade.!®

Desta forma, a teoria do tributo 6timo, fornecendo parametros que auxiliam a
formulagdo de politica tributaria, possibilita ao Poder Publico alcangar objetivos
redistributivos e arrecadar o suficiente para financiar seus gastos com o menor custo
possivel."”

4. AS TENTATIVAS DE REFORMA NO TEMPO

Embora muito festejada a iniciativa de promover uma reforma tributaria, em
verdade, esse anseio ndo iniciou neste governo. Varias tentativas de alteragdo no
sistema tributario brasileiro ja haviam sido propostas, mas, por diversos fatores, ndo
lograram éxito.

1 SILVEIRA, Fernando; PASSOS, Luana; GUEDES, Dyeggo. Reforma Tributdria no Brasil: por onde comegar. Rio de
Janeiro, V. 42, N. Especial 3. 2018, p. 214.

”BARBOSA, Ana Luiza Neves de Holanda; SIQUEIRA, Rozane Bezerra. Imposto Otimo Sobre o Consumo: resenha da
Teoria e uma aplicagdo ao caso brasileiro. Instituto de Pesquisa Econdmica Aplicada — IPEA. Rio de Janeiro, 2001, p.5.

'8 Em fung@o da dificuldade de estabelecer um pardmetro entre aaliquota do imposto e os custos diretos (Governo) e indireto
(contribuinte), a teoria da tributagdo 6tima ressalta mais o trade off entre equidade e eficiéncia.

' BARBOSA, Ana Luiza Neves de Holanda; SIQUEIRA, Rozane Bezerra. Imposto Otimo Sobre o Consumo: resenha da
Teoria e uma aplicagdo ao caso brasileiro. Instituto de Pesquisa Econdmica Aplicada — IPEA. Rio de Janeiro, 2001, p.1.
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Afirma-se que ha necessidade de uma reforma tributaria estrutural. Mas, para que
seja possivel esta percep¢do e, até mesmo compreender o porqué estédo sendo propostos
os projetos de alteragdo no sistema tributario nacional, mostra-se interessante uma
breve, mas necessaria, retrospectiva das diversas tentativas de reforma no tempo.

A Constitui¢ao Federal de 1946 previa 7 impostos para a Unido, 6 para Estados
¢ 5 para Municipios.

No momento da criagdo do Sistema Tributario de 1965-1967 a Unido passou a
contar com 12 impostos.?’ Os Estados poderiam instituir 3 impostos,*' enquanto que
0s Municipios tinham competéncia para 2 impostos.?

Assim, desde a Constituigdo de 1988, buscou-se romper com o paradigma da
centralizacdo adotado no momento da criag¢do do sistema tributario de 1965-1967, o
qual trazia em seu bojo o desejo por um crescimento acelerado.?

Naquela época também havia um consenso da necessidade de reforma tributaria,
porém duas correntes se formaram: uma defendendo alteragdes pontuais e outra, uma
mudanga substancial do Sistema Tributario Nacional.

Havia o projeto do IPEA, apresentado em 1987, que visava o desenvolvimento
social mais equilibrado e o fortalecimento da Federagdo, o qual sob essa diretiva
propunha: a instituicdo do Imposto sobre o Valor Agregado, que reuniria os principais
impostos indiretos (IPI, ICMS, ISS), a adog@o de uma base tributaria ampla sobre
a renda, a fim de que os ganhos sobre o capital fossem tributados como as outras
fontes de renda. Ou seja, tanto as rendas do trabalho e os ganhos de capital seriam
tributados.?* Além disso, o projeto também previa a criagdo de um imposto geral sobre
o patriménio, um imposto sobre sucessdes e doagdes ¢ um imposto sobre a venda
de combustivel, minimizando, com este ltimo, a perda do ISS dos Municipios.?

O projeto do IPEA pretendia a modificagdo no sistema de transferéncia de receitas
fiscais, aumentando a partilha de receita e a transferéncias compensatorias. Enquanto a
primeira diz respeito a divisdo de receita, a segunda teria como finalidade distributiva,
assegurando um minimo de recursos por habitante nas regides com nivel de renda

2O imposto de Renda (IR), Imposto sobre propriedade Territorial Rural (ITR), Imposto sobre Importagdo (II) e sobre a
exportag:ao (IE), Imposto sobre Produtos Industrializados (IPI), Imposto sobre Operagdes Financeiras (IOF), Imposto
Unico sobre Minerais (IUM), Imposto Unico sobre Lubrificantes e Combustiveis Liquidos e Gasosos (IULC), Imposto
Unico sobre Energia Elétrica (IUEE), Imposto sobre Transportes (IT), Imposto sobre Servigos de Comunicagdes (ISC),
Imposto Extraordinario de Guerra (IEG), Empréstimo Compulsorio (EC) e a Competéncia Residual (CR) para outros
impostos ndo previstos no texto constitucional. Também poderia instituir a Contribuigdo de Intervengdo no Dominio
Econdmico (CIDE), para interesses de grupos profissionais e para a seguridade social

21 O Imposto sobre Transmisséo de Bens Imoveis (ITBI), o Imposto sobre a Propriedade de Veiculos Automotores (IPVA)
e o Imposto sobre a Circulagdo de Mercadorias (ICM)

220 Imposto sobre a Propriedade Urbana (IPTU) e o Imposto sobreS ervigos (ISS)

3 LUKIC, Melina de Souza Rocha. Reforma tributdria no Brasil: ideias, interesses e institui¢oes. Curitiba: Jurua, 2014 p.102.

2 Op.. cit.,, p.147

» Op.. cit.,, p.148 -149
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mais baixo. Para isso, seriam instituidos dois fundos: o Fundo de Equalizagdo dos
Estados e o Fundo Social.?

Observa-se que a principal modificagdo pretendida é a implementa¢do de um
sistema de base ampla sobre o consumo, denominado de Imposto sobre o Valor
Adicionado (IVA).

Santos conceitua valor agregado como: “o valor adicionado ¢ o valor que foi, em
cada etapa produtiva, acrescido (adicionado) ao valor das matérias-primas utilizadas”.?’
Em outras palavras, é o valor resultado da diferenga entre o que foi produzido e o que
foi gasto com os servigos ou mercadorias adquiridas para a sua produgao.

A Segunda Corrente, que previa alteragdes pontuais nas distor¢des, era representada
pelo projeto Afonso Arinos.

Neste projeto ndo era proposto grandes mudangas, mas eram aumentadas
competéncias tributirias com a criagdo de 5 (cinco) novos impostos.?

Assim, com a Constitui¢ao de 1988 foi realizada a descentralizagdo das competéncias
da Unido, reduzindo de 13 para 8 o numero de impostos que o ente estaria apto a
instituir, ficando os Estados e Municipios com 3 (trés) impostos respectivamente.

Contudo, segundo Lukic a reforma tributaria de 1988 restou inacabada por recusa
de mudangas mais importantes relativamente ao ICMS, uma vez que a adog¢do do
IVA teria mudado muito o sistema em vigor a época, cujos resultados ndo seriam
previsiveis.

Um dos problemas surgidos com a descentralizagdo da competéncia da Unido,
efetivados com a Constitui¢@o de 1988, foi a institui¢do por parte desta, ao longo dos
anos, de outras contribui¢gdes, como forma resgatar a sua participa¢do nas receitas
fiscais. Segundo Estudos do IPEA, em 1986 a receitas de impostos e taxas da Unido
ja eram equivalentes as que possuia em 1967.

Isso ocorreu uma vez que as contribuigdes ndo eram repartidas com os Estados e
Municipios, ao contrario das receitas provenientes dos impostos. Este fato fez com
que os Fundos de Participagdo dos Estados e o Fundo de Participag¢do dos Municipios
sofram reducdes.

Ademais, até hoje, os outros entes da Federagdo ainda sofrem com a deteriora¢do
das receitas transferidas, sempre que o Poder Publico Federal concede beneficios
fiscais sobre receitas carimbadas.

2 Op.. cit., p.150-151

27 SANTOS, Ariovaldo dos. Demonstragdo contabil do valor adicionado — DVA: um instrumento para medigdo da geragdao
e distribuicdo de riqueza das empresas. Tese de Livre-Docéncia apresentada a FEA/USP — Sao Paulo 2007, p.29

28 Seriam criados o IBS (Imposto sobre a Propriedade de Bens de Carater Sumptuarios), o ITCCMD (Imposto sobre Heranga
e Doagbdes), o ITM (Imposto sobre Transporte entre Municipios), o IVV (Imposto sobre as Vendas de Varejo) e o ILMB
(Imposto sobre Aluguéis de Bens Imoveis).
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Frisa-se que ao lado distribuigdo de competéncia e das receitas tributarias, a Unido
também realizava transferéncias negociadas, fruto de negociagdes politicas. Segundo
Varsano, embora fique nas maos da Unido grande parte das receitas tributarias, as
politicas publicas sdo delegadas aos Estados e Municipios e o financiamento era
suprido por meio dessas transferéncias negociadas.”

Isso faz com que Estados e Municipios se vejam vinculados as diretrizes tragadas
pelo governo federal.

Com o novo Sistema Tributario instituido com a Constitui¢do de 1988, mas com
déficit nas contas publicas, problemas nas finangas publicas e a inflagdo em alta,
mesmo com a previsdo de revisdo em cinco anos na propria Constituigcdo, ja em
1992, no Governo de Fernando Collor de Melo, buscou-se reestruturar as despesas
por meio uma reforma tributaria, a PEC CERF/92.

O projeto previa a substitui¢do dos impostos sobre o consumo (IPI, ICMS e ISS)
por dois impostos: o IVA de competéncia estadual, cobrado no destino ¢ um imposto
seletivo sobre certos produtos ou servigos, como: comunicagdo, energia elétrica,
combustiveis, bebidas, automoveis e cigarros, de competéncia da Unido. Seriam
extintos o IRPJ e CSLL para substitui-los por um Imposto sobre ativo das empresas
e uma Contribui¢do sobre operagdes financeiras.

Os Municipios ficariam com a competéncia sobre a propriedade, unificando o
ITR e IPTU.

Em relagdo as transferéncias a ideia era que esta teria como base todas as receitas
da Unido e ndo apenas o IPI e IR. A reparti¢@o se daria de forma inversa a renda per
capta, pela quantidade de habitantes, além do montante da arrecadag@o dos impostos
proprios dos Estados e Municipios.

Em verdade, como bem pontua Lukic:

Assim, as propostas que ndo tinham sido adotadas na Constituicao de 1988,
devido a logica da “sedimentac@o” e de “path dependence”, foram resgatadas
novamente, especialmente para lidar com os problemas econdmicos
relacionados a abertura de mercado e com ajustes fiscais.*®

O fato é que como a proposta foi de encontro aos interesses da classe empresarial
e com o processo de impeachment do Presidente Collor, a proposta ndo passou de
mais uma tentativa de reforma.

No mandato do Presidente Fernando Henrique Cardoso, como forma de garantir
o processo de estabiliza¢do da economia que adveio com o Plano Real de 1994, foi
proposta a PEC 175/95.

2 VARSANO, Ricardo. Tributagdo de mercadorias e servigos. Brasilia: IPEA, 1988. P.15
3 LUKIC, Melina de Souza Rocha. Reforma tributdria no Brasil: ideias, interesses e institui¢ées. Curitiba: Jurua, 2014, p.258.
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Desenvolvido por especialistas do IPEA, incluindo Fernando Rezende e Ricardo
Varsano, a proposta resgatou algumas posi¢oes apresentadas antes da implementagao
da Constituicdo de 1988, mas com algumas remodelagoes.

A ideia era alterar o sistema para adaptar ao contexto nacional e internacional. Para
isso prop0s a extingdo dos seguintes tributos: IPI, ICMS, ISS, CSLL, PIS e Cofins, a
criagdo do IVA federal, a criagdo do IVV (Imposto sobre Vendas a Varejo) e a de um
imposto sobre um nimero limitado de produtos, a saber: cigarros, telecomunicagoes,
bebidas, combustivel e energia elétrica.

Com a previsao de extingdo do IPI e do ICMS, o IVA federal seria tanto de
competéncia da Unido como dos Estados, cuja aliquota seria estabelecida pelos dois
entes, de forma que a sua somatoria representasse a parte correspondente a cada um
desses entes. Estimava-se, contudo, que a aliquota final seria menor do que a vigente
para o ICMS e o IPL.

Sobre o referido imposto, tanto a Unido como os Estados poderiam exercer a
arrecadagdo, fiscalizacdo, administrag@o, cuja cobranca seria realizada no destino.

Desta forma, como meio de minimizar as perdas dos Estados produtores, em fungéo
do incremento conferido aos Estados consumidores, a proposta previa a criagdo de
um sistema de compensacao entre eles.

Havia a pretenséo inicial de unir o ISS no IVA Federal. Contudo, houve pressao
da associagdo dos Prefeitos e dos Secretarios de Finangas como, também, falta de
consenso dentro da propria equipe econdmica, que restou expurgada essa pretensio.’!

Sem poder alterar o sistema de distribui¢do de receitas entre os entes, uma vez
que esta era a premissa estabelecida a época, a novidade era a previsdo de um periodo
de transi¢do. A ideia era que ela fosse implementada em etapas.

Contudo, tendo em vista as 107 propostas de emenda apresentada, as disputas
regionais, a falta de consenso com a propria equipe de governo e a falta de condugéo
pelo entdo Presidente na discussdo do processo, todos estes foram fatores determinantes
para dificultar sua aprovagao.

Com o pais enfrentando periodo de instabilidade econdmica e a necessidade de
alcangar metas fiscais e o nivel de arrecadagéo, a0 mesmo tempo em que, em fungéo
da concorréncia internacional, mostrava-se interessante a reducgdo da carga tributaria,
o Governo Federal indicou o Secretario da Receita Federal, Everardo Maciel, para
buscar um consenso.

O IVA passaria a ser de competéncia tanto da Unido como dos Estados, com
aplicagdo de duas aliquotas diferentes. Seriam eliminadas algumas contribui¢des como:

31 Op.. cit., p.274
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Cofins, CSLL, PIS, Pasep, CPMF, com a criagdo de uma contribuigdo exclusiva sobre
o valor agregado, a extin¢do do ISS e a criagao do IVV (imposto sobre venda a varejo)
de competéncia dos Municipios, bem como a previsdo de prorrogagdo do beneficio
conferido a Zona Franca de Manaus. O principio do destino seria efetivado por meio
de um sistema que previa aliquota estadual zero nas operagdes interestaduais, mas
garantindo um tributo interestadual compensatorio, a conhecida regra do barquinho.

No entanto, a proposta formulada pela PEC 175/95, como destaca Dall’ Acqua:
“acabou sendo sepultada sob criticas de elevar a carga tributaria, agravar a complexidade
do sistema tributario e desrespeitar o pacto federativo”.3

No primeiro mandato do Presidente Lula, devido a instabilidade economica do
pais, houve pouco avango em termos de politica fiscal, realizando modifica¢des
pontuais, a saber: aumento na aliquota do Cofins e da CSLL, a prorrogacao da CPMF
e da DRU, além do sistema ndo cumulativo para o PIS E Cofins e a incidéncia destes
na importagao.

Na busca por coalisdes para aprovagdo da reforma, no primeiro mandato do
Presidente Lula, foi apresentada a PEC 41/03 que previa a unificagdo das aliquotas, a
manuten¢ado da arrecadac¢do do Estado produtor e o fim da possibilidade de concesséo
de beneficios fiscais.

E necessario destacar que o projeto ndo defendia o principio do destino, nem
trouxe a unificagdo do imposto sobre produgdo e comércio no IVA.

No entanto, muito embora ndo tenha sido proposta em um contexto de crise,
disputa e conflitos de interesse, principalmente em fungdo da posi¢do de Estados
mais ricos, impediram sua aprovacao.

Apos inlimeras propostas de alteragdes, o projeto sofreu uma divisdo. Questoes
urgentes e consensuais foram aprovadas na PEC 42/03, enquanto os pontos de maior
divergéncia seriam discutidos na PEC 228-04.

No segundo mandato do Presidente Lula, ressurge a tentativa de reforma com a
PEC 233/08, de responsabilidade do Secretario de politica econdmica do Ministério
da Fazenda, Bernardo Appy, a qual visava, principalmente, a simplificagdo do sistema
tributario, a redugdo da carga tributaria, a eliminagdo da guerra fiscal ¢ melhorar a
politica de desenvolvimento regional do governo.

O projeto previa a criacdo do IVA-Federal, a extinggo de cinco tributos, a unifica¢ao
da legislagdo do ICMS e a criag@o do fundo de desenvolvimento.

A adogdo do principio do destino, como dificultava a aprovagdo da proposta em
fun¢do do desinteresse dos Estados mais ricos, ndo foi incorporada. De igual forma,

32 DALL’ACQUA,Fernando Maida. Uma andlise das propostas de reforma tributdrias recentes. Fundagio Getulio Vargas.
Série Relatorios de Pesquisa. Relatorio n® 17/2002. Sao Paulo. 2002, p.19
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muito foi debatido acerca da necessidade de previsdo de um fundo de equalizagdo, a
fim de compensar as perdas entre os Estados que ganham e os que perdem.

No entanto, o centro das divergéncias novamente era o ICMS e, mais uma vez,
pelo poder de veto de Estados do Sudeste, especialmente Sdo Paulo e Minas Gerais
a tdo desejada reforma tributaria ndo ocorreu.

Como podemos verificar, a necessidade de reforma néo saiu da agenda desde o
inicio dos anos 90 e agora ressurge.>

5. AS PROPOSTAS APRESENTADAS

Atualmente foram apresentadas oficialmente duas propostas de Reforma tributaria.
Uma iniciada na Camara dos Deputados, Proposta de Emenda Constitucional N° 45/19,
de autoria do Deputado Baleia Rossi e outra, a Proposta de Emenda Constitucional
N° 110/19, apresenta pelo Senado Federal, de autoria do Senador Davi Alcolumbre.

APEC 45/19 ¢ resultado de cinco anos de estudos do Centro de Cidadania Fiscal
(CCif), cuja equipe é formada por Bernardo Appy, propde a adogdo do modelo de
tributagdo de imposto sobre o valor agregado — IVA, reunindo cinco tributos (PIS,
Cofins, IPI, ICMS e ISS) em um tnico imposto, denominado Imposto sobre Bens
e Servigos — IBS. Cria também um Imposto Seletivo federal sobre produtos com
externalidades negativas.

Por sua vez, a proposta que protocolada no Senado Federal é a do ex-deputado
Luiz Carlos Hauly, denominada reengenharia tecnologica, fraterna e solidaria, a qual
propde um IVA Nacional, por meio da substitui¢do de nove tributos (ISS, ICMS, IPI,
PIS, Pasep, Cofins, CIDE, IOF, Salario Educa¢do) em um tinico imposto sobre a base
de consumo, além da cria¢do de um imposto seletivo e monofasico sob a competéncia
da Unido e a extingdo da CSLL.

Sabe-se, no entanto, que os Estados desenvolveram estudos e deverdo propor um
sistema de tributagdo com base também sob o0 modelo do IVA sobre uma base ampla,
incidindo sobre bens, servicos e direitos.

Tanto a Unido como os Municipios também j4 sinalizam que pretendem encaminhar
projeto alterando, ou mesmo simplificando, a estrutura de impostos sob a sua
competéncia. Fato este que, certamente, podera provocar um congestionamento de
propostas a serem apreciadas.

Ocorre que, como ponderado anteriormente, o contexto politico ndo é o mais

adequado para a realizagdo de uma reforma tributaria e, em face a esta realidade,
ndo foram apresentadas estratégias macroecondmicas ou maiores estudos entre

3 Nos Governos da Presidenta Dilma Rousseff e do Presidente Michel Temer ndo tivemos projetos de reforma tributaria.
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governadores e prefeitos, no que diz respeito as regras de fungdes, de responsabilidade
e de divisdo de despesas publicas.

Todavia, é possivel destacar alguns consensos nas propostas apresentadas. Por
exemplo, o carater injusto do sistema tributario nacional é ressaltado em todas.
Constatando, assim, a necessidade da criagdo de um sistema redistributivo, onde o
combate a regressividade assume papel de destaque.

Com efeito, embora ambos visem a mesma finalidade, as formas de controle
para a implementagdo do modelo divergem. No modelo proposto pela CCif sera
realizado por meio de um cadastro unico dos programas sociais. Ou seja, as familias
que ja recebem ajuda do Governo Federal por meio de programas sociais, tipo bolsa
familia, seriam beneficiados.

Na proposta do ex-deputado Hauly, s6 ha referéncia que sera devolvido o tributo
sobre bens e servigos pagos por pessoas de baixa renda, sem uma delimitagdo de
como poderia ser operacionalizado.

O fato é que, em fungdo da acentuada diferenga regional, precisa ser definido o
que se entende por baixa renda. Faz-se imperioso estimar a carga tributaria suportavel
pelo contribuinte, observando a sua capacidade contributiva, a partir da consideragéo
da renda per capta de cada regido. Isto porque, ha uma desigualdade relativa de
rendas no pais.

E possivel constatar que em todas as propostas ha a destinagdo das receitas
sendo realizadas pelo principio do destino. Ou seja, nas operagdes interestaduais,
intermunicipais e de importagdo, os bens e servigos produzidos serdo tributados pela
aliquota adotada no Estado ou Municipio de destino ¢ a arrecadagdo do imposto
destacado no documento fiscal pertence ao destinatario dos produtos e servigos.

Outro ponto comum nas propostas apresentadas ¢ a necessidade de harmonizar
a solucdo de conflito, garantindo maior seguranca e uniformidade nas decisoes
administrativas.

A aliquota também devera incidir por fora, de forma que a tributagdo seja aplicada
sobre o prego dos bens ou servigos sem que o mesmo faga parte de sua base de calculo.

O regime de tributagdo € outro ponto de convergéncia entre as propostas. A nio-
cumulatividade é condi¢do para uma perfeita aderéncia da tributagdo ao modelo
proposto, garantindo o crédito financeiro sempre almejado pelo contribuinte.

Ha, contudo, algumas divergéncias consideraveis entre as propostas apresentadas.
Dentre as mais relevantes destaca-se a possibilidade de defini¢do de aliquota. A
proposta apresentada pelo CCif propde uma aliquota de referéncia, calculada pelo
TCU e definida pelo Senado Federal, para todos os setores da cadeia de produgéo e
comércio, dentro de cada ente da Federacdo. Esta aliquota, contudo, pode ser reduzida
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e ampliada tanto pelos Estados, como pelos Municipios, dentro de suas respectivas
competéncias relativas.

Por sua vez, na proposta da PEC 110/19, as aliquotas serdo padronizadas
nacionalmente, podendo ter aliquotas reduzidas ou zeradas, a depender da essencialidade
do produto ou servigo.

Outro ponto ndo convergente entre as propostas esta na transi¢do. Enquanto o
periodo de transi¢do dos tributos na proposta do CCif sera de 10 anos, sendo que
para a distribui¢do de receitas do IBS entre Estados e Municipios ocorreria em 50
anos. Na proposta do ex-deputado Hauly a transi¢do da tributagdo na origem para o
destino dar-se-4 em 15 anos.

Em relagdo a eficiéncia, ambas as propostas apresentam a cobranga centralizada por
contribuinte minimizando os custos no cumprimento de obrigagdes das empresas, mas
atribuindo ao Poder Publico a construgdo de mecanismos de controle. Para tanto, a PEC
45/19 prevé uma fiscalizagdo coordenada pelos Fiscos dos trés entes federados e um
supersistema nacional. Por sua vez, a PEC 110/19 propde uma fiscalizagdo integrada
pelos trés entes e a arrecadacdo realizada por meio de uma cdmara de compensagao.

6. CONCLUSAO

O Sistema Tributario brasileiro ¢ demasiadamente complexo, ineficiente, injusto
e possui altos os custos de conformidade fiscal. Fatores que limitam o retorno de
investimentos e, por si s ja justificariam a necessidade de uma reforma tributaria.

A tributagdo no Brasil esta concentrada mais na tributagdo sobre bens e servigos,
ou seja, esta sustentada mais da metade com tributac¢o indireta.** O que nos permite
afirmar que, proporcionalmente, sdo as pessoas com menor capacidade de renda que
pagam mais impostos e, indo além, nos facilita entender o porqué o grande ponto da
reforma esta centrada nos impostos sobre o consumo.

A grande dificuldade reside no fato que o imposto sobre 0 consumo nio consegue
enxergar a capacidade contributiva de forma instantanea e essas informagdes nio
sdo perfeitamente reveladas na economia. Neste sentido, o combate a regressividade,
que acentua a desigualdade econémica e social, deve, necessariamente, ser um dos
sustentaculos desta reforma.

No entanto, se a justiga tributaria esta ligada a questdo de equidade entre os agentes
econdmicos, a reforma tributaria também precisa repensar questoes federativas. Revisar
competéncias tributarias e a reparti¢ao do valor arrecadado, em fungdo das atribuigoes
constitucionais dos entes federados. Isso porque, sempre é oportuno ressaltar que o

3 No Brasil, a estrutura tributaria esta 51,02% concentrada na tributag@o sobre bens e servigos, 18,02% sobre renda, 4,17%
sobre a propriedade, 1,61% sobre transagdes financeiras e 25,18% sobre a seguridade social (folha de salarios). Fonte:
Ministério da Fazenda e Centro de Estudos Tributarios e Aduaneiros (Cetad) da Receita Federal/outubro de 2015.
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combate as desigualdades sociais e regionais ¢ um dos objetivos fundamentais da
Republica Federativa do Brasil.

Ocorre que, além de observar a equidade, o sistema tributario precisa ser eficiente
e simples. Portanto, mostra-se imperioso que a tributagéo seja realizada sobre fontes
que revelem riquezas, com regras uniformes e de facil aderéncia, garantindo seguranga,
com menor onerosidade ao contribuinte.

Logo, a legislagdo ndo deve ser complexa. Ou seja, deve propiciar clareza na
interpretacdo dos procedimentos a serem seguidos. Uma tributagdo simples, com
regras claras, certamente, facilitara tanto o trabalho do fisco, como ira reduzir os
encargos sobre o contribuinte.

A verdade é que principios como o da equidade, eficiéncia, simplicidade,
transparéncia e neutralidade passam a ser atributos desejaveis em qualquer sistema
tributario.

Neste sentido, em virtude da realidade econdmica do pais, percebe-se que as
reformas encaminhadas tiveram como diretriz a manuteng¢go da atual carga tributaria.
Isso significa que o setor industrial, comercial, e o cidaddo brasileiro ndo serdo
aliviados do 6nus tributario.

Ademais, € possivel constatar que, na busca em manter as receitas dentro dos
patamares de arrecadagdo de cada ente, ndo houve uma preocupacdo em repensar
questdes federativas, perdendo, assim, uma grande oportunidade de corregdo de
desequilibrios na reparti¢do de competéncias.

As grandes inovagdes nas propostas apresentadas até o momento ¢ a arrecadagio
centralizada e o sistema de devolugdo do imposto sobre o consumo. Fora estas, as
propostas de reforma tributaria até o momento apresentadas ndo inovam em relagéo
aos projetos encaminhados em governos anteriores.

Sob o viés da tributagdo adequada, fundamentada na eficiéncia, equidade e
simplificagdo, podemos verificar que ambas buscam atender a simplificagdo por
meio da redugdo das obrigacdes acessorias e a adogdo de uma legislagdo uniforme
nacionalmente, relativamente ao imposto sobre o consumo.

A eficiéncia sera implementada por meio dos fiscos atuando de forma coordenada,
ou mesmo, integrada através de um superfisco. Um contencioso administrativo
harmonico e padronizado contribuira, certamente, para a reduggo de litigios tributarios.

A equidade, que sera fomentada por um modelo de devolucdo de imposto, demonstra
aptiddo para amenizar a regressividade da tributagdo sobre o consumo, posto que
se mostrar mais eficiente do que o atual método, realizado por meio da redugéo na
aliquota do imposto.
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Sabe-se, contudo, que uma reforma tributaria certamente gera tensoes politicas,
econdmicas e sociais. Dai a dificuldade de consenso. Nenhum ente quer abrir méo
das receitas que ja lhes sdo garantidas pelo sistema atual, mas na expectativa dos
empresarios, além de simplicidade, a reforma deveria rever a carga tributaria imposta.

Uma coisa € certa, frente a situagao fiscal de muitos entes da Federac@o, a reforma
tributaria que os empresarios almejam, com reducdo da carga tributaria, pode néo
ser a mesma a ser concretizada, mas podera contribuir para a minimizar o cenario
da desigualdade brasileira.
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