DEDUTIBILIDADE DAS DESPESAS DFCORRENTES DO TRABALHO NAO ASSALARIADO DA
BASE DF cALcULO DO IRPF E 0 CONCFITO CONSTITUCIONAL DE RENDA

DEDUCTIBILITY OF EXPENSES ARISING FROM SELF-EMPLOYMENT FROM THE IRPF
CALCULATION BASIS AND THE CONSTITUTIONAL CONCEPT OF INCOME

Resumo: O presente trabalho tem como objeto a
analise da dedutibilidade das despesas decorrentes
do trabalho ndo assalariado da base de calculo do
IRPF, em especial a constitucionalidade do §1° do
Art. 6°, da Lei N° 8.134/1990, que veda a dedugéo
de quotas de depreciacéo, despesas de arrendamento,
locomocdo e transporte. Apds a andlise dos principios
constitucionais, das regras de competéncia tributaria
e das definicdes previstas pelo CTN relacionadas ao
imposto sobre a renda, sera possivel definir 0 conceito
constitucional de renda e, com base nos requisitos de
acréscimo patrimonial e da manutencéo do capital
produtivo, concluir-se-a pela inconstitucionalidade
do referido dispositivo.

Palavras-chaves: renda; ndo assalariado;
dedutibilidade.

Pepro Henriaue ALves MINEIRO
Bacharel em Direito pela Universidade Federal de Minas Gerais.

Graduando em Ciéncias Contabeis pela FIPECAFI. Pés-Graduando
em Direito Tributario pelo IBET. Advogado em Belo Horizonte-MG.

mineiropedroh@gmail.com

Abstract: The object of the present work is to
analyze the deductibility of expenses arising from
self-employment from the calculation basis of the
IRPF, in particular the constitutionality of paragraph
1 of Art. 6, Law N° 8.134/1990, which prohibits the
deduction of depreciation quotas, rental expenses,
locomotion, and transportation. After analyzing the
constitutional principles, the tax competence rules
and the definitions provided by the CTN related to
income tax, it will be possible to define the constitutional
concept of income and, based on the requirements
of wealth increase and maintenance of the productive
capital, it will be concluded the unconstitutionality of
such legal provision.
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1. INTRODUGAO

O objeto do presente estudo é analisar, sob a 6tica do conceito constitucional de
renda, o regime de apuracdo do imposto sobre a renda das pessoas fisicas que auferem
rendimentos do trabalho ndo assalariado, em que ha a possibilidade de dedugdo
das despesas de custeio pagas, necessarias a percepg¢do da receita ¢ & manutengio
da fonte pagadora, porém ¢ vedada a deducdo de quotas de depreciacdo, despesas
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de arrendamento, locomog@o e transporte, nos termos do §1° do Art. 6°, da Lei N°
8.134/1990. Em especial, busca-se verificar a (in)constitucionalidade do referido
dispositivo, com base nas premissas estabelecidas no trabalho.

Para isso, divide-se o trabalho em trés partes: em primeiro lugar, buscar-se-a
verificar, como premissa de analise, se as regras de competéncia exprimem tipos ou
conceitos; em segundo lugar, serdo analisados os principios constitucionais, as regras
de competéncia tributaria e as definigdes previstas pelo CTN, que formam o arcabougo
juridico do imposto de renda, na busca por uma defini¢cdo do conceito constitucional
de renda; por fim, sera estudado o regime de apurag@o do imposto sobre a renda das
pessoas fisicas que auferem rendimentos do trabalho ndo assalariado, de modo a
verificar, com base no conceito constitucional de renda, a (in)constitucionalidade da
vedagdo a deducdo de quotas de depreciagdo, despesas de arrendamento, locomog&o
e transporte, prevista no §1° do Art. 6°, da Lei N° 8.134/1990.

2. REGRAS DE COMPETENCIA E CONCEITOS CONSTITUCIONAIS

A Constituigdo Federal ndo cria tributos, mas atribui competéncias para que os
entes federados venham a institui-los por meio de lei.! Ao analisar a reparti¢ao de
competéncias sob a otica das espécies tributarias, verifica-se que a Unido, os Estados,
o Distrito Federal e os Municipios possuem competéncia para instituir impostos, taxas
e contribui¢des de melhoria, nos termos do Art. 145, da CRFB/1988.

Todavia, enquanto as taxas e contribui¢des de melhoria sdo atribuidas aos entes
federados de forma genérica e comum, a competéncia para instituir impostos ¢ dada
de forma privativa sobre fatos especificos determinados,? conforme a discriminagéo
feita nos Artigos 153 (Unido), 155 (Estados e Distrito Federal) e 156 (Municipios),
da CRFB/1988, ressalvada a competéncia residual da Unido para instituir outros
impostos ndo especificados, mediante lei complementar, nos termos do Art. 154, da
CRFB/1988.

Além disso, a Unido possui competéncia exclusiva para instituir empréstimos
compulsorios, nos termos do Art. 148, da CRFB/1988, bem como contribui¢des
especiais (contribui¢des sociais, de interven¢do no dominio econdmico e de interesse
das categorias profissionais ou econdmicas), nos termos do Art. 149, caput, da
CRFB/1988, ressalvadas as contribui¢des para custeio de regime proprio de previdéncia,
que também podem ser instituidas pelos Estados, Distrito Federal e Municipios,
conforme o Art. 149, §1°, da CRFB/1988, ¢ a contribuigdo para o custeio do servigo
de iluminag@o publica, de competéncia dos Municipios e do Distrito Federal, prevista
no Art. 149-A, da CRFB/1988.

I COELHO, Sacha Calmon Navarro. Curso de Direito Tributdrio Brasileiro. 15. ed. rev. e atual. Rio de Janeiro: Editora
Forense, 2016.

2 COELHO, Sacha Calmon Navarro. Curso de Direito Tributdrio Brasileiro. 15. ed. rev. e atual. Rio de Janeiro: Editora
Forense, 2016.
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A partir dos critérios utilizados pelo contribuinte para a reparti¢do de competéncias,
¢ possivel enumerar as seguintes caracteristicas da competéncia tributaria:* (i)
privatividade ou exclusividade, em razdo da exaustiva discriminagdo de competéncias;
(i1) indelegabilidade, caracteristica que diferencia a competéncia tributaria ¢ a
capacidade tributaria ativa;* (iii) incaducabilidade, ou seja, a competéncia tributaria
ndo se perde em razdo da inércia de seu titular; (iv) inalterabilidade, isto é, ndo pode ser
estendida ou reduzida pela legislagdo infraconstitucional; e (v) facultatividade do seu
exercicio, desde que observado o Art. 11, da LC N° 101/2000° (Lei de Responsabilidade
Fiscal).

Contudo, para a definigdo das regras de competéncia tributaria, ndo basta a
analise das regras de atribuicdo de poder tributario, sendo necessario, ainda, o estudo
das limitagdes constitucionais ao poder de tributar, quais sejam, os principios e as
imunidades. Embora ndo seja o objeto do presente estudo, ¢ importante destacar
que as imunidades sdo normas juridicas que estabelecem a incompeténcia dos entes
federados para instituir tributos sobre determinadas situagdes especificas,® de modo
que a regra de competéncia apenas surge apos a subtracdo da regra de atribuigdo de
poder pela regra de imunidade, denegatoria de poder.”

Os principios constitucionais tributérios, por sua vez, possuem papel precipuo
de conferir a direcdo, o sentido e a consisténcia do sistema tributario nacional,
servindo como alicerce: (i) das normas atributivas de poder tributario; (ii) das normas
denegatorias de poder, como as imunidades; e, a0 mesmo tempo, (iii) conferem
condi¢des e requisitos para o exercicio valido e eficiente da competéncia tributaria.®
Em outras palavras, as regras de competéncia sdo moldadas pelas regras de imunidade
e pelos principios que inspiram estas e aquelas regras, delimitando os contornos
intransponiveis da regra matriz de incidéncia tributaria, que ndo podem ser ultrapassados
pelo legislador infraconstitucional.

Nesse sentido, questiona-se a compatibilidade das regras de competéncia com a
nogdo de tipos e conceitos no Direito, em especial no Direito Tributario. Segundo
Misabel Derzi, os tipos, em sentido estrito, podem ser definidos como “ordens
fluidas, que colhem, através da comparag@o, caracteristicas comuns, nem rigidas,
nem limitadas, onde a totalidade € critério decisivo para ordenagdo dos fendmenos

3 FERRAZ, Luciano; GODOI, Marciano Seabra de; SPAGNOL, WERTHER BOTELHO. Curso de Direito Financeiro e
Tributario. 2. ed. Belo Horizonte: Forum, 2017. p. 257-258.

4 A competéncia tributaria consiste na aptidao legislativa para instituir e regular a exigéncia de determinado tributo, mediante
lei no sentido formal, sendo absolutamente indelegavel, enquanto a capacidade tributaria ativa ¢ a aptiddo administrativa para
arrecadar e fiscalizar o recolhimento do tributo, sendo delegavel por lei. (¢f.: SILVA, Paulo Roberto Coimbra. Obrigagao
tributaria: Regra matriz, hipotese de incidéncia e os limites da confian¢a outorgada aos legisladores e aplicadores da
lei. Belo Horizonte: Editora D’Placido, 2018. p. 72).

3 Art. 11. Constituem requisitos essenciais da responsabilidade na gestdo fiscal a institui¢do, previsao e efetiva arrecada¢do
de todos os tributos da competéncia constitucional do ente da Federagdo. Paragrafo unico. E vedada a realizado de
transferéncias voluntarias para o ente que ndo observe o disposto no caput, no que se refere aos impostos.

© CARVALHO, Paulo de Barros. Direito tributdrio: linguagem e método. 4. ed. Sdo Paulo: Noeses, 2011. p. 369.

7 BALEEIRO, Aliomar; DERZI, Misabel Abreu Machado. Direito Tributdrio Brasileiro. 14. ed., rev. atual. e ampl. Rio
de Janeiro: Forense, 2018.

8 BALEEIRO, Aliomar; DERZI, Misabel Abreu Machado. Direito Tributdrio Brasileiro. 14. ed., rev. atual. e ampl. Rio de
Janeiro: Forense, 2018.
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aos quais se estende.”” Dessa forma, identifica-se a abertura, a graduabilidade, a
aproximagao da realidade e a plenitude de sentido como notas fundamentais ao tipo.

Por sua vez, os conceitos fechados, na visdo da autora, denotam o objeto por
meio de “notas irrenunciaveis, fixas e rigidas, determinantes de uma forma de pensar
seccionadora da realidade, para a qual é basica a relagdo de exclusdo ou... ou.”."
Assim, reconhece-se que tipos e conceitos sdo movimentos em conflito no direito.
Os tipos, por um lado, servem mais de perto aos principios juridicos da igualdade e
da justica, enquanto os conceitos fechados, por outro lado, servem como aliados aos
principios da seguranca juridica e da legalidade.

Portanto, deve-se perquirir qual das formas de pensar, por tipos ou conceitos,
veiculadas em normas gerais e abstratas, melhor propicia a produ¢do da norma
individual no caso concreto, realizando a justi¢a material singular. Se, por um lado,
a utilizag@o de tipos pelo legislador enfraquece a seguranga juridica em favor da
justica individual, por outro lado, “o fechamento do tipo em conceito determinado
propicia maior grau de certeza na aplicagdo da norma, em prejuizo da igualdade
material individual.”"!

Conforme analisado supra, o Sistema Tributario Nacional, consagrado pela
Constitui¢ao Federal de 1988, ¢ marcado por uma rigida discriminagéo constitucional
de competéncias tributarias, como manifestacdo do principio federativo, pautado na
participacdo e na autonomia financeira dos entes politicos. Nesse diapasdo, Misabel
Derzi conclui que o tipo, baseado na fluidez e abertura, ndo se adapta a rigidez
constitucional de reparti¢do de competéncias,'? de modo que as regras de competéncia
tributaria apenas poderiam exprimir conceitos, ¢ ndo tipos.

No mesmo sentido, Humberto Avila define a regra de competéncia como: (i)
“significado de um enunciado prescritivo”, pois resulta da interpretagdo de enunciados
contidos em uma fonte normativa e sua fungdo é de dirigir o comportamento do
destinatario; (i1) “com atuacdo indireta e direta sobre a conduta do destinatario”,
porque, de um lado, institui uma autoriza¢éo para um ente federado instituir um tributo,
e, de outro, estabelece proibigdes de exercicio de competéncia tributaria diversa da
prevista; (iii) “abstrato”, porque se dirige a uma classe de fatos e a fatos futuros;
(iv) “heterénomo”, porque o poder constituinte ndo confunde com o destinatario
da norma, que é o ente federado; e (v) “coativo em sentido amplo”, tendo em vista
que a invocagdo da faculdade sem observancia da proibi¢do que contém provoca a
invalidade formal do ato normativo ou material da norma.'

? DERZI, Misabel de Abreu Machado. Direito Tributdrio, Direito Penal e Tipo. Sdo Paulo: Revista dos Tribunais, 1988.
p. 48.

1" DERZI, Misabel de Abreu Machado. Direito Tributdrio, Direito Penal e Tipo. Sdo Paulo: Revista dos Tribunais, 1988. p. 84.

' DERZI, Misabel de Abreu Machado. Direito Tributdrio, Direito Penal e Tipo. Sao Paulo: Revista dos Tribunais, 1988. p. 102.

12 DERZI, Misabel de Abreu Machado. Direito Tributdrio, Direito Penal e Tipo. Sao Paulo: Revista dos Tribunais, 1988. p. 104.

13 AVILA, Humberto. Competéncias Tributdrias: um ensaio sobre a sua compatibilidade com as no¢ées de tipo e conceito.
Sao Paulo: Malheiros, 2018. p. 62-63.
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Desse modo, o autor conclui que a definigdo da regra de competéncia é
incompativel com o significado de tipo, enquanto um enunciado descritivo, sem
eficicia comportamental direta, qualificado como concreto, autdbnomo e ndo coativo.'
Ademais, deve-se levar em conta que a existéncia de competéncia residual no sistema
tributario, atribuida a Unido, somente faz sentido se os termos empregados pela
Constitui¢do para atribuir competéncia exprimirem conceitos;'® os tipos, por sua vez,
permitem a agregagdo de novas materialidades tributaveis aqueles ja existentes, de
modo que dificilmente seria necessario o exercicio da competéncia residual.

3. CONCEITO CONSTITUCIONAL DE RENDA

A Constitui¢ao Federal de 1988, em seu Art. 153, 111, atribuiu & Unido a competéncia
para a institui¢do do imposto sobre a renda e proventos de qualquer natureza. Contudo,
ndo ¢ possivel encontrar, no texto constitucional, uma defini¢do expressa do que seja
renda ou proventos de qualquer natureza. Nesse sentido, para a construg@o do conceito
constitucional de renda e, por consequéncia, da regra de competéncia do imposto sobre
a renda, é necessario buscar outros elementos no ordenamento juridico brasileiro,
como os principios constitucionais, as demais regras de competéncia tributaria e as
defini¢des previstas pelo CTN, que constituem o arcabougo juridico do imposto.

Em primeiro lugar, entre os principios e critérios basilares do imposto sobre a renda,
destacam-se aqueles que encontram fundamento expresso na Constituicdo Federal:
capacidade contributiva (Art. 145, §1°, da CRFB/1988),'¢ legalidade estrita (Art.
150, I, da CRFB/1988),!” isonomia (Art. 150, I, da CRFB/1988),'® irretroatividade
e anterioridade anual (Art. 150, III, da CRFB/1988),"-* vedacao ao confisco (Art.
150, TV, da CRFB/1988),*' generalidade, universalidade e progressividade (Art. 153,
§2°, 1, da CRFB/1988).22

A prote¢do do minimo existencial, por sua vez, embora ndo esteja expressamente
prevista na Carta de 1988, ¢ uma decorréncia do principio da dignidade da pessoa
humana, positivado no Art. 1°, III, da CRFB/1988, como um dos fundamentos da

14 AVILA, Humberto. Competéncias Tributdrias: um ensaio sobre a sua compatibilidade com as no¢des de tipo e conceito.
Sao Paulo: Malheiros, 2018. p. 63.

15 AVILA, Humberto. Competéncias Tributdrias: um ensaio sobre a sua compatibilidade com as no¢des de tipo e conceito.
Sao Paulo: Malheiros, 2018. p. 65.

1o Art. 145, § 1° Sempre que possivel, os impostos terdo carater pessoal e serdo graduados segundo a capacidade econdmica
do contribuinte, facultado a administragdo tributaria, especialmente para conferir efetividade a esses objetivos, identificar,
respeitados os direitos individuais e nos termos da lei, o patrimoénio, os rendimentos e as atividades econdmicas do
contribuinte.

17 Art. 150. Sem prejuizo de outras garantias asseguradas ao contribuinte, é vedado a Unido, aos Estados, ao Distrito Federal
e aos Municipios: I - exigir ou aumentar tributo sem lei que o estabelega;

18 Art. 150 (...) II - instituir tratamento desigual entre contribuintes que se encontrem em situagdo equivalente, proibida
qualquer distingdo em razao de ocupagio profissional ou fungdo por eles exercida, independentemente da denominagao
juridica dos rendimentos, titulos ou direitos;

1 Art. 150 (...) III - cobrar tributos: a) em relag@o a fatos geradores ocorridos antes do inicio da vigéncia da lei que os houver
instituido ou aumentado; b) no mesmo exercicio financeiro em que haja sido publicada a lei que os instituiu ou aumentou;

20 Nos termos do Art. 150, §1°, da CRFB/1988, a regra da espera nonagesimal ndo se aplica ao imposto sobre a renda.

21 Art. 150 (...) IV - utilizar tributo com efeito de confisco;

22 Art. 153 (...) § 2° O imposto previsto no inciso III: I - sera informado pelos critérios da generalidade, da universalidade
e da progressividade, na forma da lei;
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Republica Federativa do Brasil. Conforme o entendimento do STF no julgamento da
ADPF 45/DF, o poder publico ndo pode se furtar a preservagdo do minimo existencial,
valendo-se, como justificativa, da clausula da “reserva do possivel”. No mesmo sentido,
o poder tributario estatal ndo alcanga a parcela da renda auferida pelos individuos
necessaria a sua existéncia digna, até a qual ndo ha manifestagcdo de capacidade
contributiva, servindo como um limite minimo para a tributa¢do.?

Em segundo lugar, comparando-se a regra de competéncia do Art. 153, III, da
CRFB/1988, com as demais regras de competéncia previstas pela Constituigdo, ¢
possivel concluir que o conteudo semantico da expressdo “renda e proventos de
qualquer natureza” ndo se confunde com os conceitos de patrimdnio, capital ou
propriedade (Art. 153, VI; Art. 155, I1I; Art. 156, 1, da CRFB/1988), nem com receita,
faturamento ou lucro (Art. 195, I, alineas “b” e “c”, da CRFB/1988. Nesse sentido,
ainda que o objeto de estudo da Ciéncia do Direito seja limitado aos conceitos e normas
juridicas, é bastante construtiva a interdisciplinaridade com as ciéncias econdmicas
e contabeis no tocante a defini¢do de renda.

Segundo a doutrina do economista Irving Fisher, € possivel diferenciar os conceitos
de capital, renda e patrimdnio, na medida em que: (i) capital ¢ um estoque de riquezas,
ou patriménio do individuo, em um determinado instante de tempo; (ii) renda é um
fluxo de servigos, ou beneficios decorrentes do patrimonio, durante um periodo
de tempo; e (iii) patrimdnio é o conjunto de objetos materiais de propriedade dos
individuos.-*

Em que pese a relevancia das ligdes de Fisher, os trabalhos de George Von Schanz,
Robert Haig e Henry Simons acabaram adquirindo maior destaque na doutrina
econdmica, dando origem ao denominado “conceito fundamental de renda” ou
“conceito SHS de renda”, como acréscimo de poder economico em um dado periodo
de tempo.?® Vale destacar, também, as ligdes de John Hicks, segundo o qual renda
representa o valor maximo que estaria disponivel para consumo de um individuo em
uma semana, de modo que, ao seu final, a pessoa estivesse tdo rica quanto em seu
inicio.?” Assim, é possivel extrair dois elementos essenciais para a constru¢ao de um
conceito juridico de renda, quais sejam: o acréscimo patrimonial e a necessidade de
manutengdo do capital ou da fonte produtora.

Todavia, ainda que o acréscimo patrimonial seja um requisito necessario para
a incidéncia do imposto de renda, ndo ¢ um requisito suficiente; isto, ¢, nem todo
acréscimo patrimonial € tributavel pelo imposto de renda. Além dos limites estabelecidos
supra, como a protecdo do minimo existencial e a vedagdo ao confisco, o legislador

2 AVILA, Humberto. Conceito de renda e compensacio de prejuizos fiscais. Sdo Paulo: Malheiros Editores, 2011. p. 20.

2 FISHER, Irving. The nature of capital and income. London: Macmillan, 1906. p. 52.

» Em que pese o conceito de patrimdnio apresentado pelo autor, segundo o Codigo Civil de 2002, em seu Art. 91, patrimdnio
pode ser definido como “universalidade de direito” ou o complexo de relagdes juridicas de uma pessoa, dotadas de valor
econoémico.

26 HOLMES, Kevin. The concept of income: a multi-disciplinary analysis. Amsterdam: IBDF Publications, 2001. p. 83

27 HICKS, John R. Value and capital: an inquiry into some fundamental principles of economic theory. 2. ed. Oxford:
Clarendon Press, 1946. p. 172.
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infraconstitucional deve observar o denominado “principio da realizagdo da renda”.
Esse principio, embora ndo esteja expressamente previsto na Carta de 1988, ¢ uma
decorréncia tanto do principio da capacidade contributiva quanto da rigida reparti¢do
de competéncias tributaria, que implica a distingdo, sobretudo, entre os conceitos de
renda e de patrimoénio, visto que a competéncia da Unido para tributar o patrimonio &
restrita ao exercicio da competéncia residual e a institui¢do do imposto sobre grandes
fortunas, em ambos os casos, por meio de lei complementar.

Segundo Fernando Moura, € necessario que a tributac@o incida sobre manifestagoes
reais de capacidade contributiva, o que, no caso do imposto de renda, ndo ocorre
“enquanto o contribuinte néo tiver praticado um ato ou negocio juridico representativo
da sua vontade de incorporar ao patrimonio, de forma definitiva um ganho baseado
em valores de mercado, o que exclui transa¢des compulsérias.”?® De modo similar,
Humberto Avila assevera que somente a riqueza efetivamente percebida deve ser
tributada, de modo que, antes da realizagdo, a tributacdo estaria incidindo sobre
“riquezas meramente provaveis por meio de ficgdes e presungdes absolutas.”?

Por sua vez, Victor Polizelli, em trabalho dedicado ao tema, enumera os diversos
critérios que orientam o “principio da realizagdo da renda”: (i) cumprimento
da obrigagdo; (i) mudanga da posi¢do patrimonial; (iii) troca no mercado; (iv)
mensurabilidade; (v) liquidez; e (vi) certeza.’® Ademais, para o autor, o referido
principio esta atrelado a capacidade contributiva e, desse modo, busca implementar
os valores correspondentes, de justi¢a e igualdade; é necessario, pois, apurar a renda
realizada, de modo a impedir que a tributac@o atinja eventos econdomicos incompletos
ou incertos, e evitar que a tributagdo comprometa o patriménio.*!

Por fim, vale destacar que a Constituigdo Federal de 1988 adotou, em seu Art. 146,
a corrente tricotOmica acerca dos papéis da lei complementar em matéria tributaria,
isto é, reconhece que, além de dispor sobre conflitos de competéncia entre os entes
federados e regular as limitagdes constitucionais ao poder de tributar, cabe a lei
complementar, também, estabelecer normas gerais em matéria de legisla¢do tributaria,
em relagdo, por exemplo, aos fatos geradores, bases de calculo e contribuintes dos
impostos discriminados na Constituigao.

Destarte, ¢ inegavel a importancia do Codigo Tributario Nacional, recepcionado
pela Constitui¢do Federal de 1988 com status de lei complementar, para a defini¢dao
do fato gerador do imposto de renda. Ressalta-se, contudo, que a defini¢do do fato
gerador pela lei complementar ndo pode extrapolar os contornos minimos conferidos
pelo constituinte de 1988, que, no caso do imposto sobre a renda, sdo: o acréscimo
patrimonial, a necessidade da manuten¢éo do capital ou da fonte produtora, o “principio

28 FONSECA, Fernando Daniel de Moura. Imposto sobre a renda: uma proposta de didlogo com a contabilidade. Belo
Horizonte: Forum, 2018. p. 154

2 AVILA, Humberto. Conceito de renda e compensagdo de prejuizos fiscais. Sio Paulo: Malheiros Editores, 2011. p. 24

30 POLIZELLI, Victor Borges. O Principio da Realiza¢do da Renda — Reconhecimento de Receitas e Despesas para Fins
do IRPJ. Série Doutrina Tributaria Vol. VIL. Sao Paulo: Quartier Latin, 2012. p. 240.

31 POLIZELLI, Victor Borges. O Principio da Realiza¢do da Renda — Reconhecimento de Receitas e Despesas para Fins
do IRPJ. Série Doutrina Tributaria Vol. VIL. Sao Paulo: Quartier Latin, 2012. p. 351.
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da realizagdo da renda”, a prote¢do do minimo existencial, a vedacdo ao confisco, a
generalidade, a universalidade e a progressividade.

Nos termos do Art. 43, do CTN, o fato gerador do imposto sobre a renda ¢ a
aquisi¢do da disponibilidade econémica ou juridica: (i) de renda, entendida como o
produto do capital, do trabalho ou da combinagdo de ambos; ou (ii) de proventos de
qualquer natureza, entendidos como os acréscimos patrimoniais ndo compreendidos
no conceito de renda, como ¢é o caso dos ganhos de capital. Acerca do referido artigo,
pertinentes sdo as constatagdes de Ricardo Mariz de Oliveira, segundo o qual “o fato
gerador ¢ sempre a existéncia de aumento de patrimonio” e esse aumento “pode ser
produzido por qualquer causa eficiente, desde que existente dentro do patrimonio
ou no seu titular”.*?

Vale destacar que, antes mesmo da Constitui¢do Federal de 1988, a jurisprudéncia
do STF ja reconhecia o acréscimo patrimonial como requisito minimo para a incidéncia
do imposto sobre a renda, conforme se observa em trecho do voto vencido do Ministro
Oswaldo Trigueiro no RE 71.758/GB, segundo o qual “a renda pressupde ganho, lucro,
receita, crédito, acréscimo patrimonial, ou, como diz o preceito transcrito, aquisi¢do
de disponibilidade econémica ou juridica.”** No mesmo sentido, o voto do Ministro
Cunha Peixoto no RE 89.791/RS, em que se decidiu pela nédo incidéncia do imposto
sobre a renda sobre parcelas recebidas a titulo de corre¢do monetaria, tratando-se
de mera recomposi¢ao do valor do capital; segundo o Ministro, “renda ¢ sempre um
ganho ou acréscimo de patrimonio.”*

Sob a perspectiva da Constituigao Federal de 1988, o STF reafirmou o entendimento,
em diversas oportunidades, de que o legislador infraconstitucional deve observar o
conceito constitucional de renda, que exige a ocorréncia de acréscimo patrimonial.
Destaca-se o voto do Ministro Carlos Velloso no julgamento do RE 117.887/SP,*> em
que se decidiu pela inconstitucionalidade do adicional de imposto de renda de 7%
sobre lucros distribuidos, previsto no Art. 38, da Lei N° 4.506/1964, reconhecendo
que o conceito de renda envolve necessariamente a ideia de ganho ou acréscimo
patrimonial, mediante o ingresso de algo a titulo oneroso.

Além da existéncia de acréscimo patrimonial, a concretizacdo do fato gerador
do imposto sobre a renda depende da aquisi¢do da disponibilidade juridica ou
econdmica da renda. Conforme relata Branddo Machado,*® ao explicar a diferenga
entre disponibilidade econdmica e juridica, Rubens Gomes de Souza teria adotado
diferentes posicionamentos com o passar do tempo, manifestando, em parecer emitido
em 1970, que a expressdo disponibilidade econémica corresponderia a rendimento

32 OLIVEIRA, Ricardo Mariz. Fundamentos do Imposto de Renda (2020). Sdo Paulo: IBDT, 2020. v.1. p. 359.

3 RE 71.758/GB, Rel. Thompson Flores, Tribunal Pleno, j. 14/06/1972, DJ 31/08/1973.

3 RE 89.791/RS, Rel. Cunha Peixoto, Primeira Turma, j. 03/10/1978, DJ 20/10/1978.

3 RE 117.887/SP, Rel. Carlos Velloso, Tribunal Pleno, j. 11/02/1993, DJ 23/04/1993.

3 MACHADO, Brandio. Breve exame critico do Art. 43 do CTN. In: MARTINS, Ives Gandra da Silva (coord.). Estudos
sobre o Imposto de Renda (em memoria de Henry Tilbery). Sdo Paulo: Resenha Tributéria, 1994. p. 122.
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ou provento realizado, isto é, em dinheiro, enquanto a disponibilidade juridica
corresponderia a rendimento ou provento adquirido, mas ainda ndo realizado.’’

De modo semelhante, Paulo Ayres Barreto entende que a disponibilidade econémica
ocorre quando a renda auferida tiver sido efetivamente recebida pelo seu titular
(regime de caixa) e a disponibilidade juridica ocorre no exato instante em que a renda
for auferida, independentemente da sua efetiva percep¢do em dinheiro (regime de
competéncia).*® Contudo, em que pese o entendimento dos autores mencionados,
verifica-se a auséncia de relevancia pratica na discussdo, que foi dispensada pelo
proprio legislador complementar. Conforme assevera Luis Eduardo Schoueri,* é
importante, apenas, que haja alguma disponibilidade.

Diante o exposto, é possivel definir o conceito constitucional de renda como
todo acréscimo patrimonial realizado, em que haja manutenc¢do do capital ou da
fonte produtora, pautado nos critérios da generalidade, da universalidade ¢ da
progressividade, e sendo observados os limites minimos da prote¢do do minimo
existencial e a vedagdo ao confisco.

4. RENDIMENTOS DO TRABALHO NAO ASSALARIADO E DEDUTIBILIDADE DAS DESPESAS
ESCRITURADAS NO LIVRO-CAIXA

Conforme o Art. 1°, do Decreto N° 9.580/2018 (Regulamento do Imposto sobre a
Renda e Proventos de Qualquer Natureza), as pessoas fisicas que perceberem renda
ou proventos de qualquer natureza, inclusive rendimentos e ganhos de capital, sdo
contribuintes do imposto de renda, sem distin¢do de nacionalidade, sexo, idade, estado
civil ou profissdo. Contudo, ¢ necessario ponderar que nem todos os rendimentos
percebidos pelas pessoas fisicas atraem a incidéncia do IRPF e nem todas as espécies
de rendimentos sdo tributadas da mesma forma, como € o caso dos rendimentos do
trabalho ndo assalariado, que possuem regras especificas que serdo estudadas no
presente topico.

O Art. 38, do Decreto N° 9.580/2018, enumera um rol de rendimentos do trabalho
ndo assalariado que sdo tributaveis pelo IRPF:

I - honorérios do livre exercicio das profissdes de médico, engenheiro,
advogado, dentista, veterinario, professor, economista, contador, jornalista,
pintor, escritor, escultor e de outras que lhes possam ser assemelhadas;

II - remunerag@o proveniente de profissdes, ocupagdes e prestacdo de
servigos ndo comerciais;

37 SOUZA, Rubens Gomes de. Pareceres — 1 — Imposto de Renda. Sao Paulo: Resenha Tributaria, 1975. p. 70.

3% BARRETO, Paulo Ayres. Imposto sobre a Renda e Pregos de Transferéncia. Sao Paulo: Dialética, 2001. p. 74.

3 SCHOUERI, Luis Eduardo. O mito do lucro real na passagem da disponibilidade juridica para a disponibilidade econdmica.
In: MOSQUEIRA, Roberto Quiroga; LOPES, Alexsandro Broedel (coord.). Controvérsias juridico-contabeis (aproximagoes
e distanciamentos). Sao Paulo: Dialética, 2010. p. 252.
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III - remuneragdo dos agentes, dos representantes e outras pessoas sem
vinculo empregaticio que, ao tomar parte em atos de comércio, ndo os
pratiquem por conta propria;

IV - emolumentos e custas dos serventuarios da Justi¢a, como tabelides,
notarios, oficiais publicos e outros, quando nido forem remunerados
exclusivamente pelo erario;

V - corretagens e comissdes de corretores, leiloeiros e despachantes, e de
seus prepostos e seus adjuntos;

VI - lucros da exploragdo individual de contratos de empreitada unicamente
de lavor, de qualquer natureza;

VII - direitos autorais de obras artisticas, didaticas, cientificas, urbanisticas,
projetos técnicos de construgdo, instalagdes ou equipamentos, quando
explorados diretamente pelo autor ou pelo criador do bem ou da obra; e
VIII - remuneragao pela prestagdo de servigos no curso de processo judicial.

Entre os rendimentos listados acima, destaca-se os rendimentos de profissionais
liberais, como advogados e médicos, e de titulares de servigos notariais e de registro,
como exemplos de profissionais que estao sujeitos ao recolhimento mensal obrigatorio
do IRPF, também conhecido como “carné-ledo”. Além disso, os referidos profissionais
sdo obrigados, assim com as demais pessoas fisicas que preencham os requisitos
minimos previstos pela Receita Federal,* a apresentar a declaragdo de ajuste anual.

Todavia, os profissionais que recebem rendimentos do trabalho ndo assalariado
possuem a prerrogativa, ao contrario dos profissionais que recebem rendimentos do
trabalho assalariado, de deduzirem da receita decorrente do exercicio da atividade
profissional, nos termos do Art. 6°, caput, da Lei N° 8.134/1990: (i) a remuneragdo
paga a empregados, encargos trabalhistas e previdenciarios correspondentes; (ii) os
emolumentos pagos a terceiros; e (iii) as despesas de custeio pagas, necessarias a
percepcdo da receita e & manutengdo da fonte produtora.

Para isso, o contribuinte deve comprovar a veracidade das receitas e despesas,
escrituradas em livro Caixa, mediante documentaggo idonea, que serd mantida em seu

40 A Instrugdo Normativa RFB N°2.010/2021 prevé a obrigatoriedade de apresentagdo da Declaragdo de Ajuste Anual do IRPF
referente ao exercicio de 2021 a pessoa fisica residente no Brasil que, no ano-calendario de 2020: I - recebeu rendimentos
tributaveis, sujeitos ao ajuste na declaragio, cuja soma foi superior a R$ 28.559,70 (vinte e oito mil, quinhentos e cinquenta
e nove reais e setenta centavos); II - recebeu rendimentos isentos, ndo tributaveis ou tributados exclusivamente na fonte,
cuja soma foi superior a R$ 40.000,00 (quarenta mil reais); III - obteve, em qualquer més, ganho de capital na alienagdo
de bens ou direitos sujeito a incidéncia do Imposto, ou realizou operagdes em bolsas de valores, de mercadorias, de futuros
e assemelhadas; IV - relativamente a atividade rural: a) obteve receita bruta em valor superior a R$ 142.798,50 (cento e
quarenta e dois mil, setecentos e noventa e oito reais e cinquenta centavos); ou b) pretenda compensar, no ano-calendario
de 2020 ou posteriores, prejuizos de anos-calendario anteriores ou do proprio ano-calendario de 2020; V - teve, em 31
de dezembro, a posse ou a propriedade de bens ou direitos, inclusive terra nua, de valor total superior a R$ 300.000,00
(trezentos mil reais); VI - passou a condi¢do de residente no Brasil em qualquer més e nessa condigdo encontrava-se
em 31 de dezembro; VII - optou pela isen¢do do Imposto sobre a Renda incidente sobre o ganho de capital auferido na
venda de imdveis residenciais, caso o produto da venda seja aplicado na aquisi¢ao de imdveis residenciais localizados no
Pais, no prazo de 180 (cento e oitenta) dias, contado da celebragdo do contrato de venda, nos termos do Art. 39 da Lei N°
11.196, de 21 de novembro de 2005; ou VIII - recebeu auxilio emergencial para enfrentamento da emergéncia de saude
publica de importancia internacional decorrente da doenga causada pelo Coronavirus identificado em 2019 (Covid-19),
em qualquer valor, e outros rendimentos tributaveis em valor anual superior a R$ 22.847,76 (vinte e dois mil, oitocentos
e quarenta e sete reais e setenta e seis centavos).
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poder, a disposi¢ao da fiscalizac@o, enquanto ndo ocorrer a prescri¢do ou decadéncia.
Vale destacar, ainda, que a dedugdo das despesas escrituradas no livro Caixa ndo
afasta a possibilidade de aproveitamento das demais dedugdes a que as pessoas fisicas
possuem direito, como as despesas com contribui¢des previdenciarias, dependentes,
pensdo alimenticia, educagdo, além das despesas médicas.

Contudo, o §1° do Art. 6°, da Lei N° 8.134/1990, estabelece algumas limitagdes
a dedutibilidade das despesas decorrentes do trabalho néo assalariado, que, a nosso
ver, sdo0 inconstitucionais. Conforme o referido dispositivo legal, ¢ vedada a dedugao
de quotas de depreciagdo de instalagdes, maquinas e equipamentos, bem como de
despesas de arrendamento (alinea “a” do §1°), e despesas de locomogao e transporte,
salvo no caso de representante comercial autbnomo (alinea “b” do §1°).

4.1. Inconstitucionalidade da vedacdo a deducdo de quotas de depreciacdo, despesas de
arrendamento, locomogdo e transporte (alineas “a” e “b” do §1° do Art. 6°, da Lei N° 8.134/1990)

Entre os pardmetros minimos que integram o conceito constitucional de renda
e que servem, por consequéncia, como limites intransponiveis pelo legislador
infraconstitucional, vale destacar, para fins da presente analise: o acréscimo patrimonial
e a necessidade de manutengdo do capital ou da fonte produtora.

Conforme as ligdes dos economistas mencionados no presente estudo, renda
pode ser conceituada como acréscimo de poder econdmico em um dado periodo de
tempo, sendo necessaria a preservagdo do patrimonio para que sua aptiddo a gerar
riquezas ndo seja comprometida pela tributacdo. Em outras palavras, a tributagdo que
excede a renda efetivamente auferida invade a esfera patrimonial, comprometendo a
capacidade desse mesmo patrimdnio continuar gerando frutos no futuro.

Nesse sentido, surge a necessidade de dedugéo de determinados gastos incorridos
pelas pessoas fisicas e juridicas, de modo que seja possivel determinar efetivamente o
acréscimo patrimonial do contribuinte. Todavia, segundo Fernando Moura, a dinamica
de deducdo dos gastos ¢ distinta, a depender se o contribuinte for: (i) pessoa juridica,
em que € possivel a vinculag@o entre o gasto incorrido e a receita auferida, com base
na logica do regime de competéncia, de modo que o lucro contabil servird de ponto
de partida para a apuracdo do lucro tributavel, no caso do regime de apuragdo do
imposto de renda com base no lucro real;* ou (ii) pessoa fisica, em que ndo é possivel
identificar uma clara vinculagio entre o gasto realizado e o rendimento auferido, ou
seja, as pessoas fisicas ndo gastam para obter renda, mas gastam a renda previamente
auferida.*

Contudo, como assevera o autor, essa dindmica é excepcionada no caso das
atividades tipicamente empresariais realizadas diretamente por pessoas fisicas, como

4 FONSECA, Fernando Daniel de Moura. Imposto sobre a renda: uma proposta de didlogo com a contabilidade. Belo
Horizonte: Forum, 2018. p. 155.
FONSECA, Fernando Daniel de Moura. Imposto sobre a renda: uma proposta de didalogo com a contabilidade. Belo
Horizonte: Forum, 2018. p. 156.
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¢ o caso dos oficiais de cartdrio e dos leiloeiros.* Vale ressaltar, esses individuos
também estdo obrigados pela lei ao recolhimento do IRPF e a entrega da declaragéo
de ajuste anual; porém, possuem a prerrogativa de deduzir as despesas de custeio
pagas, necessarias a percepcao da receita e a manutengdo da fonte pagadora, desde
que devidamente escrituradas no livro Caixa.

Nesse sentido, a logica adotada pela legislagdo do imposto de renda é de que
as pessoas fisicas que percebem rendimentos do trabalho ndo assalariado também
incorrem em certos gastos para a produgdo da propria renda, em decorréncia da
atividade profissional e ndo apenas gastam a renda previamente auferida. Entretanto,
a mesma legislacgdo, especificamente o §1° do Art. 6°, da Lei N° 8.134/1990, veda a
deducdo de determinadas despesas com quotas de depreciacdo, bem como despesas de
arrendamento, locomogdo e transporte, resultando na inconstitucionalidade material
do referido dispositivo, pela violagdo ao conceito constitucional de renda.

Isso, pois, ao restringir a dedugao das referidas despesas, a Unido deixa de tributar
a renda efetivamente auferida pelo contribuinte, invadindo a esfera patrimonial do
contribuinte, sem que haja a devida competéncia tributaria ou o seu exercicio de modo
apropriado, no caso da competéncia residual e do imposto sobre grandes fortunas,
ou seja, por meio de lei complementar. Assim, a vedagdo a deducdo das despesas de
custeio previstas no §1° do Art. 6°, da Lei N° 8.134/1990, incorridas pelas pessoas
fisicas que percebem rendimentos do trabalho ndo assalariado, afronta o conceito
constitucional de renda, na medida em que desrespeita o requisito do acréscimo
patrimonial e da manutengdo do capital e da fonte produtora.

5. CONSIDERAGOES FINAIS

No presente trabalho, ap6s a verificagdo, como premissa de estudo, de que as
regras de competéncia exprimem conceitos e ndo tipos, foram analisados os principios
constitucionais, as regras de competéncia tributaria e as defini¢des previstas pelo
CTN, que formam o arcabougo juridico do imposto de renda, sendo possivel definir
o conceito constitucional de renda como “todo acréscimo patrimonial realizado,
em que haja manutencdo do capital ou da fonte produtora, pautado nos critérios da
generalidade, da universalidade e da progressividade, e sendo observados os limites
minimos da protecdo do minimo existencial e a vedacdo ao confisco.”

A partir do conceito constitucional de renda, analisou-se o regime de apuragdo do
imposto sobre a renda das pessoas fisicas que auferem rendimentos do trabalho néo
assalariado, em que ha a possibilidade de dedugdo das despesas de custeio pagas,
necessarias a percepgdo da receita e & manutencdo da fonte pagadora, desde que
devidamente escrituradas no livro Caixa, sendo vedada, contudo, a deducdo de quotas
de depreciacdo, despesas de arrendamento, locomogao e transporte, nos termos do
§1° do Art. 6°, da Lei N° 8.134/1990; concluiu-se, portanto, que é inconstitucional o

43 FONSECA, Fernando Daniel de Moura. Imposto sobre a renda: uma proposta de didlogo com a contabilidade.
Belo Horizonte: Forum, 2018. p. 156.
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referido dispositivo, na medida que afronta o conceito constitucional de renda, em
especial os requisitos de acréscimo patrimonial e da necessidade de manutengdo do
capital e da fonte produtora.

6. REFERENCIAS BIBLIOGRAFICAS

AVILA, Humberto. Competéncias Tributdrias: um ensaio sobre a sua
compatibilidade com as nogées de tipo e conceito. Sdo Paulo: Malheiros, 2018.

. Conceito de renda e compensacdo de prejuizos fiscais. Sdo Paulo:
Malheiros Editores, 2011.

BALEEIRO, Aliomar; DERZI, Misabel Abreu Machado. Direito Tributdrio
Brasileiro. 14. ed., rev. atual. e ampl. Rio de Janeiro: Forense, 2018.

BARRETO, Paulo Ayres. Imposto sobre a Renda e Pregos de Transferéncia. Sao
Paulo: Dialética, 2001.

CARVALHO, Paulo de Barros. Direito tributdario: linguagem e método. 4. ed.
S&o Paulo: Noeses, 2011.

COELHO, Sacha Calmon Navarro. Curso de Direito Tributdrio Brasileiro. 15.
ed. rev. e atual. Rio de Janeiro: Editora Forense, 2016.

DERZI, Misabel de Abreu Machado. Direito Tributdrio, Direito Penal e Tipo.
S&o Paulo: Revista dos Tribunais, 1988.

FERRAZ, Luciano; GODOI, Marciano Seabra de; SPAGNOL, WERTHER
BOTELHO. Curso de Direito Financeiro e Tributdrio. 2. ed. Belo Horizonte: Forum,
2017.

FISHER, Irving. The nature of capital and income. London: Macmillan, 1906.

FONSECA, Fernando Daniel de Moura. Imposto sobre a renda: uma proposta
de didlogo com a contabilidade. Belo Horizonte: Forum, 2018.

HICKS, John R. Value and capital: an inquiry into some fundamental principles
of economic theory. 2. ed. Oxford: Clarendon Press, 1946.

HOLMES, Kevin. The concept of income: a multi-disciplinary analysis. Amsterdam:
IBDF Publications, 2001.

MACHADO, Brandio. Breve exame critico do Art. 43 do CTN. In: MARTINS,
Ives Gandra da Silva (coord.). Estudos sobre o Imposto de Renda (em memoria de
Henry Tilbery). Sdo Paulo: Resenha Tributaria, 1994.




214 Revista TRIBUTARIA £ DE FiNancas PusLicas 2021 o RTais 150

OLIVEIRA, Ricardo Mariz. Fundamentos do Imposto de Renda (2020). Sao
Paulo: IBDT, 2020. v.1.

POLIZELLI, Victor Borges. O Principio da Realiza¢do da Renda — Reconhecimento
de Receitas e Despesas para Fins do IRPJ. Série Doutrina Tributaria Vol. VII. S&o
Paulo: Quartier Latin, 2012.

SCHOUERLI, Luis Eduardo. O mito do lucro real na passagem da disponibilidade
juridica para a disponibilidade econémica. /n. MOSQUEIRA, Roberto Quiroga;
LOPES, Alexsandro Broedel (coord.). Controvérsias juridico-contabeis (aproximagoes
e distanciamentos). Sao Paulo: Dialética, 2010.

SILVA, Paulo Roberto Coimbra. Obrigacdo tributdaria: Regra matriz, hipotese
de incidéncia e os limites da confian¢a outorgada aos legisladores e aplicadores da
lei. Belo Horizonte: Editora D’Placido, 2018.

SOUZA, Rubens Gomes de. Pareceres — 1 — Imposto de Renda. Sdo Paulo:
Resenha Tributaria, 1975.




