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das Desigualdades

Parceria entre a Funda¢io Jodo Pinheiro (FJP) e o Conselho Regional de
Economia de Minas Gerais (Corecon-MG), o Observatério das Desigualdades é um
projeto de extensio do curso de Administragio Publica da FJP, criado em agosto
de 2018, que busca contribuir com o debate informado sobre as diferentes faces da
desigualdade social. De la pra ca, muito trabalho foi feito de forma colaborativa por
alunos, professores, pesquisadores, profissionais da comunicagio. Este livro é fru-
to desse trabalho e representa mais um passo na missdo de difundir e tornar mais
acessivel o conhecimento e as informagdes sobre a desigualdade social que nos
cerca, os mecanismos que a produzem e reproduzem e as formas de enfrenta-la.

Viérios foram os fios que uniram a noés, alunos que optaram por ingressar
nessa jornada. O primeiro e mais evidente deles é a vontade de ampliar a com-
preensdo sobre esse tema que, para um dos paises mais desiguais do mundo, in-
felizmente ainda é muito pouco debatido. E junto a vontade de aprender esta a de
colaborar para a difusdo do conhecimento, traduzindo, em uma linguagem mais
acessivel, dados e informag¢6es muitas vezes restritas a um grupo pequeno de pes-
soas. Acreditamos que, se de fato ha no Brasil uma minoria mal intencionada, ha
também muita falta de informacio ou informacdes distorcidas, sendo nosso dever,
ainda que de forma bastante modesta, compartilhar o que tivemos o privilégio de
aprender em nossa trajetéria. E, neste ponto, a colaboragio se deu por vias diver-
sas. Aos poucos, criamos espagos para abrigar nossas afinidades, tantas delas dis-
tintas entre si, e o resultado foi a produgio de graficos, videos, notas informativas
e boletins que aos poucos foram preenchendo o sitio eletrénico do Observatério e
as redes sociais; e que, por fim, culminaram neste livro.

Mas, se nossa capacidade de colaboracio é diversa, nos resta ainda o tltimo,
e talvez o mais importante, fio que nos une: a crenc¢a de que é possivel um cenério
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diferente, é possivel uma sociedade mais justa. Munidos dessa crenca, por vezes
sufocada na maré sombria da realidade brasileira, entramos nessa empreitada bus-
cando entender os mecanismos que movem a engrenagem da desigualdade social
brasileira para entio tentarmos compreender quais os caminhos para a mudanga.

E evidente que o aprendizado que adquirimos é imensuréavel, bem como é
imensuravel o tanto que ainda nos resta a aprender. Mas, certamente, a tomada de
consciéncia sobre o abismo da desigualdade passou a moldar a forma como vemos
o mundo e, particularmente, como vemos o Brasil. Passamos a enxergar como as
diversas desigualdades que nos cercam - de renda, de ra¢a, de género — moldam
a coesdo social, a forma como vemos o outro e como lidamos com o que julgamos
ser diferente. E também, enquanto parte da estrutura da sociedade classista, pa-
triarcal e racista em que vivemos, marcam seus mais diversos Ambitos. As desi-
gualdades se fazem notdveis, por exemplo, nas instituicdes e nas oportunidades
de ensino, no mercado de trabalho, e nas préprias relacées humanas, nas relacoes
de poder cotidianas e politicas.

Aqui, cabe o alerta: ter a nogio, ainda que modesta, da desigualdade social
brasileira é quase sempre doido e nio poupa nem aos mais otimistas de certos
momentos de descrédito. E sempre preciso cuidado para nio cedermos a paralisia
do conformismo ou 4 faldcia da fatalidade. A ideia que construimos a partir da
experiéncia no Observatério das Desigualdades — e que esperamos passar neste li-
vro - é, justamente, a contraria. Este livro propée um estudo para inconformados,
que, em caminho oposto ao da naturalizacio das desigualdades que assolam nosso
pais, acreditam e se movem no sentido da constru¢io de um Brasil socialmente
mais justo.
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APRESENTACAQ FJP

MARIA ISABEL ARAUJO RODRIGUES
Diretora-geral da Escola de Governo Professor
Paulo Neves de Carvalho da FJP

A presente obra nasceu de um projeto de extensio da Escola de Governo da
Fundagio Jodo Pinheiro (EG/FJP). Em uma breve retrospectiva, é possivel perce-
ber que a consolida¢io e avanco da institucionaliza¢io da extensio no Ambito da
Escola de Governo nio foi uma iniciativa isolada, mas sim uma constru¢io conjun-
ta que passou necessariamente pela participacio efetiva da equipe da Geréncia de
Extensio e Rela¢bes Institucionais, dos pesquisadores, gestores e estudantes na
concepcio e realiza¢io dos projetos e na formalizacio de parcerias institucionais
dentro e fora do Estado de Minas Gerais.

“Desigualdade para Inconformados: Dimensées e enfrentamentos das desi-
gualdades no Brasil” é a materializacdo da bem sucedida a¢do de extensido univer-
sitaria da EG/FJP. Sob o olhar cuidadoso do prof. Bruno Lazzarotti Diniz Costa, a
obra é resultado do projeto “Observatério das Desigualdades”, parceria entre a EG/
EJP e o Conselho Regional de Economia de Minas Gerais.

O “Observatério da Desigualdade Social” é um projeto de extensio do curso
de Administracio Publica da EG/FJP que busca contribuir com o debate informado
sobre as diferentes faces da desigualdade social, os mecanismos que as produzem
e reproduzem e as formas de enfrenté-la, difundindo e tornando mais acessivel o
conhecimento e as informacées sobre o tema. Desde o inicio do projeto, ja foram
publicados 9 Boletins. Em vista da necessidade de disseminar a discusséo, alguns
dos boletins foram consolidados na obra que ora se apresenta.

A discussdo se inicia em torno das seguintes questdes: afinal, precisamos
mesmo discutir as desigualdades? As desigualdades sio mesmo um problema? Por
qué? No capitulo seguinte a desigualdade é discutida considerando-se a ideologia
meritocratica, seus fundamentos, as condi¢des para sua vigéncia e o que as evidén-
cias disponiveis dizem a respeito.

Apos esta contextualizagdo, passar-se-a a discussdes pontuais. Entender os
mecanismos e espagos que produzem e reproduzem desigualdades de género e raca
no mercado de trabalho é o objetivo da primeira discussio apresentada. O préoximo
tema é seguranca publica no cendrio nacional e sua relagdo com a desigualdade,
com o objetivo de entender as relacdes mais estruturais e permanentes entre de-
sigualdade, violéncia e op¢des de politicas publicas. No capitulo que se segue, a
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andlise busca verificar como os processos educativos atuam como instrumentos de
manutencio e producido de desigualdades, a depender das politicas educacionais
realizadas. Considerando a estreita relacio existente entre a politica fiscal brasilei-
ra e a profunda desigualdade social no pais, o préximo capitulo trabalha com duas
questdes centrais: de onde vém - e, principalmente, de quem vém - os recursos
publicos? E, para onde — e para quem - vio esses recursos?

Realizadas discussbes pontuais, o debate se apresenta de forma comple-
mentar. Sendo assim, sdo analisados os impactos da desigualdade racial no Brasil
sob trés perspectivas: educac¢do, mercado de trabalho e seguranca. Para finalizar,
vérias questdes sio postas: o que fazer? E possivel enfrentar a desigualdade? Exis-
tem ferramentas disponiveis para isto? E quais as condi¢des necessérias para via-
bilizar estas estratégias?

Creio que esta é uma leitura interessante e merece a atenc¢do de todos e
todas que se dedicam ao tema.

Por fim, agradeco a todos e todas que embarcaram com a EG/FJP neste pro-
jeto e toparam concretizar o desejo de discutir as diferentes faces da desigualdade
e em especial agradeco a Clara de Oliveira Lazzarotti Diniz, Gustavo Amaral Ber-
nardino, Leticia Amédée Péret de Resende, Lucas Augusto de Lima Brandio, Luisa
Filizzola Costa Lima, Mariana Parreiras Candido, Paloma Valério Faria (alunas e
aluno do curso de Administracido Publica — EG/FJP), Guilherme Felliphe Pereira
Reis (aluno da PUC Minas) e Rafael Campanharo (aluno da UFMG).
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APRESENTACAO CORECON

TANIA CRISTINA TEIXEIRA
Presidente do CORECON-MG

As desigualdades no Brasil e em vérias partes do mundo ceifam vidas e pos-
sibilidades de inumeros cidadios, impedindo-os de encontrar solu¢des para seus
problemas essenciais, como comer, morar, vestir e se locomover com seguranca,
entre tantas outras necessidades. Neste momento de franca crise, em que os in-
dicadores podem parecer frios e desnecessarios, é que temos que uséi-los para de-
monstrar a sociedade o caminho tortuoso que tem sido escolhido e o mal que essa
escolha propicia 4 populagdo. Destinar recursos para tal desafio requer determina-
¢d0 e certa ousadia.

Contribuir com elabora¢io, difusio de indicadores, bases de dados, pesqui-
sas e resultados que nos possibilitem conhecer a realidade que vivemos e almejar
novos caminhos, mesmo com as durezas, acidez e turbuléncias que assolam a eco-
nomia em tempos sombrios e pandémicos, é possivel, desde que tenhamos equipes
como esta, que provoca o imponderavel, afronta as desigualdades, na certeza que
este experimento acende novas chamas propagadoras de mudancas, em busca da
diversidade de pensamento, da multidisciplinaridade e do desconforto, que, as ve-
zes, nos provoca a verdade. Este livro retrata este processo, desvelando as brumas
que cercam a origem da desigualdade em nossas terras, seus tragos obliquos, seus
escombros traduzidos em sofrimento humano, em preconceito, pobreza e margi-
nalizacdo de parte significativa da popula¢do que sobrevive com saldrios aviltan-
tes, resiste e reside em Minas Gerais. Emergem do obscurantismo, do esquecimen-
to, ganham vida e configuram os capitulos desta obra.

O Observatoério das Desigualdades Sociais, projeto de extensio desenvol-
vido pela renomada Fundag¢io Jodo Pinheiro, tem contribuido e propiciado, junto
a outras de suas iniciativas, para que o conhecimento seja mola mestra do plane-
jamento regional e para a busca de solugdes relacionadas ao crescimento e desen-
volvimento estadual e municipal, amalgamando e retroalimentando a pesquisa, o
ensino e a extensdo de forma indissocidvel.

O Conselho Regional de Economia de Minas Gerais (Corecon-MG), com-
prometido com um dos seus papéis essenciais, que é contribuir com o crescimento
e desenvolvimento econémico e social, estabeleceu esta parceria tio proficua para
a sociedade mineira, com vistas a divulgar a situacio de desigualdade, relacionada
aos temas correlatos ao processo de distribuicio de renda, género, raca, acesso aos
recursos publicos, direito e justica, violéncia e possiveis alternativas de superacio
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da desigualdade. Estes temas sdo expostos e analisados com forte dose de realis-
mo, sem perder a leveza, que acaba por prender o leitor de obras oriundas da area
das ciéncias sociais aplicadas.

No ano de comemoracio do centendrio de Celso Furtado, o Corecon-MG
brinda esta obra que almeja o delineamento e as motiva¢cdes do empobrecimento
e da desigualdade, com o claro intuito de reacender o debate acerca da proposta de
retomada do desenvolvimento econémico e social. Ndo podemos perder a oportu-
nidade de contribuir com a melhoria da qualidade de vida da popula¢io mineira,
com a inser¢io dos jovens, com a criagio de oportunidades e de igualdade para as
mulheres e na luta contra a violéncia e o racismo. Desigualdades estas tio bem re-
tratadas nas pesquisas realizadas pela equipe do Observatério das Desigualdades
Sociais e as quais insistimos de forma veemente que nio permanecam, que sejam
debeladas, contidas, extinguidas. Por isso, a inconformidade é um dos elementos
propulsores desta parceria, estabelecida em processo de cooperagio, com vistas a
criagdo de oportunidades que estimulem a capacidade constitutiva de caminhos
inclusivos, que possam ser aperfeicoados com rigor, arte e sagacidade. Caminhos
estes descritos em vérias partes dos capitulos do livro, retratando o quadro de mi-
serabilidade e de vulnerabilidade social demarcado pela concentragio da riqueza e
da renda em ambito regional.

O Conselho Regional de Economia de Minas Gerais presta seu agradeci-
mento fraterno a todos os envolvidos, direta e indiretamente, nesta publica¢io.
Em especial, gostariamos de parabenizar ao organizador da obra e coordenador
da pesquisa, Prof. Dr. Bruno Lazzarotti Diniz Costa, juntamente aos discentes en-
volvidos e demais integrantes do projeto Observatério das Desigualdades Sociais.

Espero que todas e todos os interessados por esta temadtica desfrutem de
uma leitura instigante, com tema antigo, ndédoa de nossa historia, retratada com
coragem e distin¢io. Que tenhamos novos ares para respirar e conceber propostas
condizentes com a incerteza cortante que nos obriga a ler a realidade sem titubear,
sem ignorar que todos merecem dignidade humana e garantias.
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Tema recorrente na agenda publica, o debate quanto as desigualdades surge
nos mais diversos ambientes. Discussdes sobre desigualdades sdo, por vezes, ex-
tremamente acaloradas, mostrando que estamos lidando com questdes que tocam
alguns dos nossos valores e paixdes mais caros. No entanto, nem sempre temos
informacdes suficientes para formarmos, de maneira auténoma, uma opiniio con-
sequente sobre os desafios que as desigualdades nos colocam, em Minas Gerais,
em nosso pais e, cada vez mais, as possibilidades de uma existéncia digna e pacifica
em nosso mundo.

No entanto, a medida que as desigualdades aumentam, também aumentam
as vozes que relativizam sua relevancia, afirmando, por exemplo que se a econo-
mia cresce e todos melhoram sua situa¢io material de vida, ou se a pobreza se re-
duz, pouco importaria a vigéncia ou a magnitude das desigualdades. Entéo, neste
primeiro capitulo, vamos nos ocupar desta pergunta: afinal, precisamos mesmo
discutir as desigualdades? As desigualdades sio mesmo um problema? Por qué?

1.1 DESIGUALDADE, DESIGUALDADES

Desigualdade, pobreza e mobilidade social sdo no¢des muito préximas, es-
pecialmente em nossa linguagem cotidiana, mas vale a pena distingui-las. A pobre-
za, por exemplo, descreve geralmente uma situagdo de privacio. Ainda que even-
tualmente sejam usadas nog¢des de pobreza relativa, o mais comum é que, em se
tratando de pobreza, seja considerada uma condi¢io absoluta. Isso quer dizer que,
na maior parte dos casos, a pobreza se refere a uma situa¢io de priva¢io - seja mo-
netdria, material, ou no acesso a servicos basicos —que uma pessoa ou um grupo
experimenta em certo momento do tempo. Estar em situa¢io de pobreza significa
que este individuo ou grupo esta vivendo sem as condi¢des basicas para uma vida
considerada digna. Existem diversas formas de se medir a pobreza, dentre elas se
destacam o estabelecimento de um nivel de renda considerado necessario para um
cidaddo ou um domicilio nio ser considerado pobre, ou entéo a defini¢io de certas
necessidades basicas para um ser humano que, quando nio satisfeitas, caracteri-
zam situacio de pobreza.

A desigualdade é, por sua vez, relativa. De maneira ampla, pode ser enten-
dida a partir de observa¢des quanto ao tratamento dado por uma sociedade aos
diversos grupos que a compdem. Quanto maior a diferenca entre os que tém mais
- poder, dinheiro, privilégios, acesso a servicos e a direitos basicos, protecido do
Estado, etc - e 0s que tém menos, maior a desigualdade. Ela entio ndo é uma carac-
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teristica de um individuo ou de um domicilio especifico, mas é avaliada a partir da
maneira pela qual se distribuem recursos, reconhecimento, oportunidades ou bem
estar entre os membros de uma sociedade.

Assim, refletir sobre a desigualdade implica lidar com 4 questdes. Primei-
ro, desigualdade de qué? As desigualdades sdo muitas e podemos observa-las em
varios Ambitos da vida: desigualdade de renda, de riqueza, educacional, de poder,
de acesso a bens e servicos, no mercado de trabalho, etc. Em segundo lugar, te-
mos que pensar sobre a questdo: quanta desigualdade? Quanto maior a diferenca
entre aqueles que estio em piores condi¢des e os que estio melhor, mais desigual
é a distribuicdo daquele recurso. A terceira questdo é: desigualdade entre quem?
Existem grupos ou regides que estio sistematicamente em piores condi¢cdes? No
Brasil, por exemplo, encontraremos quase sempre fortes desigualdades raciais, de
género, regionais, territoriais, entre outras. Finalmente, um tipo de questéo dificil
de responder, mas muito importante é: Como? Trata-se aqui, de um lado, de refle-
tir sobre quais sdo os processos e mecanismos sociais pelos quais as desigualdades
se produzem e se mantém e, de outro, quais as estratégias ao alcance dos governos
e da sociedade para enfrentéd-las. Neste primeiro capitulo, vamos abordar basica-
mente a desigualdade de renda, porque é de entendimento mais intuitivo e porque
existem dados internacionais mais completos e comparaveis a respeito. Mas é im-
portante reter a nogio de que as desigualdades tém muitas faces e vetores, sendo
a de renda apenas uma, apesar de muito importante. Nos préximos capitulos, ou-
tros tipos de desigualdade serdo abordados.

ENTENDENDO O INDICE DE GINI

O Indice de Gini, a0 medir o grau de concentracio de renda em determinado gru-
po, mede também o grau de desigualdade de renda. O Indice varia de O (zero) a 1
(um), sendo 0 uma situagdo de completa igualdade, e 1 uma situacio de completa
desigualdade. E preciso, entretanto, ter cautela ao analisar esses nimeros, ja que
podem estar medindo situacées diferentes. Um pais com Indice de Gini préximo de
0 (zero) é caracterizado por possuir pouca desigualdade de renda, podendo, entre-
tanto, ser pobre ou ser rico. Na primeira situa¢io, a populagio viveria em certo nivel
de igualdade na pobreza, com condi¢bes precdrias parecidas. Na segunda situagéo,
a populagio viveria em certo nivel de igualdade na riqueza, com luxos além das ne-
cessidades basicas.
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.2 A DESIGUALDADE CONTRA A COESAD
SOCIAL

Podemos entdo enfrentar a pergunta colocada acima: por que precisamos
discutir a desigualdade e ndo somente a pobreza ou o crescimento? Esta pergunta
tem dois tipos de resposta. O primeiro tipo é uma resposta normativa e envolve
lidar com quais sdo nossos valores, nossa noc¢do do que é justo e do que é aceitavel.
Isso implica que nos defrontemos com temas espinhosos (mas necessarios), por
exemplo, escolher entre uma sociedade mais cooperativa ou mais competitiva; se
aceitamos que as condi¢ées e bens que herdamos de nossos pais devem ou nio
ter um peso nas nossas oportunidades (e qual deveria ser); se concordamos ou
nio que as desigualdades de resultados (emprego, renda, escolhas, prestigio) serdo
justas na medida em que nio existam grandes desigualdades de oportunidades
(condi¢des adequadas e igualitdrias de acesso e de éxito educacional, ou saude,
ou nutri¢do ou seguranga e justica); se, diferentemente, julgamos que desigualda-
des de resultados muito altas sdo injustas porque violam o fundamento de que a
prosperidade de uma sociedade é resultado sempre de um esfor¢co compartilhado
e que a propria no¢io de cidadania e de destino comum comprometem a prépria
legitimidade e sustentabilidade da ordem social. Ou seja, escolhas e debates com-
plexos que desafiam os nossos valores fundamentais. Sio temas que niao podem
ser totalmente satisfeitos por meio do conhecimento cientifico, apesar de o co-
nhecimento cientifico poder contribuir para que nossas escolhas e opinides sejam
mais informadas.

H4, porém, outro tipo de razio para nos preocuparmos todos com as de-
sigualdades intensas e multiplas que caracterizam nosso pais. Ji estd bastante
demonstrado que a permanéncia de niveis altos de desigualdade compromete de
maneiras diversas o funcionamento das sociedades modernas, em ambitos tido
distintos quanto a confianca entre os cidaddos e a qualidade do crescimento eco-
némico. Nem sempre estes efeitos sdo tio perceptiveis quando comparamos pe-
riodos curtos ou varia¢bes dentro de um mesmo pais. Mas o cardter disruptivo
da desigualdade sobre a coesdo, a convivéncia e a prosperidade de uma sociedade
fica claro quando comparamos os paises que tém informacdes e economias mais
modernas.

Vamos a alguns exemplos. Em um livro bastante provocativo, Pickett e
Wilkinson (2015) analisam vasta literatura cientifica e evidéncias comparativas
entre paises, demonstrando os efeitos negativos das desigualdades sobre vérias
dimensées da qualidade de vida, da satide e do bem estar psicossocial. Segundo
eles, a desigualdade provoca nos individuos de uma sociedade sensa¢bes de domi-
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nio e subordinagéo, superioridade e inferioridade que causam efeitos prejudiciais
no convivio social. De acordo com os autores, “onde as diferencas de renda sio
maiores, as distancias sociais sio maiores e a estratificagio social é mais impor-
tante”, da mesma forma a hierarquiza¢io e a importincia do status social. Nesse
sentido, em sociedades muito desiguais, a autopromocdo, assim como a vaidade,
a ostentacio, e o orgulho sdo mais perceptiveis que a modéstia ou a empatia. O
senso de coletividade é substituido por um modo de vida individualista. O enfra-
quecimento dos lagos comunitarios estd diretamente relacionado a menores niveis
de confianca entre as pessoas, que passam a ver os outros como competidores na
escala social, a0 mesmo tempo que querem ser por eles valorizadas.

A desigualdade corréi a confianca e divide as pessoas. A qualidade de vida
e 0 bem-estar dos individuos sdo potencializados em sociedades menos desiguais.
Confiar no outro e manter um senso de comunidade faz com que os individuos
sintam menos medo uns dos outros, seja ao caminhar por grandes cidades, seja
ao firmar um contrato de negdcios. Altos niveis de confianca significam que as
pessoas se sentem mais seguras, se preocupam menos com serem enganadas pelo
outro e se veem mais como cooperativas do que como competitivas, melhorando
drasticamente a relagio entre a populacio. Confianca reduz tensées.

O senso de comunidade percebido em sociedades menos desiguais faz com
que seus membros sejam mais dispostos a doar seu tempo para ajudar o outro.
Além disso, seus individuos sdo mais propensos a acreditar em um maior compar-
tilhamento cultural e a valorizar o que ha de diverso. H4 entre eles a crenca de que
os estados se mantém unidos por valores compartilhados, que todos devem ser
tratados com respeito e tolerancia.

Nio é de se admirar que a desigualdade separe as pessoas. Diante dos sen-
timentos de superioridade e inferioridade invocados nos individuos pertencen-
tes a sociedades com altos niveis de desigualdade, ha uma tendéncia, com raizes
culturais, a uma maior aproximacio entre individuos da mesma classe social, da
mesma cor e, até mesmo, do mesmo género. E dificil encontrar, em na¢des muito
desiguais, grupos de amigos diversos, formados por ricos e pobres, negros e bran-
cos, mulheres e homens.

O Gréfico 1 mostra exatamente isto, de maneira bastante intuitiva. Ao se
comparar esta selecdo de paises, percebe-se claramente — a reta de tendéncia mos-
tra isto — que, de maneira geral, quanto maior a desigualdade, menor a confianca
que as pessoas demonstram umas nas outras. Isto apesar das grandes diferencas e
diversidade social, econdémica e politica entre elas. Numa linguagem mais estatis-
tica, pode-se dizer que saber apenas a desigualdade de um pais permite prever com
acerto 30% de toda a variagdo da confianca interpessoal.

CAPITULO | 19 //



Grafico 1 - Relagio entre Indice de Gini e Indice de Confianca em paises selecionados
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Fonte: World Values Survey.

Paises selecionados: Africa do sul, Alemanha, Argentina, Arménia, Australia, Bielorrussia,
Brasil, Chile, China, Singapura, Colémbia, Coreia do Sul, Egito, Equador, Eslovénia, Espa-
nha, Estados Unidos, Esténia, Gana, Geérgia, Haiti, India, Iraque, Japao, Jordania, Ma-
lasia,México, Nigéria, Nova Zelandia, Paquistio, Peru, Polonia, Roménia, Ruanda, Russia,
Suécia, Tailandia, Tunisia, Ucrania, Uruguai, Uzbequistdo, Zimbabue.

Uma sociedade em que todos desconfiam de todos e na qual o outro é visto
como um rival ou, pior, uma ameaca, é uma sociedade conflagrada, onde o medo,
a forca, a violéncia ou a repressdo passam a fazer parte do cotidiano das pessoas.
Este parece ser o destino de sociedades muito desiguais. H4 bastante consenso,
quando se avaliam as diferencas mais durédveis entre os paises — e menos o curto
prazo, ou flutuacdes temporarias em um mesmo pais — que niveis altos de desi-
gualdade minam as bases para uma convivéncia pacifica e cooperativa entre os
cidaddos.

De fato, os indices de violéncia tendem a ser maiores em sociedades mais
desiguais. Esta relacdo se mantém mesmo quando se levam em conta outras pos-
siveis influéncias, como baixa renda, desemprego, perfil demografico e etario da
populacio.

O Gréfico 2 também ilustra, de forma visual, este ponto: quando se com-
param varios paises, pode-se perceber que 3 medida que a desigualdade (medida
em termos de renda pelo Indice de Gini) se torna mais alta, a taxa de homicidios
aumenta muito. Dependendo da estratégia estatistica que se utiliza, saber ape-
nas o Indice de Gini (ou seja, a desigualdade de renda) dos paises permite prever
com acerto entre 50% e 70% da distribui¢io dos homicidios entre eles.
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Grafico 2 - Relagio entre Indice de Gini e Taxa de homicidio por 100.000 habitantes em
paises selecionados
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Fonte: Escritério das Na¢ées Unidas sobre Drogas e Crime (UNODC)

Paises selecionados: Africa do Sul, Albania, Argélia, Alemanha, Argentina, Australia, Aus-
tria, Bielorrussia, Bélgica, Brasil, Bulgaria, Canada, Chile, China, Colémbia, Costa Rica, Cro-
acia, Chipre, Republica Tcheca, Dinamarca, Republica Dominicana, Eslovaquia, Eslovénia,
Espanha, Estados Unidos, Estonia, Finlandia, Franca, Grécia, Holanda, Hungria, Islandia,
Indonésia, Ira, Irlanda, Israel, Itdlia, Cazaquistdo, Letonia, Libano, Lituinia, Luxemburgo,
Malta, Mauricia, México, Mongo6lia, Montenegro, Noruega, Panam4, Peru, Polonia, Portu-
gal, Reino Unido, Roménia, Russia, Sérvia, Seicheles, Sri Lanka, Suécia, Suica, Tailandia,
Turquia, Uruguai.

Mas as consequéncias nio sio apenas estas. Em sociedades muito desi-
guais, onde a desconfianca é generalizada - se existirem estados e administra¢des
publicas minimamente estruturados - geralmente a resposta ao conflito e a vio-
léncia serd mais forca e repressio, principalmente direcionada aos grupos mais
vulneraveis. Assim, sociedades desiguais tendem a ser nio apenas sociedades
em que se mata e se morre muito, mas também sociedades em que se encarcera
indiscriminadamente.

Diferentes paises tém distintas legislacdes penais, politicas penitencis-
rias, capacidade de encarcerar. No entanto, ainda assim podemos perceber que,
de maneira geral, quanto maior a desigualdade, maior a propor¢io dos habitan-
tes encarcerados em um pais. Pode-se dizer que o Gini permite prever de um
quarto a um terco da taxa de encarceramento entre os paises, mesmo levando-se
em conta a taxa de homicidios de cada pais, o que no é pouca coisa.
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Grafico 3 - Relagio entre Indice de Gini e Encarceramentos por 100.000 hab. em paises
selecionados
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Fonte: Institute for Criminal Policy Research (ICPR).

Paises selecionados: Africa do Sul, Albania, Argélia, Alemanha, Argentina, Australia, Aus-
tria,Bielorrussia, Bélgica, Brasil, Bulgaria, Canada, Chile, China, Colombia, Costa Rica, Cro-
acia, Chipre, Republica Tcheca,Dinamarca, Republica Dominicana, Eslovaquia, Eslovénia,
Espanha, Estados Unidos, Esténia, Finlandia, Franca, Grécia, Holanda, Hungria,Islandia,
Indonésia, Ir3, Irlanda, Israel, Italia, Cazaquistdo, Letonia, Libano, Lituinia, Luxemburgo,
Malta, Mauricia, México, Mongo6lia, Montenegro, Noruega, Panama, Peru, Polénia, Portu-
gal, Reino Unido, Roménia, Russia, Sérvia, Seicheles, Sri Lanka, Suécia, Suica, Taildndia,
Turquia, Uruguai.

Ou seja, exemplificamos como a desigualdade tem consequéncias mui-
to profundas sobre a vida social; mostramos como altos niveis de desigualdade
comprometem as possibilidades de uma convivéncia cooperativa e pacifica entre
as pessoas. Mas estas consequéncias parecem ir além, chegando, por exemplo,
4 economia. Sempre houve nos estudos econémicos uma controvérsia sobre a
relacdo complexa entre desigualdade e crescimento econémico. Hd quem diga
que haveria uma escolha tragica a fazer, entre crescimento e distribui¢do, entre
equidade e eficiéncia, j4 que mesmo que a desigualdade fosse maléfica para a
economia, a redistribuicdo por meio de impostos e transferéncias seria ainda
mais prejudicial.

No entanto, os estudos mais recentes e mais completos sobre o compor-
tamento da economia em paises desiguais vio apontando em sentido diferente,
o de que a desigualdade tende a ter efeitos prejudiciais a prépria qualidade da
economia. Por exemplo, um trabalho recente publicado pelo FMI, comparando o
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comportamento da economia de varios paises, afirma que hd um efeito negati-
vo da desigualdade sobre o crescimento econémico, quando se observa o médio
e longo prazo; além disto, paises com alta desigualdade tendem experimentar
periodos mais curtos de crescimento econdémico, ou seja, a desigualdade torna o
crescimento menos sustentdvel e, terceiro, niao foram encontradas evidéncias de
que a redistribui¢io por meio de impostos e transferéncias afete negativamente
o crescimento econémico.

O que procuramos mostrar a partir destes exemplos é que, para além dos
profundos debates sobre se, quais, o quanto e até a que ponto as desigualdades em
si mesmas sdo ou nio aceitaveis, justas ou injustas, hd conhecimento cientifico
suficiente para afirmar que altos niveis de desigualdades comprometem as possi-
bilidades e a sustentabilidade de uma sociedade cooperativa, pacifica e préspera.

1.3 A DESIGUALDADE DE RENDA NO BRASIL: A
FOTO E O FILME, OU SITUACAO E TRAJETORIA.

Mas, nesta altura, os leitores devem estar se perguntando sobre o Brasil:
como nés ficamos nesta histéria? Como ji se pode notar nos grificos 1,2 e 3, o
Brasil apresenta uma das maiores desigualdades de renda do mundo. Isto é con-
senso, apesar de encontrarmos alguma variac¢do da intensidade da desigualdade
dependendo de como ela é medida. No Grafico 4 podemos verificar mais detida-
mente a posi¢do que o Brasil ocupa quanto a desigualdade de renda medida pelo
Indice de Gini.

Quando o Grifico 4 expoe o Indice de Gini de vérios paises, a gravidade da
desigualdade de renda no Brasil fica, novamente, evidente. Em se tratando desse
Indice, o Brasil fica mal posicionado nio s6 em termos mundiais, mas também quan-
do comparado a outros paises da América Latina, vizinhos brasileiros e que viveram
processos de formagio social mais similares ao nosso. Talvez mais relevante ainda,
porém, é notar que em todas as regides do globo encontramos paises com niveis de
desigualdade muito distintos. Isto guarda uma licio importante: a de que a desigual-
dade n3o é uma condenac¢io ou um destino, mas resultante de escolhas e condi¢oes
que as sociedades fazem, resultado de uma histéria.

Para compreendermos e situarmos melhor a situagio da desigualdade bra-
sileira, é indispensavel também analisar o Indice de Gini em perspectiva temporal.
Isto permite visualizar a trajetéria da desigualdade de renda em nosso pais ao longo
dos anos. Veja o Gréfico 5, que compara o Brasil e alguns paises ao longo do tempo.
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Gréfico 4 - Indice de Gini ao redor do globo

Fonte: Banco Mundial
Nota: Foram usados para a composi¢cido do Grafico 4 os tltimos indices disponibilizados

para cada pais, variando de 2010 a 2017.
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Gréfico 5 -Indice de Gini ao longo dos anos em paises selecionados

Fonte: Standardized World Income Inequality Database (SWIID).

No caso do Brasil, a queda no Indice de Gini a partir do comeco dos anos
2000 é evidente. A forte redugdo da desigualdade nos ultimos anos contrasta com a
estabilidade desse indice, em patamares muito altos nos periodos anteriores, que na
verdade remontam pelo menos a década de 60. Por outro lado, vemos em paises de-
senvolvidos, como os Estados Unidos e a Suécia; ou no México, mais parecido conos-
co, patamares e trajetdrias muito distintas da desigualdade de renda, desde os anos
1960, o que mostra que a desigualdade ndo é uma necessidade, nem apresenta uma
tendéncia nica, mas é o resultado de contextos e escolhas que as sociedades fazem.

A crise econémica, social e politica em curso no Brasil produziu uma rever-
sdo na trajetéria de reducio da desigualdade que o pais vinha experimentando,
segundo trabalho recente de Marcelo Neri, do Centro de Politicas Sociais da Fun-
dagdo Getulio Vargas. Segundo a anélise, que se concentra na renda do trabalho,
desde 2015 h4 forte queda na renda dos trabalhadores, em especial os mais jovens
e um severo aumento na desigualdade de rendimentos do trabalho. Na verdade,
segundo o texto, a desigualdade de renda vai completar em 2018 trés anos segui-
dos de alta, o que nio ocorria desde 1989. Ou seja, a situagdo piorou para todos e
piorou ainda mais para os mais vulneraveis. As principais causas sdo desemprego
e precarizacio do trabalho, recessio econémica e paralisa¢io ou retrocesso em va-
rias das politicas sociais que favoreciam a renda e o bem estar dos mais pobres. Ou
seja, condi¢des e escolhas publicas.
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Fazendo uma breve sintese do que discutimos até aqui:

a. Apesar de, no nosso dia a dia e na linguagem corrente, nos referirmos
mais frequentemente a “desigualdade”, o correto seria dizer “desigualda-
des”: porque esta é uma no¢io multifacetada e se manifesta de formas va-
riadas em diversos espacos da vida social, atingindo também de maneira
distinta e combinada vérios grupos, segmentos e regides.

b. Independente do que se pensa sobre as desigualdades, em termos de
justica ou de valores, hd consenso de que altos niveis de desigualdade
tém consequéncias abrangentes sobre a vida social, comprometendo as
possibilidades de uma convivéncia cooperativa, pacifica, prospera e sus-
tentavel.

c. As desigualdades nio sio destino ou necessidade, e variam fortemente
entre os paises e também ao longo do tempo. Sua trajetéria e magnitude
podem ser modificadas para melhor ou para pior por politicas publicas e
escolhas politicas, econdmicas e sociais

d. O Brasil apresenta niveis muito altos de desigualdade, que se mantiveram
pouco alterados durante quase toda a segunda metade do século passado,
apesar das intensas transformag¢des econdmicas, sociais e politicas pelas
quais passou o pais. O inicio deste século marcou o inicio de uma mudan-
canesta trajetéria. A democratizagio favoreceu os espacos e a pressio por
redistribuicdo, tanto de renda quanto, como veremos nos préximos capi-
tulos, em outros campos de direitos, politicas e acesso a bens e servicos,
que tiveram impactos reais na redu¢io da desigualdade de renda do pais.
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No debate publico sobre as desigualdades no Brasil, tem sido frequente
uma posicdo que sustenta que a desigualdade nio deveria ser vista como um
problema. A pobreza, sim, seria um problema a ser enfrentado - e o seria pela
via do crescimento econémico, que acabaria por beneficiar a todos. Combater a
desigualdade seria inttil, injusto e até contraproducente.

Neste raciocinio, a desigualdade seria, de um lado, justa, pois significaria
a recompensa que a sociedade confere a seus membros mais empreendedores,
competentes e esforcados. Mas, mesmo que se considere a desigualdade inde-
sejavel, ela seria, nesta visdo, no minimo um mal necessério: se a sociedade é
competitiva, recompensas desiguais seriam necessarias para dar aos individuos
os incentivos necessarios para buscarem se formar, para se dedicar ao trabalho,
para inovar, ou na linguagem atual, para empreender e buscar seu diferencial,
o que por fim, de novo, beneficiaria toda a sociedade. Ao contrario, se todos
recebessem algo parecido, as pessoas nio teriam motivagio para se dedicar, para
buscar formacio, para investir ou para arriscar, levando a estagnac¢io da socieda-
de e perda de produtividade e eficiéncia, o que geraria uma situa¢io igualmente
ruim para todos.

O raciocinio acima expressa um tipo difuso de ideologia que é, grosso
modo, conhecido como meritocracia e encontra-se bastante em voga entre cor-
rentes de opinido autodenominadas liberais. E sobre a ideologia meritocratica,
seus fundamentos, as condi¢des para sua vigéncia e o que as evidéncias disponi-
veis nos dizem a respeito dessa, que vamos discutir neste capitulo.

2.1 MERITO, DESIGUALDADES E MOBILIDADE

O apelo da ideologia meritocratica é perfeitamente compreensivel, porque
na sua origem estd um fundamento bastante igualitirio que acompanha o pro-
cesso de modernizac¢io e industrializacido da sociedade, em oposi¢io a concepgio
aristocratica das sociedades tradicionais. Nestas sociedades, os membros da elite
social no tinham a menor duvida de que sua posi¢do era um direito de nascenga.
Seu status, seus privilégios e sua riqueza eram nada mais que a expressdo da su-
perioridade social e moral a eles conferida “de ber¢co” e que, ademais, teriam nio
apenas o direito, mas o dever de transmitir para seus herdeiros. A modernizagio e
a democracia derrubaram a legitimidade deste tipo de justificativa para a desigual-
dade social, ainda que infelizmente ela sobreviva mais ou menos oculta em mais
pessoas do que gostariamos, vindo 4 tona ocasionalmente.
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As sociedades modernas, industriais, pds industriais e democraticas seriam
entdo um tipo de sociedade em que as recompensas — renda, saldrio, prestigio,
posicdo social — seriam distribuidos cada vez mais pelo desempenho e menos pe-
las caracteristicas de origem — contexto familiar, sexo, género, raca, grupo étnico,
local de nascimento etc. Assim, em primeiro lugar, os individuos seriam cada vez
mais recompensados pelo que demonstrariam ser capazes de realizar e ndo pela
sua origem social. Segundo, se a desigualdade nas recompensas monetarias ou de
outra natureza corresponderia, de um lado, a capacidade e empenho dos indivi-
duos, ela decorreria, de outro lado,da necessidade de atrair os individuos mais ca-
pazes, preparados e dedicados para aquelas fun¢des mais importantes e exigentes
para o funcionamento da sociedade. Segundo esta concep¢io, portanto, as desi-
gualdades resultantes seriam nio apenas justas, mas necessarias. Temos entio um
tipo de justificativa para as desigualdades que pode ser compativel com o principio
de que todos nascem iguais em direitos.

O apelo da ideologia meritocritica vem justamente do fato de que seus fun-
damentos parecem, a primeira vista, bastante razodveis. Mas sera que é assim? Va-
mos analisar com mais calma cada um destes supostos para avaliar em que medida
eles se comprovam de fato.

A SOCIEDADE MERITOCRATICA: CONDICOES E SUPQSICOES PARA SUA VIABILIDADE

1. O primeiro suposto é o de que as posi¢des sociais se distribuem segundo o mé-
rito e a qualifica¢do, ndo segundo a filiagdo hereditaria

2. O segundo suposto é o de que as qualificacdes que determinariam que posi¢ées
sociais serdo ocupadas por cada um seriam adquiridas, ndo herdadas.

3. O terceiro suposto é o de que a educacio formal seria o meio principal de ad-
quirir estas qualificacées. As sociedades meritocraticas sdo sociedades escola-
res ou académicas.

4. Finalmente, o quarto suposto é o de que para todo e qualquer individuo, a pos-
sibilidade de acesso a educacio formal dependa apenas de suas preferéncias e
capacidades. Nas sociedades meritocraticas, ha igualdade de oportunidades em
relacdo a Educacio.
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2.2 MOBILIDADE £ MERITOCRACIA

O primeiro suposto é o de que as posi¢des sociais se distribuem segundo o
meérito e a qualificagdo, nio segundo a filiagio hereditaria. Isto implica a distin¢do
entre desigualdade e mobilidade, ou entre igualdade de resultados e igualdade de
oportunidades. A concepg¢do meritocratica afirmara que ndo hd grandes problemas
— ou pelo menos grande injustica - em uma sociedade que distribui desigualmente
as recompensas sociais — salario, riqueza, posi¢des na ocupacio, prestigio etc. -,
na medida em que o acesso a estas posi¢des e recompensas esteja aberto a todos e
dependa essencialmente das capacidades e do esfor¢o de cada um: dai vem a no¢io
de mérito ou merecimento.

Em termos especificos e precisos, a sociedade meritocratica seria necessa-
riamente uma sociedade em que existe alta mobilidade social. O termo “mobili-
dade” indica o quanto uma sociedade, mais ou menos desigual, é “aberta” ou “po-
rosa”. Em outras palavras, que chances ela oferece para que as pessoas mudem de
posic¢do social. A mobilidade inter geracional refere-se a probabilidade de que uma
pessoa venha a ocupar uma posi¢io social diferente daquela de seus pais; se ocupa
uma posicio melhor, em termos materiais ou de prestigio, fala-se em mobilida-
de ascendente; se ocupa uma posi¢do pior que a de seus pais, mobilidade descen-
dente. J4 a mobilidade intrageracional indica as chances de uma pessoa “subir ou
descer na vida”, quer dizer, a probabilidade de que uma pessoa, ao fim de sua tra-
jetéria profissional, venha a ocupar uma posicio (tipo de cargo, remuneragio etc.)
significativamente distinta daquele que ela ou ele mesmo ocupava no inicio de sua
vida. De maneira muito simplificada, pode-se dizer que se saber a posicio social
dos seus pais (ocupacio, salario, escolaridade) me permite prever com acerto qual
serd a sua posi¢do social, esta sociedade tem baixa mobilidade intergeracional; se
saber como vocé comecou sua vida adulta (nos mesmos termos - ocupacio, salario
etc.) me permite prever com acerto em que posi¢do vocé estard no fim de sua vida,
esta sociedade tem baixa mobilidade intrageracional. Uma sociedade com baixa
mobilidade, portanto, indica que as posi¢des e recompensas mais valorizadas nio
estdo abertas a todos os grupos sociais, ndo dependem apenas do empenho e da
competéncia, mas resultam de condi¢des herdadas ou da discriminacéo racial, de
género, orienta¢io sexual, étnica ou de outros tipos de preconceito, enfim, de sua
origem social.

Sera que é isso mesmo o que ocorre? A OCDE(2018) publicou recentemen-
te um estudo internacional sobre a mobilidade, incluindo o Brasil. O resultado
aponta para sociedades (e o caso brasileiro é ainda pior) bem distantes da previsio
meritocratica. Ao avaliar a mobilidade intergeracional da renda, o estudo aponta o
que chama de um “elevador social quebrado”. O Gréafico 1 torna bem claro o ponto.
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Gréfico 1 - Numero esperado de geragdes que levariam para um descendente de uma fa-
milia situada entre os 10% de menor rendimento alcancasse a renda média de seu pais

Nota: Essas estimativas sdo baseadas em simulag¢ées e pretendem ser ilustrativas. Elas ndo
devem ser interpretadas como fornecedoras do tempo exato que uma pessoa vinda de fa-
milia de baixa renda vai precisar para atingir a renda média. As estimativas sdo baseadas
em ganhos continuados (elasticidades) de pais e filhos e o atual nivel de renda familiar do
decil mais pobre e a média, assumindo elasticidades constantes, seguindo Bowles e Gintis
(2002). A baixa renda é definida aqui como o primeiro decil de renda, ou seja, os 10% mais
pobres da populacio.

Fonte: “A Broken Social Elevator? How to Promote Social Mobility” (OCDE, 2018); Banco
de Dados OCDE.

O grafico estima quantas geragdes demoraria em cada pais para que os filhos
de uma familia situada entre os 10% de menor rendimento alcancassem a renda
média de seu pafs. Quanto maior a mobilidade intergeracional, menos tempo seria
necessario para que isto ocorresse. Como se vé no grifico, hd bastante variagdo entre
0s paises, mas em média demorariam entre quatro e cinco geracbes para que isto
ocorra. Ou seja, na maioria dos paises, em média, se alguém pertence aos 10% mais
pobres, apenas seu tataraneto alcancard a renda média daquele pais. O caso do Brasil
é ainda muito mais grave, pois em nosso pais seriam necessarias nio cinco, mas nove
geragdes para que os filhos das familias de baixa renda alcan¢assem a renda média
da populagio. Isto quer dizer que, no caso brasileiro, cerca de 70% das diferencas de
rendimento entre os pais de uma gera¢io sio transmitidos aos seus filhos. O estudo
aponta também que os paises estudados apresentam “pisos pegajosos” e também
“tetos pegajosos”: os que se encontram na por¢do mais baixa da distribuicdo tém
mais dificuldade em ascender e, por outro lado, aqueles que se encontram no topo
tém menor probabilidade de descenso. Na OCDE, cerca 31% dos filhos de pais que se
encontram na quarta parte de menor rendimento da popula¢io permanecem ali e
17% chegam a quarta parte mais alta. A titulo de comparag¢do nédo exata, no Brasil,
35% dos filhos de pais que se encontram na quinta parte de rendimento mais baixo
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permanecem ali e apenas 7% chegam a quinta parte mais alta. Por outro lado, 43%
daqueles que nascem entre os de renda mais elevada se mantém nesta faixa e somen-
te 7% caem para a posi¢io de rendas mais baixas. Como diz o estudo, um elevador
quebrado.

Podemos também avaliar a mobilidade social do ponto de vista do acesso as
ocupag¢bes mais prestigiadas pela sociedade, o que as ciéncias sociais chamam de
status sécio-ocupacional. Todos conhecemos o justo orgulho do “filho de pedreiro
que virou doutor” ou da “filha da empregada doméstica que virou médica”. Quio fre-
quente isto é? Quais as chances de que ocorra? Estas chances aumentaram ao longo
do tempo? O pesquisador Carlos Anténio Costa Ribeiro avaliou isto para o caso bra-
sileiro em 2017. As noticias aqui também sio bastante ambivalentes, dependendo
se analisamos a situa¢do atual ou a trajetdria ao longo das ultimas décadas - a foto
ou o filme da mobilidade. A foto esta longe de ser bonita e mostra novamente o quio
distantes estamos da suposi¢io meritocratica. Em 2014, conforme mostra o Grafico
2, o filho de um profissional ou administrador de alto nivel tinha uma chance 15
vezes maior de permanecer neste tipo de ocupac¢io do que o filho de um trabalhador
manual qualificado tinha de chegar a ocupar esta posi¢io quando adulto. Ou seja,
as oportunidades sdo muito desigualmente distribuidas e de forma alguma pode-se
afirmar que haja justica, ou apenas esforco e competéncia, na ocupac¢io das diferen-
tes posi¢des sociais. No entanto, de outro lado, o Brasil ja foi bem pior neste item: em

Gréfico 2 — Quantas vezes maiores sdo as chances de o filho de um profissional de alto
nivel (classe I) permanecer nessa classe, em relacio as chances de o filho de um traba-
lhador manual qualificado (classe VI) alcangar a classe I quando adulto —Brasil

Nota: grupos de classe: (I) profissionais e administradores de nivel alto; (II) profissionais e
administradores de nivel baixo; (III) trabalhadores nio manuais de rotina; (IVa) pequenos
proprietarios empregadores; (IVb) pequenos proprietarios por conta prépria; (V) técnicos e
supervisores do trabalho manual; (VI) trabalhadores manuais qualificados; (VIIa) trabalha-
dores manuais nio qualificados; e (VIIb + IVc) trabalhadores e pequenos produtores rurais.
Fonte: “Tendéncias da Desigualdade de Oportunidades no Brasil: Mobilidade Social e Estra-
tificacdo Educacional”, Carlos Antonio Costa Ribeiro.
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1973 a chance era 35 vezes maior. Portanto, a mobilidade social no Brasil aumentou
bastante nas tltimas décadas (nos préximos capitulos vamos nos perguntar o que
explica isto), mas nio se justifica de forma alguma a ideia de que as ocupagdes sdo
preenchidas basicamente pelo mérito, capacidade ou esfor¢o dos cidadios.

2.3 ESCOLARIDADE, OCUPACAO E
RENDIMENTOS

O segundo suposto é o de que as qualificagbes que determinariam que posi-
¢des sociais serdo ocupadas por cada um seriam adquiridas, ndo herdadas. E a edu-
cacdo formal seria o meio principal de adquirir estas qualificacdes. As sociedades
meritocréticas sdo sociedades escolares ou académicas. Neste ponto, hd consenso
em um ponto e bastante controvérsia sobre outras caracteristicas. O consenso é
o de que a escolarizacio formal é um importante determinante das recompensas
sociais dos cidaddos, no mundo inteiro, inclusive, com muita for¢a, no Brasil. O
Gréfico 3 leva a quatro conclusées importantes: a) em todos os paises analisados,
a conclusio do ensino superior esta associada a rendimentos maiores, mostrando
que a educa¢ido é mesmo um recurso importante; b) o quanto a mais recebe al-
guém com curso superior varia bastante de pais para pais, mostrando que varios

Grafico 3 - Vantagem nos ganhos e parcela de adultos com Ensino Superior

m Vantagem nos ganhos de trabalhadores com Ensino Superior, em relagio aos com Ensino Médio

Porcentagem de adultos com ensino superior

Fonte: OCDE Stat, base de dados “Education at a Glance”. Para cada pais, foram utilizados
os dados mais recentes disponibilizados pela OCDE, de 2014 a 2017.
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outros fatores também influenciam as recompensas monetdrias que a educa¢io
proporciona; ¢) de maneira geral, os paises que apresentam porcentagem menor
de pessoas com curso superior sdo aqueles onde o acréscimo salarial decorrente
da escolaridade é maior, mostrando que se a educa¢io nio é igualitaria, ela pode
ser um instrumento para perpetuar os privilégios de poucos e nio para garantir os
direitos e oportunidades de muitos; d) dentre todos os paises analisados, o Brasil
é aquele que apresenta a menor porcentagem de adultos com curso superior e, nio
por acidente, o maior prémio por escolaridade: no Brasil, quem tem curso superior
recebe em média 149% a mais do que quem tem apenas o ensino médio, mas so-
mente cerca de 15% dos adultos completaram o ensino superior.

No entanto, se escolaridade conta uma parte importante da histéria da es-
trutura social no Brasil, ndo conta a histéria toda. Por exemplo, dados da PNAD
Continua de 2018 mostram que, mesmo entre aqueles que atingem os niveis mais
altos de escolaridade, as oportunidades nio sio iguais. Quando se observa o Gra-
fico 4, que mostra a taxa de desocupagio em 2018, pode-se perceber que: a) a taxa
de desocupacio é bem menor para aqueles que possuem formagio superior, con-
forme prevé a concep¢io meritocratica; no entanto, b) seja qual for o nivel de es-
colaridade que alcancem, os negros estio mais expostos aos riscos de desemprego
e precariedade do mercado de trabalho do que os brancos. O mesmo poderia ser
dito sobre a desigualdade entre homens e mulheres. Ou seja, o acesso as posi¢cdes
e recompensas sociais ndo respondem exclusivamente as qualifica¢ées demonstra-
das por cada um, mas hd também um elemento de discriminac¢io neste processo.

Gréfico 4 - Taxa de desocupacio das pessoas de 14 anos ou mais de idade, por cor ou
ra¢a, segundo os niveis de instru¢io — Brasil - 2018

1iln,

completo ou médio

Fonte: IBGE, Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios Continua 2018.
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Gréfico 5: Percentual de rendimento médio em todos os trabalhos dos trabalhadores de
16 anos ou mais de idade em relacdo ao trabalhador homem branco, por cor ou raga e
sexo — Brasil- 2010.
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Nota: A populagio com nivel de instrug¢io nio determinado nio foi considerada nos célculos.
Fonte: Ipea - Igualdade Racial no Brasil, 2013.

A mesma conclusio é obtida quando, além do acesso ao trabalho, observa-
mos também a remuneracdo, por meio do Gréfico 5, produzido em 2013 pelo Ipea
como subsidio a reflexdo por ocasido do Ano Internacional dos Afrodescendentes.
Conforme apresentado no grafico, para todos os grupos sociais, a uma maior escolari-
dade correspondem maiores rendimentos. No entanto, aqui também a escolariza¢io
formal nio diz tudo. Como se vé, em qualquer grupo educacional, raca e género sio
vetores de desigualdade que se sobrepdem: os homens brancos tém os maiores ren-
dimentos, seguidos pelas mulheres brancas, pelos homens negros e pelas mulheres
negras, mostrando que tampouco o mercado de trabalho é “cego” em relagio draca e
ao género.

2.4 DESIGUALDADE EDUCACIONAL,
OPORTUNIDADES £ MERITO

Finalmente, para que o esquema meritocréitico funcionasse (em seus pro-
prios termos), um ultimo pressuposto teria que ser verificado. Os supostos da me-
ritocracia sé se sustentam na medida em que, para todo individuo, a possibilidade
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de acesso a educagio formal dependa apenas de suas preferéncias e capacidades.
Nas sociedades meritocraticas, ha igualdade de oportunidades em relacio a Edu-
cacdo. A necessidade deste suposto é evidente, pois, se as posi¢des e recompensas
sociais (ocupagdo, prestigio, saldrio) sdo distribuidas segundo a escolaridade al-
cangada pelos individuos, mas a educagéo a que se tem acesso depende da origem
social de cada um (condi¢des socioecondmicas da familia, género, raca, local de
moradia etc.), a educagio estard apenas mediando a relagdo entre a origem e o
destino de cada um; entre as condi¢ées de nascimento e herdadas e a posi¢do que
ocupard, como se fosse uma correia de transmissio da desigualdade. O Grafico 6,
da Sintese de Indicadores Sociais do IBGE de 2016, ilustra este ponto, que alids ja
é bem conhecido de todos.

Gréfico 6 - Taxa de frequéncia liquida no ensino superior de graduacio da populagdo
de 18 a 24 anos de idade, segundo o sexo e a cor ou raga — Brasil - 2005/2015

Fonte: IBGE - Sintese de Indicadores Sociais 2016.

As diferentes faces e a trajetéria das desigualdades educacionais serdo ob-
jeto de um dos préximos capitulos, mas a titulo de ilustra¢do, pode-se desde ja
perceber, para o intervalo de 2005 a 2015, a mesma tendéncia que encontraremos
em outros indicadores educacionais: de um lado, a) o acesso ao ensino superior
no Brasil aumenta quase 62%, o que é muito expressivo; b) a desigualdade racial
no acesso ao ensino superior se reduziu; ¢) o acesso ao ensino superior dos negros
ainda é muito inferior ao dos brancos.

Podemos ver ainda outra expressio da mesma desigualdade de oportunida-
des educacionais. Os Gréficos 7 e 8 mostram que, no Brasil de 2005, os 20% mais
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ricos da populagdo respondiam por 52% dos universitarios de institui¢ées publi-

cas e por

65% dos universitarios das institui¢des privadas. Os 60% mais pobres

da populagio, por sua vez representavam apenas cerca de 21% dos estudantes de

ensino superior de institui¢ées publicas e 11% dos universitarios das instituicées

privadas. Ou seja, neste caso, longe de ser um instrumento de democratizagdo de

oportunidades, o ensino superior acabava se prestando a um mecanismo pelo qual

aqueles que ja se encontravam em posi¢des privilegiadas transmitiam estas van-

tagens a seus filhos. Quando, de outro lado, se observa o ano de 2018, verifica-se

Grafico 7 -

Distribui¢io percentual de estudantes da rede ptblica no ensino superior,

por quintos do rendimento mensal domiciliar per capita — Brasil - 2005/2018
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Fonte: IBGE - PNAD 2005/2015 e PNAD Continua 2016/2018.

Grafico 8 -

Distribui¢io percentual de estudantes da rede particular no ensino superior,

por quintos do rendimento mensal domiciliar per capita — Brasil - 2005/2018
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Fonte: IBGE — PNAD 2005/2015 e PNAD Continua 2016/2018.
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que houve avancos importantes e inéditos na década: os 60% mais pobres mais
que dobraram sua participacdo entre os estudantes de ensino superior publico
(passaram para 44% dos estudantes) e mais que triplicaram a participagdo na rede
privada (chegando a 34%). Aqui também ha uma mensagem aparentemente am-
bivalente: se houve uma significativa redu¢io da desigualdade de oportunidades
educacionais, estamos ainda muito distantes de poder dizer que as oportunidades
dependem basicamente do esfor¢o e da capacidade dos individuos.

Neste ponto, na verdade, assenta-se em boa parte a mistifica¢io da ideolo-
gia meritocritica em nossa sociedade: a visdo que se passa é que cada um alcanga
uma posi¢do — um posto de trabalho, determinado valor de saldrio - de acordo com
as qualificacées que alcangou, expressas principalmente pela educa¢io; no entan-
to, como nio sdo evidentes as desigualdades nas condi¢des de acesso e aproveita-
mento das oportunidades educacionais, as realizacdes educacionais de cada pessoa
sdo apresentadas e percebidas como resultantes do esfor¢o e capacidade individual
de fulano ou de beltrano, nio como expressio (menos visivel) das desigualdades
sociais, familiares e econémicas de origem. As desigualdades sio assim legitima-
das: os que alcancam boas posi¢des se julgam justos merecedores delas (dai o ter-
mo mérito), pois as enxergam como resultado de suas escolhas e de sua dedica¢io
e os que nio alcancam boas ocupagdes ou saldrios enxergam sua condigdo como
azar ou fracasso individual, nio como resultante dos mecanismos de reprodugio
da desigualdade. Temos assim uma sociedade de “ganhadores” e “perdedores”, na
qual o status quo — desigual e injusto - é sempre justificado.

2.5 CONCLUSAO: MERITO, DESIGUALDADE
DE OPORTUNIDADES E DESIGUALDADE DE
RESULTADOS

Um ultimo ponto para a reflexdo. Mostramos aqui que, como os principais
pressupostos que a validade da ideologia meritocratica exige nio se verificam nos
fatos, ela acaba mais por cumprir um papel de justificar a injustica e a desigualdade
do que explica-la; ou seja, funciona como um véu que nos impede de ver a realidade
com nitidez, o que nos obrigaria a tomar posi¢do frente a ela. Mas e se as oportu-
nidades fossem iguais? Qualquer desigualdade de resultados seria aceitével? E um
debate perfeitamente legitimo, no plano dos valores e das idéias, discutirmos se,
existindo igualdade de oportunidades, algum nivel de desigualdade de resultados
néo seria necessario e até mesmo justo, a fim de proporcionar uma estrutura ade-
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quada de incentivos e recompensas para o empenho, dedicagdo, inovagio e riscos
dos cidad&os, dos quais se beneficiaria toda a sociedade. No plano das ideias, é uma
afirmacio defensavel e poucos daqueles que ressaltam os efeitos desagregadores
dos altos niveis de desigualdade defendem uma igualdade de resultados total, ex-
ceto talvez no plano mais profundo de uma distante utopia sobre uma sociedade
totalmente assentada sobre a fraternidade, que pode nos aquecer o coragio e nos
motivar, mas que se sabe que nio é vidvel no horizonte visivel.

Quais e quanta desigualdade seriam aceitaveis, necessdrias ou justas? Ha
uma ampla tradi¢do na filosofia que se ocupa deste debate — os problemas e con-
cepg¢des de justica distributiva —, sendo John Rawls, Amartya Sen, Van Parijs entre
varios outros sdo referéncia neste campo. Este é um debate importante, mas no
nosso momento histérico real e no nosso pais real, bem distante dos fatos. Porque,
como se afirmou acima, ndo importa o que se pense sobre estes temas, a realidade
é que a ideia de que a maior parte das desigualdades econémicas e ocupacionais
sejam explicadas por diferencas de capacidade e esfor¢o — pelo mérito — é franca-
mente desmentida pelas evidéncias disponiveis.

Além disso, porque no emaranhado complexo do tecido social, desigual-
dade de oportunidades e desigualdade de resultados nédo existem de maneira tdo
independente que nos permitisse enfrentar uma sem nos preocuparmos com a
outra. O Gréfico 9, produzido para o estudo da OCDE, mostra que a mobilidade
social atual depende de como era a desigualdade econémica ha 25 anos. O fato é
que as raizes da desigualdade de oportunidades atual encontram-se na desigual-
dade de resultados do passado. Em condi¢bes de forte desigualdade econdmica e
social, as oportunidades e os meios para alcan¢ar melhores condi¢ées — educagéo,
aparéncia, redes de contatos e relagdes, expectativas — também se concentram e
sdo transmitidas para as préximas geragdes.

Enfim, em paises como os latino-americanos nio hd como promover a
igualdade de oportunidades sem enfrentar a tragica desigualdade de resultados
que nos assombra. Sem isto, é possivel que, para os privilegiados, seja reconfor-
tante pensar que seus privilégios ndo sdo privilégios, mas a justa recompensa por
seu esforco e capacidade. Se de fato acreditam nisto, estio enganados. Se ndo acre-
ditam, estdo enganando a todos. O mais perigoso desta fantasia em uma socieda-
de tio profundamente desigual, porém, é que a contraparte necessaria de alguém
acreditar que realmente merece sua posigio privilegiada, é difundir a ideia de que
a imensa maioria de despossuidos é responsavel ou merece as condi¢des aviltan-
tes em que vivem, em um pais com tanta riqueza. Para alguns poucos a ideologia
meritocritica pode até ser um conto de fadas; na verdade, porém, ela se assemelha
mais a um conto do vigério.
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Grafico 9 ~Indice de Gini passado versus mobilidade de ganhos intergeracional

Mobilidade de ganhos intergeracional

Indice de Gini 25 anos atras

Nota: A mobilidade dos ganhos é representada por 1 menos a elasticidade dos ganhos entre
geragdes dos pais com filhos.

Paises: Irlanda, Esténia, Austria, Australia, Bélgica, Islandia, Polénia, Dinamarca, Alema-
nha, Franca, Finlandia, Coreia do Sul, Luxemburgo, Canad4, Estados Unidos, México, No-
ruega, Reino Unido, Chile, Portugal, Japdo, Suécia,Suica, Eslovaquia, Eslovénia, Turquia,
Espanha, Grécia, Nova Zelandia, Italia.

Fonte: OCDE (2018) -“A Broken Social Elevator? How to Promote Social Mobility”.
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Nossa sociedade é atravessada por desigualdades de toda natureza. Nascer
mulher, preta, e em uma familia pobre, por exemplo, significa encontrar ao longo
da vida dificuldades muito diferentes e mais severas daquelas enfrentadas por ho-
mens, brancos, e em familias ricas. Tanto os espacos publicos quanto os privados
sdo permeados por caracteristicas que, por serem estruturais, moldam as rela¢des
entre individuos até hoje. Entender os mecanismos e espacos que produzem e re-
produzem estas desigualdades é o objetivo deste livro.

O presente capitulo visa justamente analisar como o mercado de trabalho,
mais do que refletir as desigualdades de género e raca, opera reproduzindo-as e
intensificando-as.

Ao observar o rendimento habitual dos individuos, é possivel notar dispa-
ridades que nos fornecem indicios da presenca das desigualdades de género e raca
no mercado de trabalho. H4 grandes variagdes nos rendimentos segundo sexo e
cor ou raca: homens brancos sio melhor remunerados que mulheres brancas (eles
recebem 38,2% a mais que elas), e homens pretos ou pardos sdo melhor remu-
nerados que mulheres pretas ou pardas (aqui, a diferenca é de 26,6%); mulheres
brancas sdo melhor remuneradas que mulheres pretas ou pardas (recebem 74,2%
a mais), e homens brancos sdo melhor remunerados que homens pretos ou pardos
(recebem 90,1% a mais).

As disparidades salariais perceptiveis no Grafico 1 e na Tabela 1 podem ser
explicadas de diversas maneiras. Para comecarmos a entendé-las, vamos partir do
inicio: como se d4 a entrada desses grupos no mercado de trabalho e quais obst4-
culos cada um enfrenta?

Gréfico 1: Rendimento habitual de todos os trabalhos das pessoas ocupadas de 14 anos
ou mais de idade, por sexo, segundo cor ou raga - 2016 - Brasil

Fonte: Estatisticas de Género - Indicadores sociais das mulheres no Brasil, IBGE.
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Tabela 1: Diferencas proporcionais nos rendimentos

O quanto homens brancos ganham a mais que homens pretos ou pardos? 90,1%
O quanto mulheres brancas ganham a mais que mulheres pretas ou pardas? 74,2%
O quanto homens brancos ganham a mais que mulheres pretas ou pardas? 140,7%
O quanto homens brancos ganham a mais que mulheres brancas? 38,2%

O quanto homens pretos ou pardos ganham a mais que mulheres pretas ou

pardas 26,6%

Fonte: Estatisticas de Género - Indicadores sociais das mulheres no Brasil, IBGE.

3.1 COMPONDO A FORCA DE TRABALHO

O primeiro fator a ser considerado por um individuo ao tomar a decisio de
buscar ou ndo emprego é sua disponibilidade. Caso o individuo ndo tenha tempo
disponivel, por ser responsavel por outros afazeres - cuidar criangas ou de idosos,
por exemplo - sua inser¢io na Popula¢io Economicamente Ativa (PEA)* é compro-
metida.

Nesse sentido, deve ser considerada, por exemplo, a estrutura patriarcal da
sociedade, refletida na divisdo sexual do trabalho. Essa divisdo imp&e as mulheres,
no dmbito doméstico, um 6nus que serd percebido nas outras esferas de suas vidas.
Segundo Biroli (2014), a conex3o entre as aspectos doméstico e nio doméstico da
vida é profunda, de modo que a forma de definir o papel da mulher em uma dessas
esferas ird organizar suas possibilidades de vida nas outras. A responsabilidade
exclusiva que recai sobre as mulheres quanto a gestdo da vida doméstica produz
para elas desvantagens em suas vidas privadas e publicas; elas terdo, por exem-
plo, menos tempo e recursos para investirem em suas vidas profissionais, ficando
mais dependentes de seus parceiros homens. A divisio sexual do trabalho, parte
da engrenagem patriarcal da sociedade, posiciona os homens enquanto ocupantes
do espago publico, ao mesmo tempo em que relega as mulheres o espago privado,
cujas tarefas ndo sdo remuneradas, protegidas ou reguladas.

Segundo a publicacio do IBGE “Estatisticas de Género: Indicadores sociais
das mulheres no Brasil” (2018), as mulheres despendem muito mais horas sema-
nais com afazeres domésticos e cuidados de pessoas que os homens (2016: 18,1h
e 10,5h, respectivamente). De acordo com a pesquisa, negros despendem tam-

(1) A Populagio Economicamente Ativa (PEA) é formada pelos individuos que estio ja inse-
ridos no mercado de trabalho, ou buscando nele se inserir.
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bém mais horas que brancos (2016: 14,3h e 13,9h, respectivamente). O destaque
maior, neste caso, se dd para a marca de género (ainda que a raca também conte),
ja que enquanto as mulheres negras gastaram em média, em 2016, 18,6h semanais
com afazeres domésticos, as mulheres brancas gastam 17,7h semanais, uma média
também muito alta. Ou seja, o fator “disponibilidade”, que impacta na busca de
um sujeito por emprego, se manifesta de forma diferente entre as mulheres e os
homens, e entre os brancos e os pretos e pardos.

O segundo fator que deve ser levado em conta para a inser¢io ou nio de um
sujeito na PEA é sua necessidade. Ndo haver outras pessoas na familia com renda
suficiente para cobrir os gastos habituais ou a necessidade de acréscimo na renda
familiar sdo fatores que influenciam os individuos a comporem a PEA. Deve-se
considerar, novamente, a desigual divisio sexual do trabalho. Os homens sio os
primeiros na familia a serem visto como provedores financeiros, de tal forma que a
necessidade de entrar para a forca de trabalho para buscar provento é posta sobre
eles, em geral, antes de ser colocada sobre as mulheres, o que, inclusive se relaciona
com o abandono precoce da escola por parte de adolescentes e jovens do sexo mas-
culino, enquanto casamento, gravidez e maternidade impactam mais as jovens.

Caso esses dois fatores levem a decisido de entrar para o mercado de tra-
balho, para que um individuo seja considerado integrante da PEA ele deve estar
dentre a parcela da populagio que estd ocupada ou a procura de emprego.

A Taxa de Participacdo na forca de trabalho, por ser a razdo da PEA em re-
lagdo a Populag¢io em Idade Ativa (PIA), nos fornece informacdes que nos ajudam
a compreender como se d4 a participacdo de mulheres, homens, brancos, pretos e
pardos, na forca de trabalho disponivel - estejam esses individuos empregados ou

nao.

A partir da leitura do Gréfico 2 verifica-se uma menor participagdo das mu-
lheres na forca de trabalho se comparada a participa¢io dos homens, ou seja, os
homens estdo compondo a forca de trabalho (empregados ou nio) mais do que
as mulheres. Nota-se que quase metade das mulheres em idade ativa nio estio
ocupadas ou na busca por empregos, o que pode ser explicado, em partes, pelos
efeitos da divisio sexual do trabalho sobre a disponibilidade e sobre a necessidade
subjetiva desse grupo social.

Em se tratando de cor, verifica-se menor participa¢io dos brancos na forca
de trabalho se comparada a participagio dos pretos, isto é, os pretos compdem a
forca de trabalho (empregados ou nio) mais do que os brancos. Quanto aos pardos,
essa relagdo varia de acordo com a regido em analise: se observado todo o territério
nacional, nota-se menor participa¢io dos pardos em comparacdo aos brancos, po-
rém, se analisado apenas o estado de Minas Gerais, essa relagio se inverte.
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Uma vez que os individuos optam por buscar emprego, passando a compor
a PEA e a participar da for¢a de trabalho, o mercado os absorve de formas distin-
tas. Para melhor compreender essa desigualdade na absor¢do dos trabalhadores
pelo mercado, faz-se necessério analisar a taxa de desocupacio (razdo entre de-
sempregados e a Popula¢io Economicamente Ativa):

Constata-se, no Grafico 3, a menor absor¢io das mulheres pelo mercado de
trabalho em comparacio & dos homens, ou seja, uma vez que as mulheres optam
por entrar no mercado de trabalho e realizam esforcos na busca de empregos, elas
encontram mais portas fechadas que os homens.

Grafico 2: Taxa de participa¢io na forca de trabalho, na semana de referéncia, das pes-
soas de 14 anos ou mais de idade, segundo sexo e cor ou raca (%) —3° trimestre/2019

nnnl,

Fonte: IBGE - Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios Continua trimestral

Graéfico 3: Taxa de desocupagio, na semana de referéncia, das pessoas de 14 anos ou
mais de idade, segundo sexo e cor ou raga (%) — 3° trimestre/2019

i

Fonte: IBGE - Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios Continua trimestral
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O machismo no mercado de trabalho é constatado também quando se ob-
serva como sdo ocupados os cargos gerenciais no pais. Segundo a publica¢io “Esta-
tisticas de Género: Indicadores sociais das mulheres no Brasil” do IBGE (2018), no
ano de 2016, os homens ocupavam 60,9% dos cargos gerenciais no pais, enquanto
as mulheres ocupavam apenas 39,1%. Ja de acordo com o estudo “Retrato das De-
sigualdades de Género e Raga”, realizado pelo Ipea em parceria com outras insti-
tuicdes, em 2015 a média de anos de anos de estudo das mulheres com 15 anos
ou mais de idade é de 8,4 anos, enquanto a dos homens é de 8 anos. Ou seja, dizer
que as mulheres ndo ocupam tantos postos gerenciais no pais quanto os homens
por conta de sua menor qualificacio nio se justifica, j4 que de forma geral sdo mais
escolarizadas do que os homens.

A situacdo com os pretos e pardos chama a atencdo. O Grafico 2 constatou
maior participacido dos pretos na forca de trabalho se comparado aos brancos, e
dos pardos no caso de Minas Gerais. Entretanto, o Grafico 3 indica que os negros -
pretos e pardos- tém maior dificuldade de inser¢do no mercado de trabalho, com a
situacdo ainda pior, novamente, para os pretos. A maior facilidade que a popula¢io
branca tem para encontrar empregos pode ser um indicativo de manifestacio do
racismo no mercado de trabalho brasileiro.

3.2 ENTROU NO MERCADO DE TRABALHO,
E AGORA?

Apés analisar as desigualdades que se colocam aos individuos que os levam
a compor ou nio a forca de trabalho, vimos que as desigualdades de género e raca
se expressam também na forma como o mercado de trabalho absorve sua mio
de obra. Ultrapassadas essas adversidades pelas mulheres e pelos negros, como
se comporta o mercado em termos de reconhecimento financeiro desses grupos
sociais?

Conforme explicitado no Grafico 1, os rendimentos mensais dos trabalha-
dores variam muito segundo sexo, cor ou ra¢a. Destacando as intersecdes entre
esses dois fatores, mulheres negras sio as mais prejudicadas quando se trata de
remunerac¢io do trabalho, enquanto os homens brancos sdo os mais valorizados.

O Gréfico 4 nos permite visualizar as diferencas de remunera¢io segundo
sexo e cor ou ra¢a separadamente, nos fornecendo também informagdes relativas
ao estado de Minas Gerais:
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Gréfico 4: Rendimento médio real de todos os trabalhos, habitualmente recebido por
més, pelas pessoas de 14 anos ou mais de idade ocupadas na semana de referéncia,
segundo sexo e cor ou raca — 3° trimestre de 2019:

] T I T I T I T I N

Fonte: IBGE - Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios Continua trimestral

Tabela 2: Diferencas nos rendimentos

O quanto homens ganham a mais que mulheres no Brasil? 26,5%
O quanto homens ganham a mais que mulheres em MG? 39,2%
O quanto brancos ganham a mais que pretos no Brasil? 82,9%
O quanto brancos ganham a mais que pretos em MG? 57,9%
O quanto brancos ganham a mais que pardos no Brasil? 79%

O quanto brancos ganham a mais que pardos em MG? 52,4%

Fonte: IBGE - Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios Continua trimestral

Ainda que em Minas Gerais os rendimentos de todos os trabalhos se mos-
trem, para todos os grupos, mais baixos que a média nacional, a diferenca de ren-
dimentos entre mulheres e homens no estado é maior que no restante do pais.
Enquanto no Brasil homens recebem 26,5% a mais que as mulheres, em Minas
Gerais esse numero sobe para 39,2%.

Quando se olha para os rendimentos segundo cor ou ra¢a, as diferencas sa-
lariais se tornam ainda mais alarmantes. No Brasil, os brancos recebem em média
82,9% a mais que os pretos e 79% a mais que os pardos. Em Minas Gerais, essa
discrepincia é menor, todavia, é ainda bastante significativa: os brancos recebem
57,9% a mais que os pretos e 52,4% a mais que os pardos.

Tais desigualdades de rendimento refletem-se na piramide salarial do pais
e do estado de Minas Gerais. Os cidaddos que figuram entre os 10% com maiores
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rendimentos recebem, no Brasil, 12,5 vezes que os cidaddos que figuram entre os
40% com menores rendimentos.

Na tentativa de compreender de onde vem essa diferenca salarial, vale ob-
servar a média de horas semanalmente trabalhadas pelos individuos pertencentes
a cada um dos grupos em estudo:

Entretanto, um parénteses deve ser feito: os nimeros apresentados no Gra-
fico 5 desconsideram os trabalhos com afazeres domésticos, o que da a impressio
que as mulheres tém mais tempo livre que os homens. Se somadas as horas des-
pendidas com afazeres domésticos, ja citadas no inicio do presente capitulo, as
outras horas de trabalho, temos que as mulheres, independente da cor ou raca,
trabalham efetivamente mais horas que os homens. E a chamada dupla jornada de
trabalho feminina.

Apesar disso, pelo fato de os afazeres domésticos ndo serem remunerados,
iremos nos ater aos dados considerados no Grafico 5 para tentar explicar as dife-
rencas nos rendimentos. De acordo com o exposto neste grafico, os homens traba-
lham, no Brasil, em média 4,7 horas/semana a mais que as mulheres. A popula¢io
branca, 1,1 horas/semana a mais que a preta e 1,5 horas/semana a mais que a
parda.

Ao observar esses numeros isoladamente, poder-se-ia imaginar estar neles
explicada a diferenca entre os rendimentos dos grupos em estudo. O raciocinio
seguiria a aparéncia: homens trabalham, em média, mais horas que mulheres, e
brancos, mais horas que pretos e pardos e estaria ai a chave do enigma. Nio é o
caso; nio se trata de mais trabalho e, menos ainda de mais esforco.

Gréfico 5: Média de horas habitualmente trabalhadas por semana, em todos os traba-
lhos, das pessoas de 14 anos ou mais de idade por sexo e raga — 3° trimestre de 2019:
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Fonte: IBGE - Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios Continua trimestral
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Gréfico 6: Rendimento médio por hora trabalhada, habitualmente recebido, em todos
os trabalhos de 14 ou mais de idade, por sexo e/ou raca- 3° trimestre de 2019

J T I T I T I T I 1

Fonte: Elaboracdo prépria, a partir dos dados da Pesquisa Nacional por Amostra de Domi-
cilios Continua trimestral.

De fato, ainda que nos ativéssemos somente a esses nimeros, ja encontra-
riamos marcas da desigualdade racial presente no mercado de trabalho brasileiro:
a diferenca de rendimentos segundo cor ou raca é enorme, enquanto a diferenca
nas horas trabalhadas é relativamente pequena.

Iremos mais além na anélise. Se todos os individuos trabalhassem o mesmo
numero de horas semanais, os rendimentos se igualariam?

Ao analisar o rendimento médio por hora trabalhada nota-se que, no Brasil,
os homens recebem, por hora, R$1,55 a mais que as mulheres- ou seja, 11,9% a
mais. A populagio branca recebe R$7,97 a mais que a populagio preta - 77,7% a
mais --e R$7,64 a mais que a parda — 72,1%. Sendo assim, ainda que todos traba-
lhassem o mesmo numero de horas, os rendimentos seriam distintos.

Nota-se que os homens brancos sdo quem tem acesso aos melhores empre-
gos, com jornadas de trabalho mais longas e melhores saldrios. Temos, portanto,
os diferentes mecanismos operando aqui: mais trabalho doméstico para as mulhe-
res produzindo menor disponibilidade; os dois interagindo com o acesso aos traba-
lhos e a discriminacio racial e por género agravando ainda mais as desigualdades.

Outra evidéncia de que o mercado de trabalho reproduz e intensifica as de-
sigualdades de género e de raca presentes na sociedade, é que elas se manifestam
nos rendimentos do trabalho de individuos com niveis de instrucio similares.

A partir da leitura do Gréafico 7, é possivel afirmar que as diferencas de re-
munera¢io média por hora trabalhada nio se justificam pelo nivel de instrucéo.
Com o mesmo nivel de ensino, mulheres e homens, brancos e pretos e pardos,
recebem saldrios distintos.
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Gréfico 7: Rendimento-hora médio real habitual do trabalho principal das pessoas de
14 anos ou mais de idade ocupadas, por nivel de instrugio, segundo sexo e cor ou raga —

Brasil - 2018
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Fonte: IBGE - Sintese de Indicadores Sociais, 2019

Tabela 3: Diferencas nos rendimentos

O quanto homens sem instrucio
e ensino fundamental incomple-
to ou equivalente ganham, por
hora, a mais que mulheres com
esse mesmo nivel de instru¢io?

O quanto homens com ensino
fundamental completo ou equi-
valente e médio incompleto ou
equivalente ganham, por hora,
a mais que mulheres com esse
mesmo nivel de instru¢io?

O quanto homens com ensino
médio completo ou equivalente e
superior incompleto ou equiva-
lente ganham, por hora, a mais
que mulheres com esse mesmo
nivel de instru¢io?

O quanto homens com ensino
superior completo ou mais
ganham, por hora, a mais que
mulheres com esse mesmo
nivel de instrucio?

18,2%

20,7%

33,9%

42,8%

O quanto brancos sem instrugdo
e ensino fundamental incomple-
to ou equivalente ganham, por
hora, a mais que negros com esse
mesmo nivel de instru¢io?

O quanto brancos com ensi-

no fundamental completo ou
equivalente e médio incompleto
ou equivalente ganham, por
hora, a mais que negros com esse
mesmo nivel de instru¢io?

O quanto brancos com ensino
médio completo ou equivalente e
superior incompleto ou equiva-
lente ganham, por hora, a mais
que negros com esse mesmo
nivel de instru¢io?

O quanto brancos com ensino
superior completo ou mais
ganham, por hora, a mais que
negros com esse mesmo nivel
de instrucio?

29,9%

21,8%

27,4%

45%

Fonte: Elabora¢io prépria, com base em dados do IBGE - Sintese de Indicadores Sociais,

2019
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O que o conjunto dos argumentos e dados expostos aqui revela é que a ideia
de que o mercado de trabalho nio intensificaria as desigualdades de género e raca,
apenas as revelaria, vai por dgua abaixo. A divisdo sexual do trabalho dificulta a
inser¢io das mulheres na forca de trabalho. As ja inseridas encontram maiores
dificuldades para serem absorvidas pelo mercado de trabalho do que os homens.
Superadas as barreiras de entrada na forca de trabalho e de absor¢io pelo mercado,
as mulheres se deparam com rendimentos inferiores aos dos seus colegas homens,
ainda que trabalhem o mesmo ntmero de horas e que tenham o mesmo nivel de
instrucio que eles. As barreiras para absor¢do da forca de trabalho pelo mercado
também estdo mais presentes para a populagido preta e parda do que para a popu-
lagdo branca. Os pretos e pardos sdo pior remunerados que os brancos, sendo as
mulheres pretas as mais prejudicadas, acumulando com elas os efeitos das discri-
minagées de género e raga.
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A temdtica da violéncia e da seguranca publica constitui um foco importan-
te do debate social contemporaneo e a demanda pelo seu enfrentamento vai ga-
nhando destaque na agenda publica. Contudo, em um campo em que a inseguran-
ca e a desconfianca sio ingredientes constantes, as respostas tendem a ser reativas
e emocionais e apontam para o aumento da repressio policial, do recrudescimento
penal e do encarceramento e da flexibilizacdo da posse e porte de armas como
meios de defesa pessoal dos cidaddos. No entanto, como sempre acontece, o medo
e a raiva sdo péssimos conselheiros e é preciso que a razio e reflexdo informada
guiem nossas escolhas e orientem o debate piblico.

Nesse contexto, o presente capitulo pretende dar sua contribui¢io abor-
dando a seguranca publica no cendrio nacional e sua relagio com a desigualdade,
em dois sentidos. Primeiro, retomamos um ponto ja tratado no primeiro capitulo,
que pode ser sumarizado na seguinte afirmac¢do: no mundo contemporaneo, so-
ciedades muito desiguais serdo sempre sociedades violentas e repressivas; ou seja
construir uma sociedade de paz é construir uma sociedade socialmente equitativa.
N&o ha paz sem justica, exceto a paz dos cemitérios. Segundo, a violéncia nio se
distribui aleatoriamente na sociedade; suas vitimas tém cor, tém classe. Do mes-
mo modo, a abordagem exclusivamente repressiva e punitiva do enfrentamento a
violéncia nio tém apenas problemas de eficicia, mas também tém alvos preferen-
ciais: atingem seletivamente as popula¢des mais vulneraveis.

O debate sobre estes temas sio desproporcionalmente influenciados pelos
casos notérios e também pelas varia¢ées conjunturais na incidéncia de crimes ou
na sua repressio. E natural que seja assim, dada a gravidade do tema, sua presenca
no dia a dia e as paixdes e medo que desperta. Por exemplo, apesar de serem da-
dos preliminares, hé indicacbes de que nos tltimos 15 meses tenha ocorrido uma
redug¢io na ocorréncia de vérios crimes. Reducio esta concentrada nos estados do
nordeste, que por sua vez haviam assistido, em periodo anterior, a uma elevacio
da criminalidade. Muitos pesquisadores buscam, com razio, entender este decli-
nio, suas causas e se esta chega a se configurar uma tendéncia ou apenas uma
flutuagdo. Ao mesmo tempo, hd uma disputa politica e ideolégica em torno destes
resultados, o que também é normal.

No entanto, o objetivo deste capitulo é distinto: busca-se entender as re-
lagées mais estruturais e permanentes entre desigualdade, violéncia e op¢des de
politicas publicas. Assim, as evidéncias aqui discutidas lidardo com perguntas fun-
damentais: serd que uma atuacio policial mais repressiva e violenta colabora para
a diminui¢do do nimero de homicidios? Serd que as caracteristicas pessoais de
um cidadio, como cor de pele, sexo e idade, e sociais, como o local onde ele mora,
aumentam suas chances de ser vitima de homicidio? A flexibiliza¢io das normas
sobre a posse e o porte de armas de fogo aumenta ou diminui a violéncia no pais?
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Serd que o Brasil é realmente o pais da impunidade? O sistema penal no Brasil re-
flete e/ou reforca as desigualdades sociais ja existentes? Boa leitura e bom debate.

4] UMA SOCIEDADE DESIGUAL E UMA
SOCIEDADE VIOLENTA

Conforme ja apontamos no primeiro capitulo, altos niveis de desigualdade
provocam nos individuos sentimentos de dominio e de subordinagio, de modo
que o outro é visto como um rival ou até mesmo como uma ameaca, resultando
em uma sociedade em que a desconfianca e o medo permeiam as relacdes inter-
pessoais. Assim, naquela oportunidade, demonstramos que os indices de violéncia
tendem a ser maiores em sociedade muito desiguais. Esta relacio - a desigualdade
social e econémica como o principal ou um dos principais determinantes, no longo
prazo, do grau de violéncia e das taxas de homicidio de um pais é um ponto con-
sensual na literatura especializada®. O Grafico 1 ilustra esse cendrio, ao mostrar
a relacio entre a taxa de homicidios cometidos com armas de fogo e o Indice de
Gini (que mede o grau de desigualdade de renda): ao compararmos varios paises,
pode-se perceber que & medida que a desigualdade aumenta, a taxa de homicidios
por arma de fogo também se eleva bastante.

Grafico 1: Desigualdade de renda x homicidios por armas de fogo

Fonte: Elaboragio prépria, a partir dos dados do Banco Mundial, 2015.

(1) As referéncias bibliograficas encontram-se no final deste capitulo.
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Em um exercicio simples, pudemos nés mesmos identificar o que o con-
junto de estudos na area ja aponta. Se levarmos em conta o PIB per capita (que
indica o tamanho da economia ou a riqueza de um pais), o Indice de Gini (que
mede a desigualdade) e o numero de armas de fogo por habitante em um pais, ve-
rifica-se que essas trés varidveis explicam mais de 50% nas altera¢des da taxa de
mortes por armas de fogo. Dessa forma, quanto maior a desigualdade de renda
e o numero de armas e quanto menor o PIB per capita, maior é a taxa de homici-
dios por armas de fogo em um pais. Porém, cabem dois destaques aqui. Primeiro,
entre essas trés varidveis, a que possui o maior peso na explicagio da ocorréncia
das mortes é o Indice de Gini. Logo, mesmo que diferentes paises apresentem o
mesmo PIB per capita, a desigualdade de renda entre os seus cidadios continuara
exercendo forte influéncia no nimero de homicidios. Segundo, e este é também
o0 que apontam as evidéncias internacionais disponiveis, armar a popula¢io nio
apenas nio é solugdo para o alto grau de violéncia como também tende a agravar
a incidéncia de mortes.

Diante desse contexto e considerando a elevada disparidade de renda pre-
sente no Brasil, analisaremos como a violéncia, exposta em sua face mais grave
nos crimes contra a vida, vem se manifestando no pais e como esta aprofunda e
reproduz as diversas desigualdades aqui presentes.

k2 A FACE DA VIOLENCIA NO BRASIL E EM
MINAS GERAIS

A quantidade de homicidios registrada no Brasil aponta para uma alarmante
naturalizacio desse fendémeno. Segundo o Anudrio Brasileiro de Seguranca Publica
de 2019, elaborado com base em informaces das Secretarias Estaduais de Seguranca
Publica e/ou Defesa Social, em 2018 houve 57.358 mortes violentas intencionais? no
Brasil, o que equivale a uma taxa de aproximadamente 27,5 mortes para cada cem mil
habitantes. Se compararmos ao cendrio nacional, Minas Gerais apresenta nimeros
um pouco menos graves, ainda que muito elevados, de 15,4 a cada 100 mil habitantes
em 2018, como é possivel verificar no Gréfico 2. Ainda, enquanto Minas Gerais apre-
sentou queda de 19,8% na taxa de homicidios entre os anos de 2011 e 2018, o Brasil
apresentou aumento de 12,1%.

(2) A categoria Mortes Violentas Intencionais (MVI) corresponde a soma das vitimas de
homicidio doloso, latrocinio, lesdo corporal seguida de morte e mortes decorrentes de in-
tervengdes policiais em servigo e fora.
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Gréfico 2: Taxa de Mortes Violentas Intencionais por 100 mil habitantes, Brasil e Minas
Gerais - 2011/2018

== Brasil Minas Gerais

Fonte: Elabora¢io prépria do grafico, a partir de dados das Secretarias Estaduais de Se-
guranca Publica e/ou Defesa Social; Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE);
Férum Brasileiro de Seguranca Publica.

Embora tenha havido uma redu¢io no nimero de mortes violentas entre 2017
€ 2018, o Brasil ainda figura como o pais com o maior nimero absoluto de homicidios
do mundo. A partir do Gréfico 3, que mostra a taxa de homicidios em diferentes pai-
ses selecionados, é possivel termos uma dimenséo da gravidade do cenério brasileiro.

Pode-se afirmar que, de forma geral, a América Latina é um continente com-
parativamente violento (porque muito desigual, conforme demonstramos). Mas,
mesmo em rela¢io aos demais paises latino-americanos, o Brasil se destaca com a
segunda maior taxa de homicidio da América do Sul, atrds apenas da Venezuela,
conforme mostra o Grafico 4. E possivel ainda observar que, embora os ntime-
ros nacionais se aproximem daqueles de paises como a Colémbia, nossa trajetdria
histérica se mostra bastante distinta: enquanto o Brasil apresenta um constante
crescimento, o pais vizinho apresentou queda expressiva de mais de 35% entre os
anos analisados, demonstrando que escolhas de politicas publicas como a moder-
nizacdo das forgas policiais e investimentos na infraestrutura de espacos publicos
marginalizados podem mudar os nimeros da violéncia de um pafs.

Demonstrada a magnitude do nimero de mortes por violéncia no Brasil,
analisaremos que caracteristicas tornam um cidadio mais vulneravel a ser viti-
ma desse crime, ou seja, como as diversas desigualdades se refletem naqueles que
morrem por homicidio no pais.

Em relacdo A faixa etdria das vitimas, dados do Atlas da Violéncia 2019
indicam que jovens entre 15 e 29 anos, em sua maioria homens, sio os que mais
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Gréfico 3: Taxa de homicidios nos paises - 2017

Fonte: Elabora¢io prépria, a partir dos dados do Banco Mundial.
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Gréfico 4: Taxa de homicidios por 100 mil habitantes em paises da América Latina

Fonte: Elaboracio propria, a partir dos dados da United Nations Office on Drugs and Crime.

perdem suas vidas em decorréncia de crimes violentos. Em 2017, foram contabili-
zadas 35.783 vitimas, o que representa um aumento de 6,7% em rela¢io ao nime-
ro registrado em 2016 e uma taxa de 69,9 homicidios para cada 100 mil jovens no
pais, taxa recorde nos tltimos dez anos. O estudo aponta que os homicidios foram
a causa de 51,8% dos 6bitos de jovens de 15 a 19 anos; de 49,4% para pessoas de
20 a 24; e de 38,6% das mortes de jovens de 25 a 29 anos; tal quadro faz dos homi-
cidios a principal causa de mortes entre os jovens brasileiros em 2017.

Mais do que isto, a elevada concentra¢io de homicidios entre os negros de-
nuncia a face mais brutal da desigualdade racial presente no Brasil. O Atlas da
Violéncia de 2019 mostra que, em 2017, 75,5% das vitimas de homicidios foram
individuos negros, sendo que a taxa de homicidios por 100 mil negros foi de 43,1,
ao passo que a taxa de ndo negros (brancos, amarelos e indigenas) foi de 16,0. Ou
seja, proporcionalmente as respectivas populagdes, para cada individuo nio negro
que sofreu homicidio em 2017, aproximadamente, 2,7 negros foram mortos. Ain-
da, conforme é possivel visualizar no Grafico 5, no periodo entre 2007 e 2017, a
taxa de homicidios de negros cresceu 33,1%, enquanto a de nio negros apresentou
um pequeno crescimento de apenas 3,3%.

Em relacdo ao cendrio nacional, Minas Gerais apresenta estatisticas um
pouco mais positivas, embora também elevadas. Assim, enquanto no ano de 2017
o Brasil apresentou taxa de homicidios de jovens por grupo de 100 mil de 69,9,
Minas Gerais apresentou taxa de 44,2, sendo esta a 6% menor entre as unidades
da federagio, atras apenas do Distrito Federal, Piaui, Mato Grosso do Sul, Santa
Catarina e Sio Paulo. Ainda, o estado apresentou queda da taxa de homicidios se
compararmos os anos de 2017 e 2016: em relagdo aos negros, a taxa caiu de 27,2
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para 25,1 (redugéo de 7,6%), enquanto entre os ndo negros a taxa passou de 13,6
para 12,8 (redugio de 5,9%).

Gréfico 5: Taxa de mortalidade por homicidio em razdo de 100 mil habitantes na pro-
por¢io de negros e ndo negros

M\/

——

Fonte: Elaboragio prépria do grafico, com base em dados do IBGE - Diretoria de Pesquisas/
Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios e MS/SVS/CGIAE - Sistema de Informagées
sobre Mortalidade — SIM, publicados no Atlas da Violéncia 2019.

Portanto, resta delimitado o retrato das principais vitimas de homicidio no
Brasil: trata-se majoritariamente de homens, jovens e negros. Nesse contexto, os
numeros da violéncia refletem a discriminacio racial histérica aqui presente e con-
figuram, além de uma tragédia social, uma tragédia econémica, com a diminui¢io
da popula¢io economicamente ativa, causando impactos na geragio de renda tan-
to no Ambito familiar quanto no préprio pais.

No que diz respeito a violéncia letal contra as mulheres, em 2017, 4.936
mulheres foram assassinadas no pais, o que representa uma taxa de 4,7 homici-
dios para cada 100 mil brasileiras e um aumento de 20,7% entre os anos de 2007
e 2017. Novamente, a taxa de homicidios é maior entre as mulheres negras (5,6)
que entre as ndo negras (3,2), sendo a diferenca de 75%. Em rela¢do aos dez anos
da série, a taxa de homicidios para cada 100 mil mulheres negras aumentou 29,9%,
enquanto que entre as ndo negras houve aumento de apenas 4,5% (Atlas da Vio-
léncia, 2019).

Mais uma vez, Minas Gerais apresenta cendrio mais favoravel se compara-
do ao do Brasil. Assim, em 2007, a taxa de homicidios era de 4 mortes para cada
100 mil mulheres e, dez anos depois, essa taxa apresentou reducdo de 9,3%, pas-
sando para 3,7. Em relacio aos grupos de raga/cor, encontramos uma redugio um
pouco maior para as mulheres negras, em Minas Gerais, de 13,3%. Em 2007, a taxa
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era de 4,7 homicidios para cada 100 mil mulheres negras, e chegou a 4,1 em 2017.
Embora a taxa continue maior do que a encontrada para as mulheres nio negras
(2,7), ela diverge do incremento de 29,9% nas taxas de homicidios de mulheres
negras no Brasil como um todo observado entre 2007 e 2017.

Nesse contexto, o Grafico 6 aponta para uma diferenca entre os homicidios
de mulheres e homens no Brasil: o local da morte. Assim, a maioria das vitimas do
sexo masculino morre em vias ptblicas (68,2%), com menor peso para o nimero
de mortes em casa (15,9%). Por sua vez, entre as mulheres, ainda que considere-
mos que 44,7% dos homicidios ocorrem na rua, o domicilio da vitima se torna um
local relevante, com 39,2% das ocorréncias. Isso aponta para a morte de mulheres
por pessoas de sua convivéncia didria, como pais, companheiros e outros conhe-
cidos, demonstrando o papel social de subordinacio e opressio ocupado pela mu-
lher no Brasil.

Grafico 6: Local da agressido (%) por sexo. Brasil.

®m Homicidios masculinos Homicidios femininos

Fonte: Produzido com base no empilhamento dos microdados entre 2007 e 2017, do Sis-
tema de Informacdes sobre Mortalidade — SIM. Nota: Com dados preliminares para o ano
de 2017. O percentual de casos com local ignorado quantos aos homicidios de homens e
mulheres foi de 31,9% e 43,3%, respectivamente. Dados publicados no Atlas da Violéncia
2019. Elaboragéo prépria do grafico.
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k.3 REPRESSAQ, SELETIVIDADE E
DESIGUALDADE NA ACAQ POLICIAL E NO
SISTEMA DE JUSTICA CRIMINAL

Contudo, a violéncia nio apenas reflete as desigualdades sociais aqui pre-
sentes, mas também conta com mecanismos de atua¢io do Estado que as produ-
zem e as reforcam. Assim, analisaremos a atua¢io policial e, posteriormente, as
politicas prisionais adotadas no Brasil, que se inclinam sistematicamente contra
os mais vulneraveis.

Conforme exposto no Gréfico 7, o numero de mortos em decorréncia de in-
tervengdes policiais (em servico e fora de servi¢o) vem crescendo e chegou a 6.220
vitimas no ano de 2018,0 que corresponde a 11 % de todas as mortes violentas
intencionais no pais (no ano de 2017, a propor¢io era de 8,6%). Por sua vez, o
Gréafico 8 mostra a diminui¢io do nimero de policiais mortos em conflito e fora
deles, contabilizando um total de 343 vitimas. Nesse contexto, a gravidade dos
numeros no Brasil é evidenciada quando os comparamos com outros paises, como
os Estados Unidos, que registrou, no ano de 20017, 429 mortes decorrentes da
atuacio de policial e 46 policiais mortos em servico, segundo levantamento reali-
zado pelo FBI.

O estado de Minas Gerais apresentou crescimento na propor¢io do nume-
ro de mortos em decorréncia de atuac¢io policial em relagio ao total do ntumero
de mortes violentas intencionais, de modo que, no ano de 2017, 4% das mortes
violentas eram causadas por intervencdes policiais (166 vitimas), passando para
4,6% no ano de 2018 (151 vitimas). J4 o nimero de policiais mortos apresentou
um decréscimo de 13 para 8 vitimas.

Assim, os dados apontam para uma atua¢io mais repressiva das policias
no Brasil, que pode ser explicada por uma gama complexa de fatores, entre eles
a deficiéncia na investigacdo de crimes cometidos por policiais, mas condi¢des de
trabalho, estresse decorrente dos perigos da profissdo e falta de estrutura e de trei-
namento adequado em muitos estados. Além disso, a politica de guerra as drogas
incentiva a truculéncia policial, que conta ainda com o respaldo de consideravel
parcela da populacio, que vislumbra na méxima de que “bandido bom é bandido
morto” a solugdo para a criminalidade no Brasil.

Mas o recrudescimento da repressio policial nio é aleatério; ela tem alvos
preferenciais: os dados do Anudrio Brasileiro de Seguranca Publica de 2019, que
analisou os registros policiais e das Secretarias estaduais de Seguranca Publica e/
ou Defesa Social entre 2017 e 2018, apontam que 76,2% das vitimas sdo negras.
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Grafico 7: Mortes em decorréncia de intervengdes policiais (em servico e fora de servi-
co) Brasil.

Fonte: Elaboracao prépria, a partir dos dados dos Anudrios Brasileiros de Seguranca Publica
dos anos de 2014 a 2019.

Graéfico 8: Policiais civis e militares vitimas de homicidio, em servico e fora de servico

Policiais mortos em servigo ==fll== Policiais mortos fora de servico

Fonte: Secretarias Estaduais de Seguranca Publica e/ou Defesa Social; MJSP; Férum Brasi-
leiro de Seguranca Publica. Elabora¢io: Anudrio Brasileiro de Seguranca Publica 2019.
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Outro ponto importante revelador das desigualdades e refletido nos indices
de homicidios é a diferenca da ocorréncia do crime na cidade formal e nas favelas,
espacos marcados por profunda disparidade no acesso a servigos publicos como sat-
de, transporte, educagio e seguranca. Segundo estudo acerca da mortalidade por
homicidios em areas vulnerdveis de Belo Horizonte, realizado por Maria Angélica
De Salles Dias (2019), entre os anos de 2002 e 2012 a taxa média de homicidios na
cidade formal foi de 25,9 por 100 mil habitantes, enquanto nas vilas a taxa alcan¢ou
o nimero de 161,9 por 100 mil habitantes, sendo cerca de 6 vezes maior.

Dessa forma, infere-se que, em um pais marcado pela intensa desigualdade
social como o Brasil, a visdo das diferentes classes sociais acerca de determinada area
de atuagio estatal, a exemplo da seguranca publica, pode se tornar oposta: enquanto
a parcela mais rica da populagio se baseia na ideia de prote¢io do Estado contra os
agressores, para a camada mais excluida recaio préprio foco de suspeitas e atuaces
policiais. Assim, o fato do cidaddo viver em uma favela, ser negro ou pobre acaba
por ser determinante para a defini¢io de ser alvo da prote¢do ou da suspeita estatal.

Outra questio relevante quando tratamos da violéncia no pais é a que diz
respeito ao nimero de homicidios por arma de fogo. Assim, em tempos em que o
debate publico sobre a flexibilizacdo da posse de armas estd em destaque, a analise de
dados acerca da relag¢io entre numero de armas e homicidios torna-se fundamental.

O Gréfico 9 nos mostra a evoluc¢io da taxa de homicidios por armas de fogo
no Brasil e em Minas Gerais entre os anos de 1997 e 2017. Observa-se um cresci-
mento acentuado da taxa entre 1997 e 2003, com queda apds esse ano no cenario
nacional, sendo que em Minas Gerais a queda se inicia em 2004. O periodo coincide
com a aprovagio do Estatuto do Desarmamento (ED), que restringiu o acesso e o uso
de arma de fogo pela populagio, aumentou a pena de prisdo para posse e porte ilegal
de armas, além de ter sido acompanhado por uma campanha para devolugio volun-
taria de armas, gerando como resultado um maior controle nas taxas de homicidio
por armas de fogo. Segundo o Atlas da Violéncia 2019, nos 14 anos ap6s o ED, entre
2003 e 2017, o crescimento médio anual da taxa de homicidios por arma de fogo no
pais foi de 0,85%, enquanto nos 14 anos antes do ED a taxa média anual havia sido
de 5,44%, ou mais de seis vezes maior.

Analisando um cendrio contrafactual no Brasil, o Ipea divulgou Nota Técnica
acerca dos dados do Atlas da Violéncia 2016, em que conclui que, caso o Estatuto do
Desarmamento nio tivesse sido sancionado em 2003, em média, entre 2011 e 2013
haveria pelo menos 77.889 homicidios no Brasil, ou seja, 41% a mais em relagdo ao
observado (55.113 mortes). Portanto, embora considerada a complexidade da ques-
tio e os inumeros fatores que impulsionam a violéncia letal no pais, como a profun-
da desigualdade econémica e social, a inoperancia do sistema de seguranca publica,
a grande presenca de mercados ilicitos e facgbes criminosas e o grande nimero de
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armas de fogo ilegalmente espalhadas pelo Brasil afora, o estudo demonstra que, se
nio fosse essa legislagdo que impo6s um controle responsavel das armas de fogo, a
taxa de homicidios seria ainda maior que a observada nos dias de hoje.

Gréfico 9: Indice de homicidios por armas de fogo Brasil e Minas Gerais

Fonte: Elaboragdo propria, a partir dos dados do Ipea, Atlas da Violéncia.

4 4 0S NUMEROS DA POLITICA PRISIONAL
NO BRASIL E EM MINAS GERAIS: PERFIL DA
POPULACAO CARCERARIA

As escolhas politicas relativas ao sistema penal de uma na¢io sio um im-
portante instrumento para a diminui¢io, a manuten¢io ou o aumento das diver-
sas desigualdades, além de um bom indicador sobre as prioridades de um pais.
Assim, entre os incontéveis bens e valores presentes na sociedade, cabe ao legis-
lador elencar aqueles que merecem a protecio estatal pela via penal, bem como
determinar quais serdo as a¢bes violadores passiveis de punicio e o grau em que
essa repressio serd aplicada. Além disto, apds determinar quais condutas serdo
tipificadas como crimes, o governo aplica mais ou menos investimentos no com-
bate a cada um deles e opta pela forma na qual serd conduzido o sistema penal, se
pela via predominantemente preventiva ou repressiva. Ao realizar tais escolhas,
acaba-se por selecionar também quais cidad&os serdo alvo de prote¢do do sistema
e quais serdo mais facilmente punidos penalmente.

Diante desse cendrio, analisaremos quais as diretrizes adotadas pelo Brasil
em seu sistema penal, com destaque para os tipos penais mais recorrentes entre
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os registros de pessoas privadas de liberdade e sobre qual o perfil majoritdrio dos
presos no pais, além de estudarmos como o sistema carcerdrio influencia e reflete
os diferentes tipos de desigualdades presentes na sociedade.

No Brasil, o debate publico e midiatico prevalente defende a nogéo da exis-
téncia de um sistema penal fraco, em que a impunidade consistiria em uma das
principais causas para o problema da criminalidade. Nesse contexto, é comum a
ideia de que a certeza de impunidade impulsionaria cada vez mais pessoas a co-
meterem delitos, e, pensando contrariamente, um sistema mais repressivo e en-
carcerador diminuiria o numero de crimes e, especialmente, a violéncia no pafis.
Contudo, os dados relativos ao sistema prisional brasileiro demonstram que esse
pensamento é falacioso e acaba por dificultar uma discussio mais aprofundada
acerca das causas reais para a criminalidade.

Segundo levantamento do Infopen, a populagdo carcerdria brasileira vem
crescendo de forma alarmante (Gréafico 10) e alcancou, em 2016, o posto de 3?2
maior do mundo, atras apenas da China e dos Estados Unidos. Contudo, esse au-
mento nio implicou a diminui¢do da violéncia, que continua em ntmeros alar-
mantes, conforme ja demonstrado neste capitulo.

Nesse contexto, o encarceramento em massa como possivel caminho para o
combate da criminalidade niao vem se mostrando efetivo. E mais, conforme anali-
saremos a seguir, da forma como estd sendo conduzido, o sistema penal acaba por
agravar a situacio que pretende remediar, ao reforcar cada vez mais as desigualda-
des presentes no cendrio nacional.

Gréfico 10: Evolugio das pessoas privadas de liberdade (milhares) entre 1990 e 2017
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Fonte: Dados do Ministério da Justica. A partir de 2005, dados do Infopen Levantamento
Nacional de Informagdes Penitencidrias, jun/2017.
Nota: Dado de 2017 referente ao primeiro semestre.
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Primeiramente, conhecer a natureza dos tipos penais mais recorrentes en-
tre a populacdo carceraria é fundamental para se entender determinados padrdes
de seletividade punitiva do sistema penal. Conforme demonstrado no Gréfico 11,
prevalece no Brasil o encarceramento pelo crime de roubo (27,58%), seguido pelo
crime de trafico de drogas (24,74%), homicidio (11,27%) e furto (8,63%). Ainda,
merece destaque o baixo ntmero de encarceramentos por crimes contra a adminis-
tracdo publica, somando apenas 1,46% das ocorréncias. Dessa forma, consideran-
do o vasto rol desses crimes, que inclui, entre outros, os delitos de corrup¢io ativa
e passiva, sonegacio fiscal, contrabando, evasdo de divisas, lavagem de dinheiro e
os ambientais, bem como a alta incidéncia destes no pais, os dados demonstram
a escolha do foco do aparato repressivo do Estado no combate aos crimes contra o
patrimoénio e de trafico de substancias ilicitas, gerando mais presos pertencentes
aos estratos sociais mais marginalizados.

Gréfico 11: Tipos penais mais recorrentes imputados as pessoas privadas de liberdade
(%)

Posse, porte, disparo e comércio de arma de fogo ilegal

Estatuto da Crianca e do Adolescente
Crimes contra a fé publica

Crimes contra a Administracio Publica

Fonte: Banco Nacional de Monitoramento de Prisées 2.0/CNJ- agosto de 2018.

Ademais, a politica brasileira de combate as drogas, reformada com a pro-
mulgacio da Lein®11.343/06, reforcou o caréter seletivo do sistema penal ao con-
ceder discricionariedade aos juizes para o enquadramento de apreensées de drogas
como crime de uso (no passivel de pena de prisdo) ou de trifico. Nesse contexto,
o art. 28, §2°, da Lei de Drogas ao prever que “para determinar se a droga destina-
va-se a consumo pessoal, o juiz atenderd a natureza e a quantidade da substincia
apreendida, ao local e as condi¢des em que se desenvolveu a agio, as circunstancias
sociais e pessoais, bem como a conduta e aos antecedentes do agente”, abre-se
margem a subjetividade e ao grande encarceramento de jovens negros, comumen-
te estigmatizados como criminosos.
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Como resultado da escolha do foco da repressdo do Estado, os dados rela-
tivos ao perfil do preso no Brasil acompanham a descricdo das classes mais mar-
ginalizadas socialmente. Assim, um total de 54,96% dos presos sio classificados
como pretos ou pardos, sendo a maioria jovens, de modo que mais da metade da
populacdo carcerdria registrada tem até 29 anos de idade (30,52% tém entre 18
e 24 anos e 23,39% entre 25 e 29 anos) e possui baixa escolaridade (84,93% dos
detentos nio concluiu o Ensino Médio).

Nesse cendrio, o encarceramento em massa de jovens, negros e com baixa
escolaridade ndo apenas reflete a desigualdade social do pais, mas a reforca, ten-
do em vista que a segregacio dos detentos, combinada a situacio degradante das
unidades prisionais, os afasta de possibilidades de melhorias educacionais, ofertas
de emprego, além de todo o estigma decorrente de ser um ex-presididrio no Bra-
sil. Ainda, considerando que grande parte dos presos cumpre penas por crimes
néo violentos, a insercio nos presidios pode culminar no contato com detentos de
maior periculosidade e na formacdo de facgdes criminosas.

Outro ponto relevante para o debate acerca da populagéo carceraria no Bra-
sil diz respeito a natureza juridica das prisées penais. Segundo dados do Relatério
do Banco Nacional de Monitoramento de Prisdes (BNMP), elaborado pelo CNJ, a
maioria dos presos nio possui sentenca condenatdria transitada em julgado, sen-
do que 40,14% nio possuem condenac¢io em primeiro grau de jurisdigdo e 24,72%
sdo condenados em execu¢io proviséria (quando ja existe ao menos um pronun-
ciamento judicial acerca da necessidade de imposi¢io de pena), restando apenas
35,15% dos presos condenados em execuc¢io definitiva.

Essa tendéncia exacerbada a prisdes sem condenacio mostra-se comum
em paises subdesenvolvidos ou em desenvolvimento, a exemplo do Paraguai (78%
da populagio carceréria presa provisoriamente, segundo dados da ONU), Bolivia
(60%) e México (41%), podendo ser apontadas como causas do problema a morosi-
dade e a cultura punitivista do Poder Judiciario, que visa muitas vezes atender aos
anseios populares por respostas do sistema penal. Além disso, no Brasil, o fator
da discricionariedade da lei novamente influencia a questéo, visto que o Cédigo
de Processo Penal prevé a possibilidade da ocorréncia de prisdo preventiva para
a “garantia da ordem publica”, termo genérico que abre espago a interpretacdes
subjetivas diversas.

No tocante ao cendrio mineiro, dados do relatério do BNMP apontam que
o estado figura como o terceiro lugar em numero absoluto de pessoas privadas
de liberdade, com 9,74% dos presos do Brasil (58.664 detentos), além de taxa de
encarceramento de 277,77 por cem mil habitantes, constituindo a 14 maior do
pais. Deste total, 50,73% possuem condenacido definitiva, 17,02% sdo presos con-
denados em execugdo proviséria e 32,24% nio possuem condenagio. Assim, em
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relacdo a natureza juridica das prisées penais, Minas Gerais aparece em situa¢io
mais favoravel se comparada a porcentagem brasileira de presos provisérios, em-
bora o nimero ainda esteja longe de ser satisfatério. Contudo, quando analisado
o numero de mortos em unidades prisionais, o estado apresenta a marca de 12
mortos entre os 109 registrados no Brasil, ocupando o terceiro lugar no pais.

Por sua vez, no cendrio nacional, além das desigualdades raciais e de escola-
ridade, as desigualdades de género também sio refletidas e reforcadas no sistema
carcerério. No que diz respeito ao aprisionamento feminino, o relatério do Infopen
Mulheres 2016 aponta para o crescimento alarmante do nimero de detentas no
Brasil, que variou sua taxa de encarceramento em 455% entre os anos 2000 e 2016,
passando de 5,6 para 42,4 o numero de presas a cada mil habitantes. O aumento
é bastante superior ao alcancado pelos outros quatro paises com maior populacio
prisional feminina do mundo, como mostra o Gréfico 12.

Gréfico 12: Varia¢io da taxa de aprisionamento entre 200 e 2016 nos 5 paises com
maior populac¢io prisional feminina do mundo.

Fonte: Infopen Mulheres 2016, com base em dados do World Prision Brief e do World Fema-
le Imprisonment quarta ed., Institute for Criminal Policy Research.

E é relevante notar que este aumento relaciona-se a uma peculiaridade do
encarceramento feminino: a maioria das mulheres, diferentemente do padrio na-
cional, encontra-se presa pelo crime de trafico de drogas (62%, sendo de 24,74%
a propor¢io no pais), seguida pelo crime de roubo (11%) e de furto (9%). Segundo
Cortina (2015), a feminiza¢io da pobreza constitui o fator determinante para o in-
gresso de mulheres no trifico. Assim, a medida que os dados estatisticos apontam
para o crescimento do nimero de mulheres como pessoas de referéncias nos lares

CAPITULO & 3/



brasileiros, enquanto tnicas responsaveis pelo sustento de familias monoparen-
tais, o trafico cada vez mais se apresenta como alternativa vidvel de ampliacio da
renda para as mulheres em situacio de vulnerabilidade e privacio de direitos, ao
permitir o trabalho em casa, aliado aos cuidados dos filhos. Essa tese é consistente
com os dados acerca do perfil das mulheres presas no Brasil, em sua maioria jovens
e com baixa escolaridade, sendo que 74% possuem filhos e 62% sdo solteiras (In-
fopen Mulheres 2016).

Sob outra andlise, estudo realizado por Daniela Tiffany Prado de Carvalho
(2014) relaciona o envolvimento das mulheres no trafico com a influéncia exercida
por namorados e maridos do meio criminoso, sendo que estas acabam por cumprir
pena em decorréncia de fun¢ées de menor importincia, como a de empacotadoras.
Ademais, devem ser consideradas as prisdes do publico feminino efetuadas sem
a devida comprovagdo, ocorridas muitas vezes em razdo da mulher dividir a casa
com o parceiro que utiliza da moradia para o armazenamento de drogas, a¢do esta
que também é enquadrada como tréfico de substancias ilicitas.

Ainda de acordo com dados do Infopen Mulheres 2016, ao ingressarem no
sistema prisional, as mulheres enfrentam outros problemas além daqueles impos-
tos aos homens. Assim, o numero de visitas as presididrias é menor, como efeito
do abandono dos parceiros e da familia (um homem privado de liberdade recebe
cerca de 7,8 visitas por semestre, enquanto uma mulher apenas 5,9). Além disso,
apenas 14% das unidades femininas contam com ber¢ério para criancas de até 2
anos e 3% das unidades prisionais do pais declaram possuir creches para criancas
acima desta idade. Dessa forma, o encarceramento torna-se mais custoso e mais
doloroso as mulheres, incluindo uma maior ruptura de vinculos familiares.

4.5 0 LOBO DO HOMEM?

Portanto, os dados ora analisados apontam que o perfil predominante en-
tre as vitimas da violéncia coincide com aquele das pessoas que mais sdo presas
no Brasil, sendo ele o de homens, jovens e negros, revelando a persisténcia da
histérica discriminacéo racial no pais. Também restou demonstrado que a policia
brasileira ja é bastante repressiva e responsavel por consideravel percentual das
mortes totais, sem que isso implique qualquer diminui¢io nos indices de violéncia
que, pelo contrario, seguem aumentando no Brasil. Além disso, foi possivel veri-
ficar que normas que restringem o uso de armas de fogo, tal como o Estatuto do
Desarmamento, evitam consideravelmente o aumento de mortes no pais. Por fim,
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vimos que o Brasil pode ser considerado o pais da impunidade apenas para de-
terminados tipo de crime, em especial aqueles cometidos contra a Administracio
Publica, como violag¢des ao fisco, ao meio ambiente e ao erdrio em geral, visto que
para crimes como o trafico e o roubo a repressdo é bastante elevada, culminando
no encarceramento em massa de camadas sociais mais marginalizadas. Quando
o pais ndo distribui dignidade e oportunidade para todos os cidadios, ndo ha pos-
sibilidade de convivéncia harmoniosa. E na guerra de todos contra todos ndo ha
vencedores, mas os mais vulneraveis sio sempre os maiores perdedores.
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A relevancia atribuida a educagio publica constitui um dos grandes con-
sensos sociais e académicos, no Brasil e no mundo, por razdes diversas. Desde o
iluminismo, a visdo humanista que o caracterizava ressaltava o papel emancipador
da educacio, elemento fundamental 4 formacéo de sujeitos livres e auténomos,
capazes de juizos criticos e orientados pela razio. Da mesma forma, as sociedades
democraticas tém atribuido a educacio parte da tarefa de construcio de uma cul-
tura politica fundada nos direitos universais, na tolerancia, na qual o didlogo e nio
a violéncia ou subjugac¢io sejam as formas prioritarias de resolucdo de conflitos.
De outro lado, do ponto de vista do desenvolvimento soberano de um pais, o for-
talecimento da educagio, da ciéncia e da tecnologia é reconhecido como determi-
nante da produtividade da mio de obra, da inova¢io e da competitividade em um
mundo em que a tecnologia ocupa um papel central.

Também do ponto de vista da cidadania social, a valoriza¢do da educagio
sempre trouxe a promessa, em maior ou menor grau, da democratizagio de opor-
tunidades e da mobilidade social, ideias fundamentais até mesmo para a mais li-
beral das concepgdes de justica, tema tratado no segundo capitulo, sobre a merito-
cracia. Em uma sociedade desigual como a brasileira, fun¢io importante que vem
sendo atribuida & educagdo é promover a igualdade de oportunidades, contribuin-
do para a redugdo da desigualdade social e para o aumento da mobilidade. Sendo a
educa¢io um recurso central para a conquista de melhores posi¢des ocupacionais,
de renda ou de status, a democratizagio das oportunidades educacionais seria um
componente fundamental de qualquer estratégia sustentavel e de longo prazo de
reducio da pobreza e da desigualdade.

No entanto, garantir a igualdade de oportunidades educacionais a todos os
cidad&os é um objetivo que ainda desafia todos os paises e o nosso em particular.
A origem social de um individuo, em todas as sociedades, condiciona, em menor
ou em maior escala, o seu alcance educacional. Contudo, como ressaltamos nos
demais capitulos, hd sempre escolhas a serem feitas, que afetam a distribui¢io de
recursos e de oportunidades. Enquanto algumas sociedades conseguem proporcio-
nar oportunidades educacionais melhores e mais igualitarias a sua populagio, de
forma a mitigar as desigualdades, outras realizam escolhas politicas que acabam
por agrava-las ainda mais. Nessas tltimas, conforme nos mostra Bourdieu (2003),
o sistema escolar, embora seja tomado como um fator de mobilidade social, se
transforma em um dos mecanismos mais eficazes de conservag¢io social, pois for-
nece a aparéncia de legitimidade as desigualdades sociais, tratando as herancas
culturais dos grupos mais privilegiados como um dom natural.

Assim, neste capitulo, analisaremos como os processos educativos, que de-
veriam consistir no principal degrau para a mobilidade social, podem atuar como
instrumentos de manutencio e producio de desigualdades, a depender das poli-
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ticas educacionais realizadas. Para tanto, selecionamos cinco processos educacio-
nais que, segundo Reimers (2000), contribuem para que a desigualdade social se
transmita de uma geragio para outra. A partir dai, veremos como esses mecanis-
mos operam na realidade brasileira e quais sio os resultados alcancados no cenério
mineiro e no nacional.

0S CINCO MECANISMOS QUE CONSTITUEM A MAQUINA DA DESIGUALDADE EDUCACIONAL
Os cinco mecanismos que constituem a maquina da desigualdade educacional

1. O primeiro mecanismo corresponde ao acesso diferencial a distintos niveis
educativos para os grupos melhor posicionados na sociedade e para os mais
vulneraveis.

2. O segundo mecanismo diz respeito ao tratamento diferencial nas escolas, que
ddo mais vantagens aos estudantes que procedem de lares com maiores rendi-
mentos.

3. O terceiro mecanismo se relaciona com a dificuldade dos alunos vindos de lares
com menores rendas adquirirem um capital social na forma de rela¢des com

pessoas com maior capital cultural.

4. O quarto mecanismo trata de uma forma de transmissio direta de capital cul-
tural dos pais para os filhos, que ocorre fora da escola e resulta dos esforcos
particulares que realizam os pais para apoiarem a educacio de seus filhos, de
modo que quem tem mais recursos materiais e culturais pode dar mais opor-
tunidades.

5. O quinto e ultimo mecanismo relaciona-se a auséncia de um projeto para pro-
mover a justica social desde a escola, com contetudos e processos educativos
voltados tanto para os pobres quanto para quem néo o é e que tenham como
objetivo especificamente tratar a desigualdade como um problema.

ol TAO PERTO, TAO LONGE: BARREIRAS
VISIVEIS E INVISIVEIS PARA O ACESSO A
EDUCACAO

O primeiro mecanismo diz respeito ao acesso diferencial a distintos niveis
educativos para os grupos melhor posicionados na sociedade e para os mais vulne-
raveis. E facil pensarmos que este é o nivel mais basico quando se trata da busca
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pela igualdade de oportunidades: é necessario que todos consigam, no minimo, as
mesmas condi¢des de acesso as institui¢des de ensino. No limite, assegurar que to-
dos consigam entrar na escola e 14 permanecer é o degrau mais basico da cidadania
educacional. Contudo, a realidade é que, enquanto a maioria dos estudantes se ma-
tricula no ensino fundamental, um nimero menor conclui este nivel, poucos ter-
minam o ensino médio e uma minoria ainda mais restrita alcanca a universidade.

No Brasil, dados da PNAD Continua, publicados no Anuério Brasileiro da
Educagdo Bésica de 2019, demonstram que a desigualdade de acesso cresce a me-
dida que se avan¢a nos niveis educacionais. Conforme é possivel visualizar no Gra-
fico 1, o acesso ao ensino fundamental foi praticamente universalizado no pais,
tendo em vista que, tanto no recorte de classe quanto no de raga, as taxas sio
proximas a média nacional da universalizacdo. Porém, a partir da leitura do Gréfico
2, verifica-se que o gargalo se acentua no acesso ao ensino médio: enquanto entre
0s 25% mais ricos da populagdo, 91,1% dos jovens encontram-se matriculados,
entre os 25% mais pobres o ntumero cai para 57,3% (dados de 2017). A disparidade
também passa a ser vista entre brancos (75,3%), pardos (65%) e pretos (63,6%).
Em que pesem as discrepancias, o acesso ao ensino médio vem se ampliando e as
desigualdades se reduzindo no Brasil, subindo de 51,7% o nimero de jovens de até
19 anos formados em 2012 para 63,3% formados em 2018.

Gréfico 1: Taxa liquida de matricula no Ensino Fundamental*- Brasil - 2017/2018
(em %)

Fonte: IBGE/PNAD Continua. Elabora¢io: Todos Pela Educag¢io, com publicagio no Anuério
Brasileiro da Educac¢io Bésica, 2019.
*Porcentagem de criancas de 6 a 14 anos matriculadas na escola, no ano/série adequado a

idade.
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Graéfico 2: Taxa liquida de matricula no Ensino Médio* — Brasil — 2017/2018 (em %)

Fonte: IBGE/Pnad Continua. Elabora¢io: Todos Pela Educa¢io, com publicagio no Anuério
Brasileiro da Educac¢io Bésica, 2019.

* Percentual de jovens de 15 a 17 anos matriculados na escola no ano/série correspondente
aidade.

Por sua vez, Minas Gerais assemelha-se 4 tendéncia nacional no que diz
respeito a quase universalizacio do acesso ao ensino fundamental. J4 para a popu-
la¢io mineira entre 15 e 17 anos, se 90,3% estdo frequentando algum estabeleci-
mento de ensino, apenas 75,1% frequentam o ensino médio, nivel adequado a esta
faixa etaria (todos os dados de 2017). Assim, embora esse cendrio seja um pouco
mais positivo que o brasileiro, ele ainda aponta para a dificuldade de retencéo dos
alunos em niveis mais elevados de escolaridade.

Ou seja, existe uma tendéncia de que, a medida que se avan¢a em dire¢do
aos anos e niveis mais elevados — e mais valorizados — de ensino, as condi¢ées de-
siguais das familias e as dificuldades e obstaculos para que o acesso a educagio seja
efetivo vio se revelando e se acentuando em desfavor dos grupos mais vulneraveis.
A operagdo deste mecanismo faz também com que geralmente a equidade educa-
cional seja um tipo de alvo mével. Quando as lutas sociais e as politicas publicas
sdo capazes de democratizar o acesso a um nivel de ensino (por exemplo, univer-
salizar o ensino fundamental), a desigualdade se desloca para os niveis seguintes
e, tendencialmente, também o valor (em termos de mercado de trabalho) deste
nivel universalizado se reduz e o prémio salarial se transfere para os niveis mais
avancados (e excludentes). A equidade educacional é, portanto, um objetivo para
uma luta permanente por justica e igualdade de oportunidades.

Entretanto, é no ensino superior que a desigualdade mais se evidencia,
conforme é possivel constatar do Gréifico 3: enquanto entre os 25% mais ricos da
populacdo, 48% dos jovens entre 18 e 24 anos encontram-se matriculados nas
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universidades, entre os 25% mais pobres a taxa cai para 7,2% (dados de 2017). A
diferenca também é maior quando analisamos o recorte de raga: 30,7% dos jovens
brancos da referida faixa etaria acessam o ensino superior, enquanto a taxa é de
16,3% entres os pardos e 15,1% entre os pretos (dados de 2018).

Gréfico 3: Taxa liquida de matriculas no Ensino Superior® - Brasil - 2017/2018
(em%)

Fonte: IBGE/PNAD Continua. Elabora¢io prépria a partir de dados publicados no Anudrio
Brasileiro da Educacédo Bésica, 2019.

*Propor¢do do nimero de alunos de 18 a 24 anos na Educacdo Superior em rela¢io ao total
da populagio na faixa etaria de 18 a 24 anos.

Em Minas Gerais, assim como no Brasil, hd problemas de acesso e de fluxo
no ensino superior. Para a populacio em idade adequada de cursar o ensino supe-
rior, 18 a 24 anos, apenas cerca de 21% frequentam este nivel de ensino. Os pro-
blemas de acesso e de fluxo dos alunos no estado também nio ocorrem de forma
igual para os diferentes estratos da popula¢io. Assim, em Minas Gerais, no ano de
2017, enquanto cerca de 30% da popula¢io branca de 18 a 24 anos frequentavam
o ensino superior, nivel adequado a esta faixa etdria, entre a populacio negra este
percentual era de 15%.

Contudo, para entendermos como essa desigualdade é resultado de esco-
lhas tomadas pela sociedade, é indispenséavel analisarmos o acesso ao ensino su-
perior no Brasil e em Minas Gerais em uma perspectiva temporal. Segundo estudo
realizado por Ana Luiza Matos de Oliveira (2019) com base nos dados da PNAD e
da PNAD Continua, de 2001 a 2015 o Brasil avancou na democratiza¢io do aces-
so ao ensino superior, embora ainda persistam importantes desigualdades, como
demonstramos acima. Assim, o nimero de matriculados tem significativo cresci-
mento no periodo, passando de 3.501.647 para 7.230.364 entre tais anos, sendo
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o crescimento de 106,48%. Somado a isso, verifica-se ocorrer uma convergéncia
entre o perfil do estudante em dire¢do ao perfil médio da populagio brasileira, com
a ampliacio da representatividade dos negros como estudantes, do ntmero de es-
tudantes em outras Unidades da Federagdo que nio as do eixo Sul-Sudeste-Brasilia
e do percentual de estudantes de renda baixa.

Nesse sentido, o Grafico 4 mostra que, enquanto o percentual de negros na
populagéo brasileira sobe, entre 2001 e 2015, o percentual de negros como estu-
dantes de educa¢io superior cresce muito mais, aproximando os dois valores ao
longo do tempo.

Graéfico 4: Percentual de negros na populagio e entre estudantes de graduac¢io — Brasil
-2001/2015
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=== Percentual de negros na populagio brasileira

Percentual de estudantes de graduagio negros

Fonte: PNAD/SPSS. Elaboracio: Oliveira, A.L.M. (2019).

Essas mudancas podem ser atribuidas, pelo menos em parte, a uma série de
politicas publicas adotadas no pais, como a criagdo/expansdo do Reuni (Programa
de Apoio a Planos de Reestruturacdo e Expansdo das Universidades Federais), das
aces afirmativas — sendo a principal delas a Lei n® 12.711/2012, que garantiu a
reserva de cotas raciais e sociais nas universidades publicas -, do Pnaes (Programa
Nacional de Assisténcia Estudantil), do Enem (Exame Nacional do Ensino Médio),
do Prouni (Programa Universidade para Todos) e do Fies (Fundo de Financiamen-
to Estudantil), associados ao crescimento econdémico e melhorias na distribui¢io
de renda. De outra parte, a melhoria da renda do trabalho, a reduc¢io da precarie-
dade e das condi¢des socioeconémicas da populacio mais vulneravel criou condi-
¢des para que uma parcela maior dos jovens e de suas familia tivessem tempo e
recursos para investir na melhoria de sua formacgéo.
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Entretanto, o Grafico 5 indica que, se até 2014 houve um processo bastan-
te acelerado de redu¢io das diferencas entre a participacido dos estudantes dos
pertencentes aos 30% mais ricos e 70% mais pobres, desde 2014 esta redu¢io no
minimo desacelerou, ocorrendo na verdade a partir de 2016 um novo afastamento
destas curvas.

Graéfico 5: Participagdo dos 70% mais pobres e 30% mais ricos entre os estudantes de
graduaco — Brasil - 2001/2017.
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Fonte: PNAD e PNADC/SPSS. Elaboragio: Oliveira, A.L.M. (2019).

Por sua vez, Minas Gerais seguia a tendéncia observada no resto do pais e
vinha apresentando uma trajetdria positiva tanto na taxa de escolaridade liqui-
da do ensino superior quanto na diminuicio da desigualdade racial (que tende a
acompanhar e agravar outras desigualdades, como a de renda): se em 2012 os es-
tudantes brancos frequentavam o ensino superior em numero 2,4 vezes maior que
os negros, em 2015 a vantagem diminuiu para 1,6. Contudo, em 2016, a vantagem
dos brancos em relagdo aos negros em Minas Gerais cresce para duas vezes, nime-
ro este que permanece em 2017 (dados do Radar IDH - IPEA/EJP).

E certo que precisamos acompanhar mais tempo para avaliarmos se as mu-
dancas sdo apenas uma oscilagdo ou de fato uma reversio de tendéncia. Porém,
alguns estudos ja foram realizados e vém apontando algumas causas para esse
processo, como a descontinuidade no crescimento do orcamento e dos ndimeros
relacionados a maioria das politicas publicas na educac¢io superior a partir da ado-
¢d0 da austeridade fiscal, além da crise no mercado de trabalho (OLIVEIRA, 2019).

Logo, conforme ja apontamos em outros capitulos, os dados demonstram
que a desigualdade nédo é uma necessidade, mas resultado de contextos e escolhas
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de politicas publicas. E, no caso brasileiro, as consequéncias das mudancas ocor-
ridas no Brasil a partir de 2015 j4 podem ser observadas, sendo a populacio mais
vulnerdvel, como sempre ocorre, a que mais sofre com os cortes nos investimentos
e nas politicas que, com todos os limites, podem contribuir para reduzir ou mitigar
as desigualdades educacionais, ou seja, para evitar que as desigualdades de origem
se transformem em desigualdades de oportunidades.

5.2 ESCOLAS DESIGUAIS, OPORTUNIDADES
DESIGUAIS

Mesmo quando todos conseguem chegar a escola, as escolas a que se chega
ndo sdo iguais. O segundo processo educacional que contribui para a produgio e
manutenc¢io da desigualdade diz respeito ao tratamento diferencial nas escolas,
que ddo mais vantagens aos estudantes que procedem de lares com maiores rendi-
mentos. Estes tendem a se concentrar em escolas em que os professores possuem
maior capacitacio, dedicam mais tempo a tarefas de ensino, a organizacio da es-
cola estd mais centrada em apoiar o aprendizado do aluno e ha maiores recursos
para facilitar o trabalho dos professores. Como resultado, os alunos adquirem mais
capacidade que os permitem ser livres e ter mais op¢des na vida (Reimers, 2000).

No Brasil, mais uma vez, esse mecanismo opera de forma a aprofundar as
desigualdades sociais. No Gréafico 6 é possivel analisarmos a formagio do professor
de acordo com o nivel socioeconémico da escola na qual ele da aula, e percebe-se
que quanto maior o nivel econémico, maior é a porcentagem de professores for-
mados adequadamente na disciplina que lecionam: 66% dos educadores dos co-
légios de nivel socioeconémico alto eram formados nas disciplinas que lecionam,
enquanto apenas 22% dos de nivel baixo tinham a instru¢io necessaria, todos os
dados de 2016. No mesmo grafico também é possivel visualizarmos que Minas
Gerais apresenta um cendrio mais favoravel que o brasileiro nesse indicador, com
62,2% dos professores com formagdo compativel com a disciplina que leciona, en-
quanto a média do pais é de 47,3%.

Nesse contexto, a dificuldade de atra¢io, aprimoramento e retencio de pro-
fissionais mais especializados na rede publica de ensino estd ligada, entre outros
fatores, a baixa remunerac¢io da carreira e a condi¢oes de trabalho ruins. O Gréifico
7 nos indica que, de acordo com estudo realizado pela OCDE com 40 paises ou
sub-regiées membros ou parceiros, o Brasil é o que paga pior seus professores nos
anos finais do ensino fundamental, resultado este que também se repete para os
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Gréfico 6: Formagio do professor compativel com todas as disciplinas que leciona por
nivel socioecondmico da escola - Brasil - 2016

e

Fonte: Censo escolar/INEP. Elaboragio: Observatério do Plano Nacional de Educagio.

Gréfico 7: Salario anual inicial nos anos finais do ensino fundamental nos 40 paises ou
sub-regides membros ou parceiros da OCDE (2016)

—

Fonte: “Education at a Glance 2018”, OCDE.Elabora¢io: Jornal “O Globo”, 2018.
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anos iniciais do fundamental e para o ensino médio. Se pensarmos na remuneragio
média de todos os niveis educacionais, a dos professores brasileiros corresponde a
14.000 ddlares, consideravelmente inferior & média dos paises da OCDE (30.000
délares) e de outros paises latino americanos, como o Chile (cerca de 24.000 dédla-
res), Costa Rica (cerca de 24.900 délares) e México (variando entre 20.000 délares
na pré-escola e anos iniciais do ensino fundamental até 49.300 no ensino médio).

Outra forma de constatarmos o tratamento diferencial entre as escolas é
comparando o valor do investimento realizado por aluno matriculado na rede pu-
blica e na rede privada de educagio. Para isso, podemos olhar para o cenério minei-
ro: em 2018, o governo gastou R$ 2,43 bilhées para atender 700 mil alunos matri-
culados no ensino médio da rede estadual. Fazendo os calculos, o Estado gastou R$
R$ 3.468 por ano com cada estudante. J4 nos colégios privados com os melhores
desempenhos nas notas médias do Enem, esse valor pode ultrapassar os R$ 29 mil,
ou seja, 738% a mais que o investido pelo poder publico. Esse baixo investimento
ajuda a reforcar as desigualdades sociais que refletem na educagdo e dificultam
que alunos de baixa renda cheguem ao ensino superior (Jornal “O Tempo”, 2019).

Quanto a este ponto, também é preciso deixar claro que a educa¢io nio esta
condenada a reproduzir as desigualdades sociais, ainda que nédo possa neutraliza-
-las. Trata-se de realizar escolhas. Escolhas sempre sob condi¢des limitadas e que
envolvem a capacidade de distribuir tanto ganhos, quanto perdas e desgastes; mas,
ainda assim escolhas sobre prioridades. O investimento em educagio no Brasil foi
objeto de um crescimento e um esfor¢o importantes em periodo recente.

Sabe-se que o Brasil investe pouco em educacdo basica em relacio a nossas
necessidades. No entanto, o Grafico 8, a partir de dados do INEP, mostra que entre
2003 e 2014 o investimento por aluno da educagio bésica no Brasil triplicou em
termos reais (ja descontada a inflacio), um esfor¢o inédito, mesmo em compara-
¢bes internacional.

Esta ampliacio foi também progressiva, favorecendo os municipios e re-
gides mais vulneraveis do ponto de vista fiscal. Os municipios mineiros sdo exem-
plos disto, como mostra o Gréfico 9. O investimento em educa¢io por habitante
dos municipios que estavam entre os 20% com maiores gastos era, em 2006, 2,7
vezes maior do que o dos 40% com menores gastos. Esta diferenca foi se reduzindo
até alcancar aproximadamente 2,3 vezes, o que ainda é muita desigualdade, mas
cuja tendéncia era declinante.

Estas mudangas responderam a instrumentos redistributivos, como o Fun-
do de Desenvolvimento da Educagio Basica, o Fundeb, que redistribui recursos
entre estados e investimento mais alto e menos desigual e desequilibrado regional-
mente. Decorrem também da recomposicdo dos recursos, decorrente da retirada
da Educacdo do montante incluido na DRU (Desvincula¢do de Recursos da Unido).
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Gréfico 8: Investimento publico por aluno na Educacdo Bésica (R$) — Brasil -
2000/2015

Gasto por aluno (R$)
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Fonte: INEP. Elaboragio prépria do gréfico.

Grafico 9: Redugio na diferenca percentual da média dos gastos municipais per capita
em educa¢io entre os municipios agrupados por quintis - MG (2006 - 2017)
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Fonte: TCE/MG (gastos orcamentarios) e FJP (popula¢do). Elaboracio prépria do grafico, a
partir de dados obtidos na plataforma do Indice Mineiro de Responsabilidade Social, da FJP

Séo, portanto, decisdes que a sociedade toma sobre as prioridades e destinagio de
recursos. E preciso ter claro que boa parte deste esforco foi revertido em virtude
da crise fiscal e recessiva que atravessa o pais, mas também por outras decisées que
restringiram os recursos disponiveis para a educa¢io, como a Emenda Constitucio-
nal 95 (do teto de gastos) e os sucessivos contingenciamentos e cortes que a area
vem sofrendo. Por exemplo, o jornal Valor Econémico informa que, nos primeiros
quatro meses de 2014, os gastos nio obrigatérios do Ministério da Educag¢do so-
maram, em valores atualizados, 12,5 bilhées de reais; ja no primeiro quadrimestre
de 2019 eles cairam para 5,9 bilhdes, ou seja, menos da metade, cinco anos depois.
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Ainda, é preciso pontuar que a distribui¢ido mais equitativa de recursos en-
tre as camadas sociais, para além de sua importancia relativa 4 igualdade de opor-
tunidades, também pode melhorar os resultados do sistema educacional como um
todo. Assim, conforme podemos ver no Gréfico 10, paises com melhores resulta-
dos no Programa Internacional de Avaliacido de Estudantes (PISA) tendem a alo-
car os recursos educacionais de forma mais equitativas entre as melhores e piores
escolas.

Gréfico 10: Desempenho dos alunos de acordo com a aloca¢io equitativa de recursos —
PISA -2012
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Fonte: OCDE, PISA in Focus 2014: How is equity in resource allocation related to student
performance?

2.3 A ILUSAAO DA OBJETIVIDADE: A CULTURA
DA REPETENCIA COMO MECANISMO DE
REPRODUCAO DA DESIGUALDADE

Contudo, para além dos recursos humanos, fisicos e monetéarios, é impor-
tante considerarmos também as varidveis que nio sdo tio tangiveis, mas que tém
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forte influéncia no desempenho escolar. Um exemplo é a cultura da repeténcia. No
senso comum da populacio, mas também entre educadores e gestores educacio-
nais, prevalecem duas ideias, tio arraigadas quanto equivocadas: a) a reprova¢io
é um controle neutro, um termémetro, que decorre do quanto um aluno (nio)
aprendeu ao longo do ano e de uma avaliagdo também objetiva sobre se ele tem
ou nio condi¢des de prosseguir; b) mesmo que desagradavel, a reprovagdo é um
instrumento fundamental para garantir a qualidade do ensino (para que o aluno
nio passe sem saber) e para proporcionar outra chance para o aprendizado. Vamos
avaliar estes supostos.

A reprovacgio nio é um mecanismo socialmente neutro. E iniquo, como o
Gréfico 11, elaborado a partir de dados da OCDE, demonstra. Em todos os paises
participantes do PISA, inclusive no Brasil, a chance de ter sido reprovado entre os
alunos mais vulneraveis socialmente é bem mais alta do que entre aqueles em me-
lhores condi¢bes socioeconémicas. No caso do Brasil, um estudante posicionado
entre os 25% mais vulneraveis socialmente tem cerca 120% a mais de chances de
ter sido reprovado do que um estudante que esteja entre os 25% de nivel socioe-
condmico mais alto.

No senso comum, esta diferenca seria explicada da seguinte forma: “é sabi-
do que os alunos mais vulneréaveis socialmente tém condi¢cdes educacionais mais
desfavoraveis, o que prejudica sua aprendizagem; tendo problemas de desempe-
nho e aprendizagem, estes estudantes tém chances maiores de ser reprovado”. No
entanto, isto é apenas parcialmente verdade. Os mesmos dados produzidos pela
OCDE demonstram que na maioria dos paises analisados, inclusive no Brasil, os
mais vulneraveis tém chances bem maiores de terem sofrido reprova¢io, mesmo
levando em conta o desempenho nas provas de Ciéncia e Leitura do Pisa. Ou seja,
entre dois alunos com as mesmas notas no PISA, o mais vulneravel socialmente
tem, no caso brasileiro, chances 12% maiores de ter sido reprovado do que aquele
estudante bem posicionado socialmente. Isto quer dizer que a cultura da repetén-
cia, tdo arraigada em nossa cultura escolar, é um mecanismo que distribui desi-
gualmente os riscos, custos e chances do processo educacional, em prejuizo dos
mais vulneraveis.

Ha4, porém, uma visdo disseminada de que, mesmo que a reprovacgio seja
um instrumento indesejavel, seria um mal necessario, uma forma de controle de
qualidade sem a qual o sistema educacional nio teria como assegurar que os alu-
nos tivessem aprendido o que se espera deles. Apesar de seu aparente sentido, esta
visdo nio tem muito fundamento nos fatos disponiveis. Por exemplo, trabalho de
Sergei Soares, do Ipea, utilizando dados de estudos internacionais, divide os paises
em 3 categorias de politicas quanto a progressdo: primeiro, paises que praticam
progressdo continuada em todas as séries do ensino fundamental, ou seja, em que
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Graéfico 11: % adicional de chance de um estudante vulneravel ter sido reprovado, em
relacio a um estudante bem posicionado socioeconomicamente — PISA - 2015.

Fonte: PISA 2015 Results (Volume I): Excellence and Equity in Education - OECD 2015.

é proibido reprovar um aluno durante todo o ensino fundamental em funcéo de
ele nio ter aprendido o conteido desejado; segundo, paises que permitem alguma
repeténcia, mas com restri¢cdes, no ensino fundamental e, terceiro, paises como o
Brasil, em que a possibilidade de repeténcia nio encontra restricdo. A partir dai,
o estudo estima o efeito das diferentes formas de promog¢éo sobre o desempenho
dos paises nos testes internacionais. Os resultados ndo apontam qualquer efeito
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negativo da progressio continuada ou positivo da reprovagio sobre o desempenho
dos alunos, mesmo levando outros fatores em conta, como taxa de alfabetizacio
da popula¢io de 15 anos ou mais, o PIB per capita, a expectativa de vida ao nascer
e o coeficiente de Gini da renda.

Outro trabalho, da pesquisadora Juliana Rianni e outros colegas, é mais di-
reto. Utilizando dados das provas de avalia¢io do ensino de Minas Gerais (PROEB),
o trabalho mostra que, dentre dois alunos com mesma proficiéncia em 2008, tendo
um deles repetido e o outro nio, aquele que nio repetiu tende a apresentar maior
nivel de proficiéncia em 2009. Outro achado importante refere-se ao fato de que o
resultado do aluno é muito influenciado pelo resultado geral da escola. Ou seja, a
ideia de que a reprovagio é um instrumento fundamental de controle de qualidade
e de motivagio para dedica¢io dos alunos ndo encontra respaldo nas anélises mais
objetivas a respeito.

Assim, sobre a adog¢do da reprovacio sem limitacdes, é possivel resumir as
evidéncias disponiveis da seguinte forma: em primeiro lugar, este nio é um re-
curso universal, integrante da maioria ou dos principais sistemas educacionais,
sendo, na verdade, minoritdrio internacionalmente. Segundo, é um mecanismo
duplamente ineficiente, pois a) é muito “caro” (em termos econémicos, mas tam-
bém de outros recursos, como tempo) repetir exatamente as mesmas atividades,
sem identificar e reparar os problemas de ensino ou de aprendizagem, durante
todo um ano e esperar que os resultados sejam diferentes e b) nio produz resul-
tados melhores (podendo até ser piores, como demonstra o estudo de Rianni) em
termos de aprendizado.

Mas, principalmente, do ponto de vista que nos interessa neste capitulo, é
um instrumento de politica socialmente iniquo, que prejudica mais os estudantes
mais vulneraveis. Primeiro, porque como os dados mostram, para um mesmo de-
sempenho, os estudantes mais pobres sdo muito mais vulneraveis a reprovagio.
Segundo, porque a reprovacio tem efeitos sobre as chances futuras dos alunos. E
um ponto consensual nos estudos educacionais que expectativas, percep¢io so-
bre sua propria capacidade e autoestima sio determinantes importantes dos re-
sultados educacionais. A reprovacio nio é apenas um termémetro: é um tipo de
estigma fixado no estudante, uma mensagem que o sistema educacional envia ao
estudante “informando-0” de que talvez ele nio seja tio capaz; de que estudar
pode nio ser para ele; de que, quem sabe, ele ndo pertenca aquele lugar e nio deva
ter maiores expectativas a respeito de seu futuro ali.

Além disto, a repeténcia tem custos diferentes de acordo com as condi¢es
da familia. Manter um membro da familia estudando sem trabalhar é um investi-
mento. Tem um custo de oportunidade para essa familia. Ela abre mio de recursos
que poderiam ser acrescentados ao orcamento familiar. Investe na educa¢io como
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se fizesse um calculo do acréscimo futuro de rendimentos e oportunidades que a
educacio poderia proporcionar as criancas e aos adolescentes, menos seu custo, 0s
riscos e a incerteza. A partir de determinada idade e escolaridade, tanto os ganhos
adicionais de renda que o adolescente poderia ter com o aumento da escolaridade
quanto as expectativas quanto a suas oportunidades educacionais futuras sio rea-
valiadas e podem ser percebidas como inferiores a renda imediata a mais que seu
ingresso no mercado de trabalho proporciona e a pressio para o trabalho aumenta.
Este é mais um dos motivos pelos quais a cultura da repeténcia é prejudicial
particularmente para os grupos mais vulnerdveis: cada ano repetido aumenta
muito o custo de oportunidade de educacido para os mais pobres e reduz as
expectativas sobre as oportunidades e o alcance educacional futuro das criancas,
contribuindo duplamente para o ingresso precoce no mercado de trabalho e para
o abandono da escola.

Em resumo, além das dimensées “duras” da desigualdade entre as escolas —
infraestrutura, recursos disponiveis, qualificagdo docente etc. — hd também meca-
nismos de exclusio educacional que sio menos visiveis. E mais dificil enxerga-los,
seja porque nio sio formais — como as expectativas desiguais que os agentes edu-
cacionais tendem a ter em relacio aos diferentes perfis de alunos ou fenémenos
como bullying, por exemplo —, seja porque tém uma aparéncia de instrumento ad-
ministrativo de controle socialmente neutro e objetivo, mas que sio de fato social-
mente enviesados, estigmatizadores e excludentes, como a cultura da reprovacio.

Somado a isso, é certo que as escolas com nivel socioeconémico mais eleva-
do dispéem de um ambiente de aprendizagem mais propicio, o que inclui um bom
clima disciplinar, de modo que os alunos ouvem o professor, tratam os colegas com
mais respeito e ndo perturbam tanto o fluxo das aulas, além de contarem com re-
cursos educacionais de melhor qualidade. Também, os professores mostram mais
interesse em cada aluno, fornecem ajuda extra quando necessario e permitem aos
estudantes oportunidades para expressarem suas ideias, gerando um senso de per-
tencimento a escola que, por sua vez, tem um impacto positivo tanto no desempe-
nho académico quando na prépria satisfagdo do aluno com a vida (OCDE, 2017).
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5.4 RELACOES INTERPESSOAIS,
PERTENCIMENTO E IDENTIDADE: PARA QUEM
E PENSADO O AMBIENTE ESCOLAR?

Em relacdo ao terceiro e ao quarto processo educacional, estes constituem
mecanismos mais ocultos e, talvez por isso, mais perversos pelos quais as desigual-
dades sociais se aprofundam. Para entendé-los, é preciso primeiro recorrermos as
ideias cunhadas por Bourdieu (2003), segundo o qual cada familia transmitiria a
seus filhos, mais por vias indiretas que diretas, um certo capital cultural e um certo
sistema de valores implicitos e profundamente interiorizados que sdo responsé-
veis pela diferenca das criancas na experiéncia escolar e em suas taxas de desem-
penho. Assim, segundo o autor, os alunos de classes mais favorecidas trazem como
heranca esse capital cultural ligado a saberes e “bons gostos”, estes assim classifi-
cados por serem simbolicamente entendidos como superiores & cultura informal.
Por sua vez, a escola contribuiria para a conservagdo da ordem social mediante a
valorizacio, ainda que involuntaria, desses alunos que incorporaram a cultura da
classe dominante, em detrimento dos valores das classes menos favorecidas.

Dito isso, temos que o terceiro processo responsavel pelo aprofundamento
das desigualdades, segundo Reimers (2000), se relaciona justamente com a difi-
culdade dos filhos de lares com menores rendas adquirirem um capital social na
forma de relacdes com pessoas com maior capital cultural. Isso ocorre porque as
escolas se tornam espagos de segregacio social, onde a maior parte dos estudantes
aprende a conviver e relacionar somente com pessoas com um nivel social seme-
lhante ao seu. Nesse contexto, estudo realizado por Zago (2006) demonstra que,
mesmo quando jovens de origem mais pobre conseguem romper as diversas bar-
reiras da segregacio e adentrar em espacos historicamente reservados as classes
mais privilegiadas, como é o caso de determinados cursos superiores mais eliti-
zados no Brasil, permanecem as dificuldades de convivéncia e integracdo com os
demais alunos, o que acaba por gerar um isolamento decorrente do sentimento de
nio pertencimento aquele grupo.

Como a instituicdo escolar é concebida a partir de uma visio de mundo dos
setores médios e escolarizados, gerida administrativa e pedagogicamente a partir
deste tipo de olhar, geralmente, as expectativas sobre quem seria “o bom aluno”
idealizado e a “familia estruturada”, igualmente idealizada, respondem a este tipo
de modelo. Ora, as escolas sdo espacos plurais e diversificados e a cultura, os mo-
dos de falar, saberes e modos de organizar-se das familias e criangas das classes
populares e minorias raramente correspondem a estes modelos. E mais, sdo fre-
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Grafico 12: Diferenca no indice de sentimento de pertencimento a escola entre os 25%
dos estudantes de nivel socioeconémico mais alto e os 25% de nivel socioeconémico
mais baixo — PISA - 2015

Indice de Sentimento de Pertencimento a Escola

Fonte: PISA 2015 Results (Volume III) Students’ Well-Being - OECD 2017.
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quentemente vistos e estereotipados como “falta de cultura”, “falta de gosto” ou
como “familias desestruturadas”. Assim, enquanto para os setores médios e altos
da populacio a escola fosse um ambiente natural, para os setores populares aquele
é um espaco que muitas vezes no é visto como seu, quase como se os estudantes
mais pobres tivessem que convencer os outros e a escola de que “merece” estar ali;
um espaco a cujas regras e c6digos eles tém que se adaptar e nem sempre recebem
muita ajuda para isto, ao contrério.

Apesar de parecer um tanto vago ou especulativo, a existéncia e relevincia
deste tipo de mecanismo incrustado na nossa cultura escolar é hoje bastante con-
sensual e mesmo perceptivel. O Grafico 12 ilustra bastante este ponto. Um estudo
da OCDE, a partir dos dados e questionarios do PISA, construiu um “indice de
sentimento de pertenca” a escola por parte dos estudantes participantes. Entre os
paises analisados, a média indice varia de -0,44 a 0,47, sendo que, quanto maior
o valor, mais os estudantes se sentem pertencentes ao espago escolar, sentem a
escola como um lugar em que é natural estar. No entanto, como o grifico mostra,
este sentimento nio é semelhante para todos os estudantes em um mesmo pais.
Em todos os paises analisados, inclusive o Brasil, os estudantes de nivel socioeco-
noémico mais alto tem um sentimento de pertenca a escola bem mais alto do que
os estudantes de nivel socioecon6mico mais baixo. Para que os alunos mais pobres
sejam motivados a superar as ji desafiantes barreiras para o seu sucesso escolar
eles tém que se sentir acolhidos e apoiados pela escola; se hd uma percep¢io, ainda
que latente e ndo explicita, de que sdo um tipo de intrusos em um ambiente que
nio é pensado para eles, a tendéncia é que acabem entendendo o “recado”.

5.5 DESIGUALDADES TAMBEM FORA DOS
MUROS DA ESCOLA: AS DIFERENCAS NO
APOIO FAMILIAR

Por sua vez, o quarto processo trata de uma forma de transmissdo direta
de capital cultural dos pais para os filhos, que ocorre fora da escola. Ele resulta
dos esforgos particulares que realizam os pais para apoiarem a educagio de seus
filhos, o que inclui o tempo que se destinam a conversar com eles, o tipo de pensa-
mento que essas conversas estimulam, os recursos que destinam a atividades que
desenvolvem capacidades. Ainda que todos os pais destinassem uma propor¢io
equivalente do seu tempo e recursos para apoiar a educa¢io de seus filhos, quem
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tem mais recursos materiais e culturais pode dar mais oportunidades (REIMERS,
2000).

Se pensarmos no gasto financeiro das familias com educagio, é possivel
visualizarmos do Gréfico 13, elaborado com base nos dados da Pesquisa de Or-
camento Familiar de 2008 (POF 2008), que, no Brasil, tanto o primeiro decil de
renda, que corresponde aos 10% mais pobres da popula¢io, quanto o ultimo decil
de renda, que corresponde aos 10% mais ricos, gastaram3,1% de suas rendas per
capita com educag¢do naquele ano. Contudo, embora o valor seja proporcionalmen-
te 0 mesmo, entre os mais pobres ele corresponde a R$37,41 e entre os mais ricos
aR$1.418,55. A discrepancia também é bastante forte se compararmos o nono e o
décimo decil de renda: ainda que o nono gaste proporcionalmente mais que o déci-
mo (4% em comparacio a 3,1%), a despesa do ultimo representa mais que 2 vezes
a despesa do penultimo decil (R$1.418,55 em comparacio a R$ 666,16).

Graéfico 13: Média de despesa com educacio e renda per capita por decil de renda per
capita — Brasil 2008

Decil de renda per capita

Média de gasto com educagio per capita (R$/ano) das familias com despesa

== Gasto com educagio sobre renda per capita

Fonte: Microdados IBGE - POF 2008. Dados trabalhados por Shimote, J. (2015). Elaboracio
prépria do grafico.

Embora a dedica¢ido dos pais no apoio a educagio dos filhos seja de dificil
mensurac¢do, podemos avaliar como o nivel de escolaridade deles se relaciona com
o de seus filhos, partindo da premissa que pais que avan¢aram mais nos estudos
tenderdo a transmitir maior capital cultural de forma direta e indireta a seus filhos.
Isso é o que nos demonstra visualmente o Grafico 14, contido no “Relatério de Mo-
bilidade Ocupacional” do IBGE de 2014, que apresenta a distribuicdo percentual das
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pessoas de 25 anos ou mais de idade que moravam com o pai aos 15 anos de idade,
por nivel de instru¢do, segundo o nivel de instrugio do pai quando tinham 15 anos
de idade, permitindo relacionar a estrutura educacional de ambos. Verifica-se uma
correlacdo entre as situacdes observadas — entre os pais sem instrugio, os resultados
mostram que 17,7% das pessoas entrevistadas igualavam esta mesma condicio e
apenas 4,6% completaram o nivel superior; por outro lado, entre os pais com nivel
superior completo, praticamente ndo ha filhos sem instrucio, registrando-se 0,5%, e
os filhos que igualmente completaram o nivel superior totalizaram 69,6%.

5.6 CONTINUAMOS PRECISANDO FALAR
SOBRE DESIGUALDADES...

O quinto e dltimo processo trazido por Reimers (2000) relaciona-se a au-
séncia de um projeto para promover a justica social desde a escola, com conteddos
e processos educativos voltados tanto para os pobres quanto para quem ndo o é e
que tenham como objetivo especificamente tratar a desigualdade como um pro-
blema. Sem evidenciar e discutir a questio, os mecanismos excludentes dentro
da escola, que agem principalmente de forma velada, se perpetuam, fazendo com
que esta opere mais como reprodutora da estrutura social existente do que como
espaco de transformacio.

Diante de todas as diferencas aqui apresentadas — porcentagem de profes-
sores formados adequadamente na disciplina que lecionam, gasto por aluno, am-
biente e recursos pedagdgicos propicios, apoio dos pais, convivéncia com colegas
com maior capital cultural -, as disparidades no desempenho dos alunos vindos de
lares com maiores ou menores rendimentos se tornam quase inevitaveis. E o que
estd refletido no Gréfico 15, que mostra as diferencas entre o percentual de alunos
do ensino fundamental com nivel suficiente de alfabetizacio em matemadtica por
nivel socioecondmico no Brasil: enquanto entre os alunos de nivel socioeconémico
muito baixo apenas 17,1% alcangou nivel suficiente, entre aqueles de nivel socioe-
condmico muito alto o percentual é de 85,5%, todos os dados de 2016.

Sera, entdo que a educacdo no Brasil estd condenada a simplesmente re-
produzir e legitimar as desigualdades histdricas? A resposta é ndo. Se a educagio
nio pode compensar a sociedade, hé escolhas a se fazer. E, apesar de nosso atraso
historico, o Brasil vinha, desde a Constituicio de 88, realizando um esforco educa-
cional importante, ainda que insuficiente. Sdo varios os exemplos disto, com todas
as limitacbes e imperfeicdes: a ampliacdo do orcamento educacional, programas
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Grafico 14: Distribuicdo percentual das pessoas de 25 anos ou mais de idade que mora-
vam com o pai aos 15 anos de idade, por nivel de instru¢do, segundo o nivel de instru-
¢do do pai quando tinham 15 anos de idade — Brasil - 2014

| Meédio completo e superior
] Fundamental completo e

1 m Fundamental incompleto

- I |

Fonte: IBGE, Diretoria de Pesquisas, Coordenag¢io de Trabalho e Rendimento, Pesquisa Na-
cional por Amostra de Domicilios 2014.

Grafico 15: Porcentagem de alunos do 3° ano do Ensino Fundamental no nivel suficien-
te de alfabetiza¢io em Matemadtica, por Nivel Socioeconémico (NSE) da escola — Brasil
-2014 e 2016

I.||I|||

Fonte: IBGE/PNAD Continua. Elabora¢io: Todos Pela Educacio, com publicagdo no Anudrio
Brasileiro da Educac¢io Bésica, 2018.
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universais como os da merenda escolar, do livro didético ou de educacio especial;
mecanismos de redugio da desigualdade, como o Fundo Nacional de Desenvolvi-
mento da Educacdo Bésica e Valorizacio do Magistério, o piso salarial nacional
para o magistério, a educacdo integral e as a¢des afirmativas no ensino superior,
entre outras tantas iniciativas.

O Gréfico 16 adiante expressa este esforco. Ele se refere a evolucdo do de-
sempenho em ciéncia dos estudantes de diferentes paises no PISA, entre 2006 e
2015. O eixo horizontal mostra a evolucio da média dos paises entre os anos cita-
dos, de tal maneira que, quanto maior o valor, mais o desempenho do pais melho-
rou no periodo. Ja o eixo vertical expressa numericamente a variacio do peso das
condi¢des socioecondmicas dos estudantes sobre seu desempenho e ai a relagdo é
inversa: se o valor é negativo, é sinal de que o sistema educacional daquele pais se
tornou mais equitativo, ou seja, foi capaz de reduzir a influéncia das condig¢ées so-
ciais do estudante sobre seus resultados. Como se vé no grafico, o Brasil é um dos
poucos paises que conseguiu, na Gltima década, melhorar tanto a equidade quanto
o desempenho no Pisa. Isto é particularmente notével porque foi um periodo de
inclusdo educacional e expansio do universo de estudantes avaliados pelo progra-
ma: quer dizer que a amostra da prova passou a ter uma participagdo crescente de
estudantes mais vulneraveis, o que faria esperar uma média mais baixa nos testes.
E isto ndo ocorreu, ao contrario.

Gréfico 16: mudancas no desempenho em ciéncia e na equidade do sistema educacional
- PISA - 2006/2015
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Ou seja, mesmo com muitas dificuldades, nés somos capazes de tornar
nossa educa¢io melhor e mais inclusiva. Nosso desafio é tio grande quanto nos-
so atraso. Mas nio é maior do que nossas possibilidades. Fomos capazes de lidar
simultaneamente com trés tarefas herctleas: ampliar o acesso, reduzir a desigual-
dade e ampliar a qualidade. Nio é pouca coisa, e os resultados nio sdo imediatos:
a educacio de um pais ndo é nem um bem que se adquire imediatamente apds
efetuar o pagamento nem um insumo, um tipo de vacina que se aplica e logo em
seguida a popula¢io vacinada fica imunizada contra a ignorincia. A educagio é
um complexo e demorado sistema de a¢do: a relacdo entre a alocagio de insumos
financeiros e a obtencio de resultados é operacionalizada, mediada e constrangida
por cadeias causais intrincadas e longas, que conectam um sem ntmero niveis de
governo, diversos atores, carreiras e perfil docentes, equipamentos, escolas, cur-
riculos, contextos socioecondmicos heterogéneos e desiguais. E ha sempre muita
dependéncia de trajetdria e legado de escolhas prévias.

Sdo investimentos, portanto, que tém um prazo de maturagdo longo, mas
que também sio duradouros. Por isto a sustentacio de niveis altos de esforco e
gasto por periodos longos é a tnica maneira de reduzir o atraso educacional bra-
sileiro e é o que explica em parte que hoje outros paises possam fazer um esforco
educacional menor que o nosso e ainda assim obter bons resultados. A sustentabi-
lidade e a estabilidade do esfor¢o tém que se combinar com sua magnitude.

Assim, o que o conjunto de dados e argumentos ora apresentados evidencia
é que as disparidades entre criangas e jovens de diferentes classes sociais ja se ini-
ciam no acesso 2 escola, com a dificuldade dos mais pobres em alcancarem niveis
educacionais mais elevados, permanecem dentro das institui¢cdes de ensino, que
possuem tratamento diversos de acordo com o nivel socioeconémico do aluno, e
também adentram as residéncias, com diferentes possibilidades para os pais apoia-
rem o desenvolvimento escolar de seus filhos. E preciso recusar decisivamente a
ideia de que as desigualdades educacionais sio o resultado natural do talento, do
esfor¢o ou do mérito dos individuos. Tampouco sdo uma fatalidade contra a qual
nio hé o que fazer: sdo resultado da complexa combinacido de escolhas, valores,
conflitos e correlagdo de forgas sociais e politicas. Se é assim, a atitude consequen-
te é afirmar o direito universal a educa¢io como imperativo politico, econémico,
mas também moral. Finalmente, reconhecer e identificar os mecanismos visiveis
e invisiveis pelos quais este direito é negado a tantos de nds e transformar seu
enfrentamento em prioridade permanente é condicido para que a educagio possa
cumprir a promessa igualitaria e emancipadora em que a esperanca de tantos se
deposita.

CAPITULO 5 101 7/



REFERENCIAS

BOURDIEU, Pierre. A escola conservadora: as desigualdades frente a escola e a cultura.
In: NOGUEIRA. M. A.; CATANI, A. (orgs.). Escritos de Educagédo. Petrépolis: Editora
Vozes, 2003. p. 41-64.

IBGE. Mobilidade sécio-educacional 2014. Disponivel em: <https://biblioteca.ibge.
gov.br/visualizacao/livros/liv98815.pdf>. Acesso em 2019.

SALARIO minimo pago ao professor no Brasil é um dos piores do mundo. O Globo, 11
set. 2018. Disponivel em: <https://oglobo.globo.com/sociedade/educacao/salario-mi-
nimo-pago-ao-professor-no-brasil-um-dos-piores-do-mundo-23056381>. Acesso em:
2019.

INVESTIMENTO despenca, e gasto federal nao obrigatério cai 53% em seis anos. Valor
Econdmico, 4 jul. 2019. Disponivel em: <https://www.valor.com.br/brasil/6331569/
investimento-despenca-e-gasto-federal-nao-obrigatorio-cai-53-em-seis-anos>. Acesso
em: 2019.

EDUCACAO para todos, futuro para poucos. O Tempo, 2019. Disponivel em: <https://
www.otempo.com.br/hotsites/educa%C3%A7%C3%A30-no-brasil-expectativa-e-rea-
lidade>. Acesso em: 2019.

TODOS PELA EDUCACAO. Observatério do Plano Nacional de Educagio. Dispo-
nivel em: <http://www.observatoriodopne.org.br/>. Acesso em: 2019.

OCDE. Education at a Glance 2018. Disponivel em: <http://download.inep.gov.br/
acoes_internacionais/eag/documentos/2018/EAG_Relatorio_na_integra.pdf>. Aces-
so em: 2019.

: PISA in Focus: How do schools compensate for socio-economic disadvantage?
2017. Disponivel em: <https://www.oecd-ilibrary.org/docserver/a77ee9d5-en.pdf?ex-
pires=1560123574&id=id&accname=guest&checksum=0CF26EA1D7228C9455C-
404C3F2BC5AE2>. Acesso em: 2019.

: PISA in Focus: How is Equity in Resource Allocation Related to Student
Performance? 2014. Disponivel em: <https://www.oecd-ilibrary.org/docserver/5jx-
vl3zwbzwg-en.pdf?expires=1560829218&id=id&accname=guest&checksum=94E-
1382F86F656562D2174C77D4FF3CE>. Acesso em: 2019.

: PISA 2015 Results (Volume I): Excellence and Equity in Education - OECD
2016. Disponivel em: <https://www.oecd.org/education/pisa-2015-results-volume-i-
-9789264266490-en.htm>. Acesso em: 2019.

: PISA 2015 Results (Volume III) Students’ Well-Being - OECD 2017.
Disponivel  em:  <http://www.oecd.org/education/pisa-2015-results-volume-iii-
-9789264273856-en.htm>. Acesso em: 2019.

OLIVEIRA, Ana Luiza Matos de. Educacdo Superior brasileira no inicio do sé-
culo XXI: inclusdo interrompida?. 2019. Tese de Doutorado — Universidade Estadu-
al de Campinas, Campinas. Disponivel em: <https://www.academia.edu/38960727/

// 102 DESIGUALDADE PARA INCONFORMADOS



Educa%C3%A7%C3%A30_Superior_brasileira_no_in%C3%ADcio_do_s%C3%A9cu-
lo_XXI_inclus%C3%A30_interrompida>. Acesso em: 2019.

REIMERS, Fernando. Educacién, desigualdad y opciones de politica en América Latina
en el siglo XXI. Revista Latinoamericana de Estudios Educativos, Distrito Federal
(México), v. 30, n. 2, abr./jun. 2000, p. 11-42.

RIANI, Juliana de Lucena Ruas; SILVA, Vania Candida da; SOARES, Tufi Ma-
chado. Repetir ou progredir? Uma andlise da repeténcia nas escolas publicas
de Minas Gerais. Educa¢do e Pesquisa, Sio Paulo, v. 38, n. 3, p. 623-636, set.
2012. Disponivel em: <http://www.scielo.br/scielo.php?script=sci_arttext&pi-
d=51517-97022012000300006&Ing=en&nrm=iso> . Acesso em: 2019.

SHIMOTE, Juliana. Uma anélise do gasto familiar com educac¢io no Brasil e da
participacdo do crédito em seu financiamento. 2015. Tese de Mestrado - Fun-
dac¢io Getulio Vargas. Disponivel em: <https://bibliotecadigital.fgv.br/dspace/bitstre-
am/handle/10438/13498/UMA%20AN%C3%81LISE%20D0%20GASTO%20FAMI-
LIAR%20COM%20EDUCA%C3%87%C3%830%20N0%20BRASIL%20E%20DA%?20
PARTICIPA%C3%87%C3%830%20D0%20CR%C3%89DITO%20EM%20SEU%20
FINANCIAMENTO.pdf?sequence=3&isAllowed=y>. Acesso em: 2019.

SOARES, Sergei Suarez Dillon. A repeténcia no contexto internacional: o que di-
zem os dados de avaliacdes das quais o Brasil ndo participa? Ago. 2007. Texto para
discussdo n° 1300 — IPEA. Disponivel em: <http://www.ipea.gov.br/portal/images/
stories/PDFs/TDs/td_1300.pdf>. Acesso em: 2019.

TODOS PELA EDUCACAO. Anudrio Brasileiro da Educagio Basica, 2018. Dis-
ponivel em: <https://todospelaeducacao.org.br/_uploads/20180824-Anuario_Educa-
cao_2018_atualizado_ WEB.pdf?utm_source=conteudoSite>. Acesso em: 2019.

ZAGO, Nadir. Do acesso a permanéncia no Ensino Superior: percursos de estudantes
universitarios de camadas populares. Revista Brasileira de Educacio, Rio de Janei-
ro, v. 11, n. 32, mai./ago. 2006, p. 226-237.

CAPITULO 5 103 //






DESIGUALDADE, TRIBUTACAO
E GASTOS PUBLICOS

RICARDO CARNEIRO
Professor e pesquisador da Fundagéo Joéo Pinheiro (FJP).
Doutor em Sociologia e Politica pela UFMG.

LUISA FILIZZOLA COSTA LIMA

Discente Coordenadora do Observatério das Desigualdades.
Graduada em Direito pela UFMG e graduanda em Administra-
¢do Publica pela Fundagéo Jodo Pinheiro.

BRUNO LAZZAROTTI DINIZ COSTA

Professor Coordenador do Observatorio das Desigualdades.
Doutor em Sociologia e Politica pela Universidade Federal de
Minas Gerais (UFMG).

MARIANA PARREIRAS CANDIDO

Membro da equipe discente do Observatorio das Desigualda-
des. Graduada em Administragdo pela UFMG e graduanda em
Administragdo Publica pela FJP.

RODOLFO PINHON BECHTLUFFT

Membro da equipe discente do Observatorio das Desigual-
dades. Graduado em Administragdo Publica pela FJP e em
Ciéncias Econémicas pela UFMG.

RAFAEL FRANCISCO CAMPANHARO

Membro da equipe discente do Observatorio das Desigualda-
des. Graduando em Relagées Econémicas Internacionais pela
UFMG.



H4 diversas maneiras pelas quais o Estado pode intervir na distribuicio de
recursos na sociedade: provendo bens e servi¢os publicos, regulando o mercado de
trabalho, criando a¢ées afirmativas, criminalizando ou nio determinadas condu-
tas. O resultado de cada uma delas pode implicar a manuten¢io, o aumento ou a
diminui¢do das desigualdades sociais, conforme ja mostramos em outros capitulos
deste livro. O fato é que, durante toda sua atuacio, o Estado retira recursos de
determinada parcela da populacio e os distribui de diversas formas: despesas com
pessoal, pagamento de juros, investimentos em infraestrutura, gastos sociais. A
decisdo sobre de onde vém e para onde vio os recursos publicos é, em si mesma,
uma maneira de combater a desigualdade ou, ao contrario, reproduzi-la.

E justamente sobre isso que vamos tratar neste capitulo: a estreita relagio
existente entre a politica fiscal brasileira — a forma como o Estado arrecada e gasta
seus recursos — e a nossa profunda desigualdade social. Para isso, vamos lidar com
duas questdes centrais. A primeira é: de onde vém - e, principalmente, de quem
vém - os recursos publicos? Para tanto, vamos focar no nosso sistema tributério,
principal forma de arrecada¢io do Estado. Em segundo lugar, iremos analisar: para
onde - e para quem - vao esses recursos? Nesse caso, focaremos nos gastos sociais,
responsaveis pelo dispéndio de consideréavel parcela do PIB brasileiro. Por fim, ve-
remos qual o resultado desses dois mecanismos na desigualdade social brasileira e
como o Brasil vem tentando equilibrar esses dois lados da balanga fiscal.

0.1 A IMPORTANTE COMBINACAO ENTRE
TRIBUTACAO £ GASTOS PUBLICOS

Antes de passarmos a anélise especifica do sistema tributério brasileiro e
dos gastos sociais, vamos mostrar nosso ponto de partida: as escolhas referentes
a politica fiscal variam entre os paises e constituem um fator relevante de diferen-
ciagdo da desigualdade de renda de cada um deles.

O Gréfico 1 comprova essa questdo ao comparar o impacto das politicas fis-
cais na desigualdade de renda, medida pelo Indice de Gini, nos paises da Unido Eu-
ropeia (UE), da OCDE e da América Latina (AL), na qual destacamos a situacio es-
pecifica do Brasil. Assim, é possivel visualizarmos trés estagios da desigualdade de
renda: (i) a distribuicio da renda de mercado, exclusivamente gerada pelo sistema
produtivo; (ii) apés descontado o pagamento dos impostos diretos e incorporadas
as transferéncias de rendas, o que resulta na renda disponivel em espécie; (iii) apds
incorporados os servicos publicos gratuitos de satde e educagio, equivalentes a
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uma transferéncia de renda indireta, pois as familias deixam de gastar com esses

servicos, resultando na chamada renda disponivel estendida.

Gréfico 1: Indice de Gini para diferentes niveis de renda e regiGes - 2011

[ ] Renda disponivel estendida

Fonte: Elaborac¢do prépria, com base nos dados da Cepal (2015).

Nesse contexto, o Grafico 1 permite inferir quatro conclusées:

i

ii.

iii.

iv.

O indice de desigualdade mais alto refere-se a renda auferida na dina-
mica do mercado. Aqui é importante chamar atencdo para o fato de que
esse tipo de desigualdade para a AL, a OCDE e a UE tem magnitude
bastante préxima, enquanto o Brasil apresenta um nivel mais elevado’;

Apés o desconto da tributagio diretamente paga pelas familias e a
soma das transferéncias (renda disponivel) e a inclusdo dos servigos
publicos gratuitos de satide e educac¢io (renda disponivel estendida), as
desigualdades se reduzem em todos os cendrios, mostrando a impor-
tancia do papel do Estado;

O quanto a desigualdade de renda se reduz em funcio dos instrumen-
tos fiscais utilizados pelo poder publico é muito diverso entre os gru-
pos apresentados. Enquanto os paises da UE e da OCDE diminuem for-
temente a desigualdade por meio de impostos diretos e transferéncia
de renda, na AL a queda é bem menos significativa.

Em todos os grupos e também no Brasil, a provisio de servigos sociais
basicos (como saude e educagdo) é um instrumento importante nio
apenas de garantia de direitos sociais, qualidade de vida e oportunida-

(1) As desigualdades no mercado de trabalho brasileiro foram abordadas no capitulo 3 deste

livro.
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des, mas também um instrumento redistributivo, de reducio da desi-
gualdade material.

Detalharemos um pouco mais o cendrio brasileiro para entendermos o
quanto cada um dos componentes da politica fiscal influencia o aumento ou a di-
minuicio da desigualdade de renda do pais, iniciando pela tributa¢io.

6.2 TRIBUTACAO E DISTRIBUICAQ DE RENDA

A organizacio tributaria de um pais tem importante impacto sobre sua dis-
tribuicdo de renda, pois delimita de onde virad consideravel parte do dinheiro que
ser4 gasto pelo Estado. Nesse contexto, cada cidaddo serd influenciado de forma
diversa pela tributagio, a depender das escolhas estatais em dois aspectos bésicos:
quais fatos econdmicos serdo tributados (posse ou a transferéncia de bens, renda,
salario, lucros recebidos ou consumo) e qual serd o tamanho daquela tributagio,
representado pela aliquota, ou seja, o percentual com que um tributo incidira so-
bre o valor do fato econémico tributado.

A estrutura tributaria de um pais podera ser progressiva ou regressiva, a
depender do impacto que os tributos tém sobre a renda da populagdo. Enquanto
sistemas progressivos geram um efeito redistributivo na estrutura de renda, ao
fazer com que os mais ricos paguem proporcionalmente mais que os mais pobres,
sistemas regressivos tornam a renda da popula¢io mais concentrada depois de re-
alizados os recolhimentos referentes a tributagdo, penalizando, portanto, aqueles
com menos renda.

Um importante fator para a determinagio da progressividade ou da regres-
sividade de um sistema tributdrio, embora nio seja o nico, estd na composi¢io
de sua carga tributdria - se mais lastreada em tributos diretos - notadamente mais
progressivos - ou em tributos indiretos - notadamente mais regressivos. Antes de
passarmos para os motivos que explicam o cardter progressivo ou regressivo de
cada tributo, vamos entender o que sdo os tributos diretos e indiretos.

Tributos diretos sido aqueles que recaem, direta e definitivamente, sobre
o contribuinte, que ird arcar com aquela carga sem a possibilidade de transferi-la
para terceiros, a exemplo dos impostos sobre a renda e a propriedade. J4 nos tribu-
tos indiretos hd uma diferenciagio entre o contribuinte de direito - sobre quem in-
cide legalmente o tributo - e o contribuinte de fato, que é quem ir4 pagar o tributo.
Neste ultimo tipo, representado principalmente pelos impostos sobre a produc¢io
e o consumo de bens e servicos, a aliquota normalmente é a mesma para todos os
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individuos, ndo havendo diferenciagio de acordo com a capacidade contributiva,
diferentemente do que usualmente ocorre nos tributos diretos.

Nesse contexto, o carater regressivo dos tributos indiretos se baseia no fato
de que os mais ricos poupam muito mais do que os mais pobres, que sdo obrigados
a gastar toda ou quase toda sua renda em sua subsisténcia e manutencio; ou seja,
em consumo. Dessa forma, como a tributagio do consumo nio incide sobre a par-
cela da renda que é poupada, nem sobre o patriménio e propriedade, as pessoas
com menor poder aquisitivo, ao consumirem bens e servigos, pagam uma propor-
¢do maior de seus rendimentos sob a forma de impostos.

Por sua vez, o imposto de renda sobre a pessoa fisica (IRPF), o mais relevan-
te entre os tributos diretos, é, em qualquer pais, um imposto altamente redistribu-
tivo, uma vez que tem aliquotas explicitamente progressivas de acordo com a capa-
cidade contributiva de cada um e taxa diretamente aquilo que é tio desigualmente
distribuido nas economias capitalistas: a renda (CASTRO et al, 2010).

A essa altura, nio é dificil imaginarmos que a carga tributaria brasileira é
mais concentrada em impostos indiretos. E o que mostra o Grafico 2, segundo o
qual a tributagdo de bens e servi¢os no pais correspondeu a 47,38% do total da
arrecadac¢do no ano de 2017:

Gréfico 2: Composi¢io da arrecadagio tributéria - Brasil, 2017.

\
Fonte: Elaboragio prépria a partir de dados da Receita Federal, 2018.

Se compararmos essa composi¢io com a arrecada¢io de outros paises, vere-
mos que, no Brasil, a tributacio direta é pouco explorada e a tributa¢io indireta é
muito alta. E o que mostram os Graficos 3 e 4, que se referem, respectivamente, ao
percentual da tributagio direta e da indireta na composi¢do tributaria dos paises
da OCDE e do Brasil no ano de 2015. Enquanto o Grafico 3 mostra que apenas

CAPITULO 6 109 //



um dos paises selecionados tributa menos a renda e a propriedade que o Brasil (a
Turquia, com 25,2%), o Gréfico 4 ilustra a situagio inversa: apenas um pais tributa
mais o consumo que o Brasil (o Chile, com 54,1%). E interessante notarmos a
elevada participacdo dos impostos diretos em paises desenvolvidos como a Dina-
marca (67,2%), os Estados Unidos (59,4%) e a Irlanda (49,4%).

Gréfico 3: Participacio da tributacio Gréfico 4: Participacio da tributacdo
sobre a renda e o patriménio — Brasil e sobre o consumo - Brasil e OCDE, 2015
OCDE, 2015
——

—
Fonte: elabora¢io prépria com base nos Fonte: elabora¢io prépria com base nos
dados da OCDE: Revenue Statistics Com- dados da OCDE: Revenue Statistics Com-
parative Tables. parative Tables.

A consequéncia dessa composi¢do tributéria é a regressividade do nosso
sistema, em que a popula¢io dos estratos de renda mais baixa é onerada de for-
ma mais significativa, o que pode ser visualizado no Gréafico 5, formulado pelo
Ipea (2011) com base em dados da Pesquisa de Orcamentos Familiares (POF) de
2008/2009. O grafico mostra que, enquanto os 10% mais pobres do Brasil desti-
nam 32% da renda disponivel para o pagamento de tributos, para os 10% mais
ricos o peso dos tributos é reduzido para 21%.

Por sua vez, é possivel visualizarmos também que a renda paga sob a forma
de impostos diretos é progressiva, mas nio é capaz de anular a regressividade dos
impostos indiretos. Assim, na soma total, a tributagdo ainda é regressiva e apro-
funda a desigualdade de renda.
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Gréfico 5: Participagio dos tributos diretos e indiretos na renda total das familias -
Brasil (2008-2009)

Décimos de renda disponivel

Fonte: Ipea, Sindifisco, Dieese, 2011, com base em dados da POF 2008/2009.

Como se nio bastasse essa regressividade tributéria, temos também uma
elevada sonegacio fiscal. Segundo estudo realizado pela CEBES (2018), a sonega-
cdo fiscal acumulada é estimada em R$500 bilhées e hd uma estimativa de R$1,7
trilhdo em contas brasileiras nos paraisos fiscais. Por fim, as rentncias de receitas
continuam em patamares muito elevados, tendo atingido em 2016 o montante
estimado de R$ 377,8 bilhdes, enquanto as despesas com investimentos tiveram
reducio de 57%, passando de R$ 87,2 bilhoes, em 2012, para R$ 37,3 bilhoes, em
2016. Mas a redugdo nos gastos também é assunto para outra se¢io deste capitulo.

6.3 0 IMPACTO DOS IMPOSTOS DIRETOS

Os impostos diretos incidem sobre a renda e a propriedade e, conforme ja
dito, promovem mais justica tributéria, embora ainda timidos dentro da compo-
sicdo tributéria brasileira. Vamos agora analisar as caracteristicas e os impactos
desses tributos na desigualdade de renda brasileira.

6.3.10S IMPOSTOS PATRIMONIAIS

Conforme mostrou o Gréfico 2, os impostos sobre o patriménio sdo pouco
explorados no Brasil, correspondendo a apenas 4,64% da carga tributaria brasilei-
ra. Atualmente, os impostos patrimoniais mais importantes sdo o Imposto sobre
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a Propriedade Predial e Territorial Urbana (IPTU) e o Imposto sobre a Propriedade
de Veiculos Automotores (IPVA).

Além da baixa participa¢do na carga tributaria, Silveira e Passos (2018) lis-
tam outras limitacdes ao potencial progressivo dos impostos sobre o patrimoénio:
as aliquotas sdo reduzidas e pouco progressivas e o IPTU é uma fonte de arreca-
dacdo cuja competéncia é local, onde a capacidade de administracio tributaria é
mais fragil. Ainda, o Brasil isenta de tributa¢io as grandes fortunas? (nos paises da
OCDE, a taxac¢io é entre 2%e 5%). Por fim, sdo incompreensivelmente isentos de
IPVA: avides, lanchas e helicépteros particulares.

O Grafico 6 compara, entre alguns paises, a tributac¢do sobre a propriedade
(em relag¢io ao PIB) no ano de 2017. Percebe-se que os tributos sobre a propriedade
nos paises da OCDE correspondem a aproximadamente 1,9% do PIB, enquanto no
Brasil, este numero é 1,5%. Se, por um lado, este numero esta préximo da média
destes paises, por outro hd uma ressalva apresentada por Silveira e Passos (2018):
apenas o Brasil computa o IPVA neste calculo - se nio o fizesse, a participacdo dos
tributos sobre patriménio seria de apenas 0,8% do PIB, levando o pais para a ulti-
ma posi¢do entre aqueles analisados.

Gréfico 6: Participagdo dos impostos sobre o patriménio no PIB - Brasil e OCDE, 2017
I
I

Fonte: elaboragio prépria, a partir de dados da OCDE.

(2) O Imposto sobre Grandes Fortunas (IGF), embora esteja previsto na Constituicdo de
1988, ainda nio foi regulamentado por lei complementar.
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6.3.2 IMPOSTOS SOBRE A RENDA

Os impostos sobre a renda incidem tanto sobre a pessoa fisica quanto sobre
a pessoa juridica. Por renda, segundo os economistas classicos, podemos entender
aremuneracio do capital (lucros e juros), do trabalho (saldrios) e da terra (aluguéis
e arrendamentos).

Um debate importante no Brasil, como bem pontuam Queiroz e Silva e
outros (2015), diz respeito a tributacio sobre a renda do capital: se esta serd su-
portada somente pelas pessoas juridicas, somente pelos sécios ou por ambos. O
Brasil adota o modelo que tributa exclusivamente as empresas, isentando a renda
auferida pelos acionistas. Segundo Caroll e Prante, citados por Queiroz e Silva e
outros (2015), apenas no Brasil, na Esténia e na Eslovaquia a tributacio da renda
do capital ocorre exclusivamente no &mbito da pessoa juridica. Mas qual a implica-
¢do da adogdo deste modelo na desigualdade de renda brasileira?

O fato é que este modelo é regressivo, visto que montantes muito altos sdo
incorporados as rendas dos individuos, sem serem tributados. A titulo de exemplo,
segundo a Receita Federal (2019), em 2017 foram auferidos R$280 bilhdes por
acionistas no Brasil. Nos paises da OCDE, esse valor poderia ser taxado em até
40% (o minimo encontrado entre os paises é de 20%, o que, em uma estimativa
bastante preliminar, significaria mais de 50 bilhées de acréscimo na arrecadagio).
Esse fator influencia diretamente no potencial progressivo do IRPE, que discutire-
mos a seguir.

6.3.3 0 IMPOSTO DE RENDA SOBRE A PESSOA FISICA

Sendo isentos os lucros e dividendos auferidos pelos acionistas de empre-
sas, a renda sobre a qual incide o IRPF é principalmente aquela proveniente do
trabalho. Seu caréter distributivo é resultado de suas aliquotas progressivas, dis-
tribuidas de acordo com a renda mensal recebida por cada individuo, e da sua faixa
de isencdo (da ordem de até R$1.903,98 mensais, em 2018).

Apesar do IRPF ser o tributo mais progressivo do pais, algumas razdes li-
mitam o alcance de todo seu potencial distributivo. A primeira refere-se 4 sua par-
ticipagdo relativamente timida na composi¢do tributédria brasileira, como vimos
no Gréfico 2, principalmente se comparada a outros paises (Grafico 3). A segunda
relaciona-se a isenc¢do de IRPF relativa aos ganhos de capital (Iucros e dividendos),
conforme explicamos acima. Ainda em relagdo aos ganhos de capital, é importante
ressaltar que, além dos juros e dividendos, as aplicagdes financeiras do mercado
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bancario também possuem tributa¢io diferenciada, que nio seguem as aliquotas
progressivas do imposto de renda.

A terceira razio diz respeito as dedu¢des no IRPF referentes a alguns gastos,
como em satde e educacio, e ao nimero de dependentes legais. Somente em 2017,
as dedugdes e os descontos somaram R$ 387,55 bilhdes (dados da Receita Federal),
constituindo uma rentncia de recursos publicos para o mercado em detrimento
do aumento da arrecadagio. A limitagdo ao potencial progressivo do IRPF gerada
pelas deducdes reside no fato de os estratos mais ricos da populacdo serem os que
mais efetuam gastos dessa natureza, sendo, portanto, os mais beneficiados. Essas
deducdes reduzem (em relagio a renda total obtida) o montante sobre o qual in-
cidira o IRPF, constituindo um meio de o contribuinte “levar grande parte de sua
renda do reino do tributavel para o do nio tributavel” (Soares et al, 2010).

As limitac¢ées ao carater progressivo do IRPF ficam evidentes no Gréfico
7, que mostra a aliquota efetiva de arrecadacio em cada faixa de renda, calculada
a partir da comparacio entre a contribuicdo total de fato dos individuos para o
imposto e a renda total (incluidas as isentas) recebida por eles no periodo®. E pos-
sivel visualizarmos que, quanto maior a faixa de renda, maior é a parcela de rendi-
mentos isentos, o que faz com que o topo da pirdmide pague uma aliquota efetiva
menor. Assim, a maior aliquota efetiva no Brasil é de 10,5% e incide sobre os in-
dividuos com rendas totais entre 30 e 40 salarios minimos. A partir desse ponto,
a aliquota efetiva é decrescente, até atingir 2%, quando incide sobre os individuos
mais ricos — com renda mensal total superior a 320 saldrios minimos.

Gréfico 7: Aliquota efetiva média por faixa de saldrio minimo mensal - 2017

Faixas de saldrio minimo

Fonte: Elaborac¢do prépria com dados da Receita Federal, 2019.

(3) Podemos compreender o conceito de aliquota efetiva no seguinte exemplo: para um ganho
anual de R$ 52 mil e aliquota de 27,5%, o imposto a pagar seria de R$ 14.300. Com a possibi-
lidade de deduzir R$ 8.687,45 (dedugio permitida para quem se enquadra na tltima faixa de
tributa¢fo), o imposto cai para R$ 5.612,55, ou seja, 10,79% do rendimento tributavel.
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A quarta raz3o relaciona-se ao nimero de faixas de renda sobre as quais
incidem o imposto. No Brasil, ha apenas quatro faixas tributdveis, o que limita a
capacidade de o Estado arrecadar proporcionalmente mais daqueles que auferem
mais renda. Vejamos: em 2018, a faixa de renda que define a aliquota inicia-se no
valor acima de R$4.664,68, de forma que o valor maximo de 27,5% incide sobre a
renda de um cidadio que aufere mensalmente R$5.000,00 e de outro que aufere
R$30.000,00. Além disto, a aliquota méxima no Brasil é bastante baixa se compa-
rada com outros paises, como Holanda e Bélgica, cuja tributacio da tltima faixa de
renda chega a cerca de 50%.

Por fim, o grau de evasio e elisdo fiscal’ no IRPF é elevado. Segundo estudo
de Soares e outros (2010), realizado a partir de dados da POF de 2003, mais de
um terc¢o do valor total que deveria ser pago ao fisco na forma de IRPF é elidido ou
evadido. O estudo conclui ainda que a evasio e a elisdo sio crescentes com o nivel
de renda, reduzindo o grau de progressividade nas taxas efetivas desse imposto.

0.4 DESIGUALDADE DE RENDA E GASTOS
PUBLICOS

Agora vamos analisar uma das mais importantes formas de distribuicdo
dos recursos publicos: os gastos sociais. Nesse contexto, j4 podemos adiantar que,
se o sistema tributério brasileiro exerce peso expressivo sobre as camadas pobres
e intermediarias de renda, o que se deve, especialmente, aos impostos indiretos,
o0s gastos sociais atuam de forma contraria, com importante impacto distributivo.

6.4.1 AS POLITICAS SOCIAIS NA CONSTITUICAQ FEDERAL DE 1988

A Constituicido Federal de 1988 constitui o principal marco institucional
que estabeleceu um conjunto amplo de politicas sociais no Brasil, aumentando
tanto o acesso a essas politicas quanto os tipos de beneficios existentes. Com o ob-
jetivo de assegurar fontes estaveis de recursos para essas politicas, notadamente
para a Seguridade Social (satude, previdéncia e assisténcia), o texto constitucional

(4) A elisdo fiscal consiste em uma pratica contébil que permite adequar uma empresa ao
formato mais vantajoso de pagamento de impostos, sem que para isso cometa qualquer
ilegalidade.
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vinculou, no capitulo da Ordem Social, seu financiamento a arrecadagio de im-
postos especificos — as contribui¢des sociais. A essa medida se somaram outras
vinculagdes previstas no orcamento fiscal tradicional, caso do financiamento da
educacdo. As vinculagdes de receitas ao financiamento de politicas que beneficiam
as camadas menos favorecidas da sociedade representam uma garantia de que os
recursos do Estado néo serdo integralmente, ou pelo menos em boa parte, apro-
priados pelas classes dominantes, que detém o controle sobre o or¢amento (OLI-
VEIRA, 2018).

Nesse contexto, considerando que as vincula¢des estreitam a margem de
recursos a serem negociados e decididos entre o Executivo e o Legislativo, nio
demorou para que comecassem a sofrer ataques (OLIVEIRA, 2018), como, por
exemplo, a disseminac¢do da ideia de que o gasto social no Brasil é muito elevado.
Contudo, a comparacio internacional revela que o gasto social do pais é compa-
rativamente baixo em rela¢io aos paises da OCDE, conforme pode ser observado
no Gréfico 8. Ainda, é possivel visualizar que, assim como o Brasil, todos os paises
analisados aumentaram seus gastos sociais no periodo entre 1990 e 2015.

Gréfico 8: Gasto social publico direto, em % do PIB. OCDE - Paises selecionados (1990,
2000, 2015).
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Fonte: Estatisticas da OCDE. Gasto Social (SOCX) (somente gasto publico direto); Base de
Datos de Inversion Social (Cepal);Gasto Social do Governo Central (2002-2015) (Secretaria
do Tesouro Nacional/Siafi/Disor). Elaboracio Anfip e Dieese, 2017, retirado de FAGNANI
etal (2018).
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Quanto aos resultados alcancados com os gastos sociais, tem-se que, para
além daqueles de dificil mensuragio — que talvez sejam os mais importantes, como
o grau de cidadania e o padrido de bem-estar que proporcionam —, o gasto social
garante um duplo beneficio: promove crescimento com uma melhor distribuicio
de renda e de capacidades (IPEA, 2011). A relagio entre os gastos sociais e o cres-
cimento econémico é explicada por Esther Dweck e Pedro Rossi (2018): a maioria
dos gastos sociais beneficia os mais pobres e a classe média, gerando uma acele-
ragio do circuito da renda, visto que essa parcela da populagio possui uma maior
propensdo a consumir, ji que sua renda mal cobre suas necessidades basicas de
subsisténcia. A ampliagio da demanda gera aumento do volume de vendas, o que
pode proporcionar aumento de escala das empresas domésticas e aumentos de
produtividade. Além disso, a melhora da qualidade de vida das pessoas implica
maior produtividade do sistema: sio trabalhadores com mais satde, mais educa-
¢d0, mais lazer, mais cultura e que demoram menos tempo para ir e voltar do tra-
balho com servigos de transporte de maior qualidade.

Embora a discussdo quanto ao impacto dos gastos sociais no crescimento
econdmico seja de inegavel importancia, vamos limitar aqui 4 nossa temadtica, re-
lativa ao seu impacto direto sobre as desigualdades sociais no Brasil. Para tanto,
analisaremos o efeito dos gastos sociais com a previdéncia social, a educagio e a
saide publicas e a assisténcia social, visto que, além de serem alvo das maiores
aplica¢des de recursos (Grafico 9), sdo apontados como aqueles de maior impacto
distributivo (IPEA, 2011).

Grafico 9: Gastos sociais da Unido, 2016 (em R$ milhées e % do total)

v

A

-

Fonte: Instituicio Fiscal Independente (2017).
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6.4.2 GASTOS COM A PREVIDENCIA SOCIAL E DESIGUALDADE DE
RENDA

O Brasil possui dois regimes principais de previdéncia social: o regime geral
da previdéncia social (RGPS), que cobre trabalhadores da iniciativa privada, e os re-
gimes préprios da previdéncia social (RPPS), que atendem os servidores publicos,
inclusive militares e magistrados. Com a reforma previdenciaria de 2003, a regra
geral do RPPS passou a limitar o valor das aposentadorias dos novos ingressantes
no servico publico federal ao teto previdencidrio do regime geral, hoje estipulado
em R$ 5.839. Os servidores que ingressaram no servi¢o publico antes de 2003
permanecem tendo o direito 4 aposentadoria integral, o que impacta fortemente
o gasto com previdéncia que, como é possivel visualizar do Gréfico 9, constitui o
principal gasto social do pais.

Os RPPS representam a parcela mais concentrada da previdéncia, especial-
mente devido ao grupo dos funciondrios publicos cujas aposentadorias e pensdes
excedem o teto. O estudo elaborado por Marcelo Medeiros e Pedro Souza (2013)
aponta que o coeficiente de concentra¢io nesse extrato é de 0,824, valor 47% maior
que a desigualdade de renda no Brasil, que ja é muito alta. Segundo os autores, nio
ha nenhuma outra fonte de renda que contribua tanto, proporcionalmente, para a

desigualdade.

No Gréafico 10, formulado a partir de dados da PNADC Anual de 2017, é
possivel visualizarmos esse cenario: em torno de 15% das transferéncias da previ-
déncia vai para os 2% mais ricos da populagio (renda mensal per capita acima de
R$6.931,00), sendo 9% para o 1% mais rico da populac¢do (renda per capita acima de
R$9.526). Obviamente essa renda ndo é decorrente do RGPS, cujo teto é R$5.839,00,
mas dos Regimes Préprios, dos servidores publicos do Executivo civil, Judiciario, Le-
gislativo e militares (ROSSI et al, 2019), uma vez que todos os servidores publicos
que ingressaram no Estado antes de 2003 mantiveram seu direito a aposentadoria
integral.

Por sua vez, as aposentadorias e pensdes para os trabalhadores do setor priva-
do geram efeitos progressivos sobre a distribui¢do de renda. Isto ocorre pela combi-
nagio de trés fatores: primeiro, as aposentadorias rurais fornecem rendimentos para
as familias que seriam muito pobres se ndo pudessem contar com estes recursos;
segundo, o piso previdencidrio, equivalente a um saldrio minimo,beneficia mais de
60% dos integrantes® e garante transferéncias razodveis para quem nio pdde fazer
contribui¢des elevadas durante sua vida ativa; terceiro, o teto legal do RGPS impede
que os beneficios atinjam valores muito elevados (MEDEIROS e SOUZA, 2013).

(5) Dados do Instituto Mercado Popular, referentes a 2017.
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Graéfico 10: Total das rendas das aposentadorias por percentil da renda total per capita
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Fonte: Elaborado por ROSSI et al (2019), com base nos dados da PNADC 2017.

Gréfico 11: Proporcio de pessoas abaixo da linha da pobreza (R$ 406) por idade
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Fonte: Elaborado por ROSSI et al (2019), com base nos dados da PNADC (2017).
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Assim, o primeiro e o segundo fator estdo estreitamente ligados a contri-
buicio da previdéncia social no combate 4 pobreza no Brasil, especialmente entre
os idosos, como podemos visualizar no Grafico 11. Dessa forma, tem-se que, na
hipétese artificial de elimina¢io das rendas da previdéncia, a pobreza superaria a
casa dos 60% entre a populacio mais idosa (ROSSI et al, 2019).

E evidente que o debate em torno da questio previdenciaria no Brasil é
complexo e excede os limites deste livro. Contudo, no que concerne a questdo da
desigualdade de renda no pais, o que podemos afirmar é que, por um lado, é inegi-
vel a importancia do RGPS para uma grande massa de brasileiros que depende ex-
clusivamente de seus beneficios para a subsisténcia, constituindo assim o cariter
progressivo do sistema. Ou seja, de forma agregada, o RGPS contribui para reduzir
a desigualdade de rendimentos. Por outro, verifica-se um carater regressivo encon-
trado nos Regimes Préprios, devido, principalmente, as aposentadorias concedi-
das a determinadas categorias do funcionalismo publico no Brasil, principalmente
naqueles que recebem valores muito acima do teto do Regime Geral.

6.4.3 GASTOS COM SAUDE E EDUCACAO E DISTRIBUICAO DE
RENDA

Em relacio aos gastos publicos com saide e educagio, ambos possuem um
importante impacto na melhoria dos indicadores de desigualdade social no Brasil.
E 0 que pode ser constatado no Grafico 12, elaborado a partir de estudo realizado
por Silveira et al (2011), que mostra a distribuicio progressiva desses gastos. De
fato, o grafico mostra que, de forma geral, quanto menor a renda de um segmento,
maior a propor¢do dos gastos publicos em saide e educagido que a ele se destina.
Segundo os autores, aumentos de 1% do PIB no gasto com saude e educagio con-
tribuem com, respectivamente, uma redu¢io de 1,5% e 1,1% no indice de Gini do
pais.

No caso da educagio, é importante analisar ndo somente a destina¢io dire-
ta dos gastos publicos, mas também os impactos da escolaridade nos rendimentos
do mercado de trabalho. Boa parte da desigualdade salarial existente na sociedade
é reflexo das disparidades educacionais. Conforme ja discutido no capitulo 2, o
Brasil é um dos paises com maior prémio de remuneracio por anos de estudo, isto
é, nosso mercado de trabalho apresenta diferencas salariais muito elevadas entre
pessoas com niveis distintos de educagdo. Como a escolaridade é um dos prin-
cipais determinantes dos rendimentos dos trabalhadores, politicas publicas que
contribuam para reduzir as disparidades educacionais sdo essenciais para diminuir
também a desigualdade econémica.
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Gréfico 12: Distribui¢do dos gastos publicos em saude e educagio, por décimos de renda
(2008)

Satude (somente nivel federal) === Educacio (todos os niveis)

Fonte: Elaborac¢do prépria, com base no estudo de Silveira et al (2011).

6.4 4 GASTOS COM ASSISTENCIA SOCIAL E DESIGUALDADE DE
RENDA

A Assisténcia Social, composta pelo Sistema Unico de Assisténcia Social
(SUAS), pelo Beneficio de Prestacido Continuada (BPC) e pelo Programa Bolsa Fa-
milia (PBF) — programas basicamente focalizados contra a pobreza —, é altamente
progressiva. Segundo o Ipea (2010), as transferéncias relativas ao BPC e ao PBF sio
claramente as que mais contribuem para a diminui¢do da desigualdade de renda no
pais: um aumento de 1% no PIB no gasto com esses beneficios gera queda de 2,33%
e 2,15% no Indice de Gini, respectivamente.

O BPC tem como destinatérios idosos com 65 anos ou mais que nio tiveram
acesso a aposentadoria e pessoas com deficiéncia em situacido de extrema pobreza, e
constitui um beneficio ndo contributivo no valor de um saldrio minimo. Nesse con-
texto, o BPC, ao lado do RGPS e da Previdéncia Rural, concorreu para que a pobreza
e a indigéncia entre a popula¢io idosa se tornassem um fenémeno quase residual
no Brasil. Em 2014, apenas 0,78% dos idosos com 65 anos ou mais viviam com uma
renda familiar per capita de até um quarto de saldrio minimo e 8,7% viviam com
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uma renda per capita de até meio saldrio minimo. Em média, a renda proveniente
do BPC representa 79% do orcamento dessas familias e, em 47% dos casos, ela é a
Unica renda da familia (IPEA, 2018).

Grafico 13: coeficientes de Gini com e sem as transferéncias do PBF (2001-2017)
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Fonte: PNADs (2001-2015) e PNADs Continuas (2016-2017). Elaborado por Ipea, 2019.

Grafico 14: Estagios da politica fiscal e redu¢do do Gini - Brasil, 2009
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Fonte: Elaboracdo - Brasil Debate e Fundacéo Friedrich Ebert (2018), com base nos calculos
de Silveira e Passos (2017).
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Por sua vez, o PBE, criado em 2003, é o principal programa de transferéncia
de renda do governo federal e é dirigido a familias em situacio de pobreza ou de ex-
trema pobreza. O PBF é de longe o beneficio monetario mais bem focalizado do Bra-
sil e sua cobertura aumentou consideravelmente desde 2004, alcan¢ando em torno
de 60% do quinto mais pobre da popula¢do a partir de 2012 (IPEA, 2019). O Gréfico
13 traz os coeficientes de Gini estimados para a renda domiciliar per capita com e
sem o PBE. Nota-se que o PBF contribuiu muito para a queda da desigualdade no
pais e essa contribuicdo aumentou junto com a expansio da cobertura do programa.

Portanto, os gastos com programas de transferéncia direta de renda a po-
pulacdo em situacio de pobreza e de extrema pobreza apresentam-se como o ins-
trumento de maior efetividade para o combate a concentrac¢io de renda. Embora
0s outros gastos sociais — como saude, educa¢io e previdéncia — sejam também
progressivos, eles se distribuem entre todos os estratos da populagido, enquanto os
beneficios assistenciais possuem foco especifico nas camadas mais pobres, sendo
fundamentais a promoc¢io de uma sociedade mais equanime. No entanto, é impor-
tante ressaltar que essa comparagio entre os diferentes tipos de gastos sociais esta
focada somente no impacto sobre a desigualdade e que os investimentos em saude,
educacio e previdéncia social possuem outros objetivos e contribuem de outras
formas para o bem-estar da sociedade.

6.5 0 RESULTADO DA POLITICA FISCAL
BRASILEIRA

O resultado da politica fiscal brasileira pode ser constatado no Gréfico 14,
elaborado com base nos dados da POF 2008/09, que avalia a desigualdade no Bra-
sil segundo cinco estagios da renda. No primeiro estdgio, considera-se somente a
renda proveniente do mercado. A seguir, somam-se os beneficios monetarios go-
vernamentais (como aposentadoria, pensdes, auxilios, bolsas, seguro desemprego
e outros) e tem-se o segundo estdgio, denominado “renda monetdria inicial”. No
terceiro estdgio, descontam-se os impostos diretos e tem-se a renda disponivel.
Em seguida, subtraem-se os impostos indiretos para o quarto estdgio e, por ulti-
mo, no quinto estagio soma-se o valor dos gastos publicos em satde e educagio.

Portanto, diante dos dados e argumentos expostos neste capitulo e con-
forme é possivel visualizar no Grafico 14, que mostra o impacto distributivo da
tributacio e do gasto social, temos duas conclusées: de forma geral, o sistema tri-
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butario brasileiro ndo contribui para a redugio da desigualdade, pois todo o ganho
de distribui¢do com a arrecadagdo direta (3° estdgio), relativamente modesto, é
erodido pela arrecadacio indireta (4° estagio). Por outro lado, os gastos publicos,
representados nos 2° e 5° estgios, em especial em saude e educagio, aposentado-
rias do RGPS e transferéncias de renda, atuam de forma relevante na redu¢do da
desigualdade social.

Diante dessas constata¢des, vamos ver agora como o Brasil vem tentando
equilibrar os dois lados de sua balanca fiscal em um contexto de grave crise eco-

ndémica.

6.6 A EMENDA CONSTITUCIONAL 95/16

A Emenda Constitucional 95, aprovada em dezembro de 2016, instituiu um
teto para as despesas primdrias do Governo Federal — aquelas referentes a obras,
investimentos, manutencdo de programas e politicas -, definido pelo valor execu-
tado em 2017, e reajustado, a cada ano, pela inflagio acumulada no ano anterior. A
contengio de gastos vale por 20 anos, podendo ser revista ap6s 10 anos.

Ao contrario do que se preconizava no momento da sua aprova¢io, a EC
95 nio congela os gastos, ao contrario, ela impde um teto declinante em relagio
ao PIB e, ainda mais grave, em termos do que se gasta hoje por cidad3o. Isso por-
que, ainda que o PIB real e a arrecadagio crescam neste periodo, nio havera um
crescimento real das despesas totais do Governo Federal. Nos préximos 20 anos,
se considerarmos uma taxa média de crescimento do PIB de 2,5% ao ano, o gasto
primario do governo federal terd que passar de 20% do PIB em 2017 para 16% em
2026 e, sem alteracio, chegaria a 12% do PIB em 2036. Além disso, os gastos nio
acompanhario o crescimento da popula¢do, que ocorrerd até 2047, segundo as ul-
timas proje¢des do IBGE. Logo, o gasto vai cair em relagdo ao PIB e ao tamanho da
populac¢io, inviabilizando melhoras nos servicos publicos e diminuindo o impac-
to redistributivo da politica fiscal (BRASIL DEBATE E FUNDACAO FRIEDRICH
EBERT, 2018).

Além do impacto gerado no tamanho dos gastos, a EC 95/16 também in-
fluencia a maneira como eles sio distribuidos entre as diversas areas. Isso porque
o or¢amento ficard cada vez mais comprometido com os gastos obrigatérios do
governo — como o minimo constitucional destinado 4 satde e 4 educagio e aqueles
relacionados a previdéncia —, sobrando cada vez menos recursos para as politicas
ndo obrigatérias, como assisténcia social,seguranca publica, investimentos em in-
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fraestrutura, cultura, esportes. E o chamado “efeito achatamento”, que pode ser
visualizado no Gréfico 15, que simula as despesas primarias do governo federal até
2036. Por essa previsdo, nota-se que a categoria “Demais despesas” é a que mais
sofrera cortes com a implantacio do teto dos gastos publicos.

Gréfico 15: Simulacdo das despesas primarias do Governo Federal com a EC 95 - 2017-
2036 (em % do PIB)
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Fonte: Tesouro Nacional. Elaborado por Brasil Debate e Fundagio Friedrich Ebert, 2018
Observagdes: A simulagio fez uso de uma taxa de crescimento de 1,7% para 2018 e de 2,15%
para os demais anos. Para os gastos com previdéncia, assumiu-se que uma reforma mantera
0 RGPS com o mesmo percentual do PIB a partir de 2020.

Ainda, a EC 95/16 desvinculou os gastos com satde e educagio das receitas
do governo federal - a educacio recebia, antes da EC 95/16, pelo menos 18% da
arrecadagdo de impostos federais e a saide 13,7%. Agora, também vale para essas
areas o piso de investimento com base no ano anterior, mais a corre¢io pela infla-
¢do, o que pode gerar percentuais menores que aqueles antes estipulados em caso
de crescimento do PIB.
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6.7 CONCLUSAQ

Neste capitulo, mostramos como a politica fiscal influencia diretamente a
desigualdade social no Brasil. Por um lado, temos um sistema tributério regressi-
vo, que onera de forma mais expressiva os mais pobres, em razio da sua compo-
sicdo, majoritariamente formada por tributos indiretos. Ainda, o potencial dis-
tributivo dos tributos diretos no Brasil é pouco explorado, tendo em vista a baixa
participacdo destes na composicio tributaria, a baixa progressividade das aliquo-
tas, as isen¢des que favorecem os estratos sociais mais ricos e as evasdes e elisdes
fiscais. Por outro lado, os gastos sociais em transferéncias, saude, educagio, além
do RGPS, sdo progressivos, visto que destinados, majoritariamente, aos estratos
sociais mais pobres, contribuindo para a redugdo das desigualdades sociais.

Diante desse quadro, uma reforma fiscal que busque o equilibrio das contas
publicas no Brasil em conjunto com uma distribuicio de renda mais justa deveria
estar voltada para o lado mais regressivo da nossa politica fiscal. Contudo, as atu-
ais propostas de reforma do sistema tributario brasileiro nio tém pautado a ne-
cessidade de reverter a l6gica regressiva da tributacio, estando focadas, principal-
mente, na simplificacio e unificacio de tributos. E importante que haja mudancas
voltadas para uma melhor redistribui¢io da renda no Brasil, o que envolve a redu-
¢do da participagdo dos tributos indiretos na composi¢io tributéria, a elevacio da
progressividade das aliquotas dos tributos diretos, a maior tributagio de ganhos
de capital e a tributa¢io de grandes fortunas.

No entanto, conforme mostramos no caso da PEC 95/16, as atuais tenta-
tivas de ajuste fiscal estdo voltadas para a contencio das despesas publicas, jus-
tamente a face mais progressiva da politica fiscal, o que certamente afetara pro-
porcionalmente mais os segmentos mais pobres e mais vulneraveis da populagio.
Assim, é preciso considerar que, em um pais injusto e desigual como o Brasil, esco-
lhas fiscais ndo sdo neutras — elas produzem ganhadores e perdedores. Junto com
estabilidade econémica, equilibrio e eficiéncia, a politica fiscal ndo pode renunciar
a busca daquilo que somente a intervencio publica pode proporcionar e que o Es-
tado brasileiro continua devendo a seus cidadios: justica social.
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A formacio e a construgdo do Brasil como Estado e como nagio é indissoci-
avel da violéncia histérica representada por varios séculos de escravidio massiva e
institucionalizada e também dos mecanismos ideoldgicos e de dominac¢do necessa-
rios para sustenta-la. O Brasil foi o ultimo pais das Américas a abolir a escravidiao
e foi o principal destino do trafico de pessoas escravizadas vindas da Africa: ao
todo, estima-se que cerca de 4,8 milhdes de pessoas escravizadas aportaram no
Brasil, contra, por exemplo, 400 mil que chegaram aos Estados Unidos da América.
A escravidio foi, finalmente, proscrita da ordem legal no Brasil tardiamente em
1888. A organizac¢do social que ela engendrou, porém, estd longe de ser assunto
exclusivo da Histéria: desigualdade de oportunidades e discriminacio, preconceito
e repressio nio sio apenas ecos ou residuos de uma sociedade superada, mas cons-
tituem parte da experiéncia cotidiana de milhdes de cidadios afrodescendentes
brasileiros. Constituem também uma denuncia persistente dirigida a todos nés
como nagio, enquanto nio formos capazes de reconhecer o racismo e a sociedade
de privilégios e de opressdo que ele sustenta e tomar a sério a obrigacio de final-
mente estender a todos os brasileiros os direitos de cidadania, concluindo, ainda
que com atraso secular, a tarefa da luta abolicionista.

Porque se houve - e ha - opressio e injustica, houve - e ha - resisténcia e
utopia. Quilombolas, revoltosos, abolicionistas, movimentos organizados de al-
forria e de rotas de libertacdo; ou as fugas disseminadas, a persisténcia das praticas
religiosas e dos ritmos irmanam-se com tantas outras formas contemporaneas de
afirmacio, institucionalizadas ou nio, em uma mesma linhagem que tem em co-
mum a recusa a resignacio frente a injustica e a esperanca de que uma sociedade
de todos pode ser construida. Assim, sio também muitas as conquistas que os mo-
vimentos negros obtiveram nos dltimos anos, fruto de processos de resisténcia,
que desnaturalizam a imagem do branco como universal e desvelam as desigualda-
des raciais presentes no Brasil, com todas as suas especificidades.

Ao trazermos, neste capitulo, o tema das desigualdades raciais, buscamos
apontar algumas destas manifestagées com o objetivo de contribuir para romper
cada vez mais com idearios que servem ao status quo, como o “mito da democracia
racial”, e reafirmar a relevincia e urgéncia do combate ao racismo, um elemento
estrutural e estruturante da nossa sociedade. Deste modo, procuraremos mos-
trar os mecanismos pelos quais a educac¢do, o mercado de trabalho, a violéncia e
a repressdo expressam e reproduzem a inaceitivel desigualdade racial do Brasil.
A divisdo entre estes Ambitos se d4 apenas de forma didatica, para uma melhor
categorizacio e apresentacdo dos dados; nas trajetérias e cotidiano das interacdes
sociais, porém, todos esses elementos se articulam e marcam a construcio das
vidas negras.

E necessario destacar que quando falamos em racismo nio estamos nos
referindo apenas a uma concep¢io individualista, ou seja, nio estamos tratando
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apenas de discriminacdes diretas, ou de um debate puramente moral, mas de uma
relacdo social e de poder. Pensar no racismo de forma individual, muitas vezes, nos
leva a escutar, em nosso dia a dia, pessoas tratarem sobre essa questio com frases
como: “eu até tenho amigos negros”, ou mesmo “somos todos humanos”, sem de
fato refletirmos sobre o cardter institucional e estrutural que carrega o racismo
no Brasil (ALMEIDA, 2019). Neste sentido, Munanga (2000, p. 24) define racismo
como “[...] uma crenca na existéncia das ragas naturalmente hierarquizadas pela
relagio intrinseca entre o fisico e 0o moral, o intelecto e o cultural”.

Em uma sociedade como a brasileira, é fundamental questionar e comba-
ter as manifestacdes de racismo, mais frequentes das nossas interacdes cotidianas
do que gostariamos de admitir, as vezes travestidas de humor, esteredtipos ou
expectativas negativas, mas que acabam por transparecer explicitas em sua bru-
talidade e violéncia nas situa¢des de tensio ou confrontacio, sempre a servico da
manutencio da desigualdade nas posi¢6es sociais. Mas, mais do que isto, é preciso
refletir e compreender como a conformacio e o funcionamento das instituicdes
sociais e das politicas publicas incorporam, sob o véu enganoso da neutralidade e
da impessoalidade formal, o tratamento desigual e discriminatério aos distintos
grupos étnicos.

E o que se denomina racismo institucional. No Brasil, o Programa de Com-
bate ao Racismo Institucional (PCRI), implementado em 2005, definiu o racismo
institucional como “o fracasso das instituicdes e organiza¢bes em prover um servi-
¢o profissional e adequado as pessoas em virtude de sua cor, cultura, origem racial
ou étnica. Ele se manifesta em normas, praticas e comportamentos discriminaté-
rios adotados no cotidiano do trabalho, os quais sdo resultantes do preconceito ra-
cial, uma atitude que combina esteredtipos racistas, falta de atenc¢io e ignorancia.
Em qualquer caso, o racismo institucional sempre coloca pessoas de grupos raciais
ou étnicos discriminados em situa¢io de desvantagem no acesso a beneficios gera-
dos pelo Estado e por demais institui¢cdes e organizag¢des.” (CRI, 2006, p.22).

Danin (2018) sintetiza como estas distintas manifestacées do racismo - a
interpessoal e a institucional — atuam sempre de forma combinada para a reprodu-
¢do das desigualdades raciais e das posi¢ées de poder na sociedade. Por isto mes-
mo, seu enfrentamento tem que disputar cora¢des e mentes, mas também institui-
¢Oes, regras e normas sociais e politicas.

Deste modo, é importante a compreensio do racismo como uma relacio
de poder, ndo bastando apenas percebermos as condi¢ées que se encontram as
pessoas negras, mas também as condi¢des de privilégio da populagio branca.
Como aponta Ribeiro (2017), pessoas brancas vio experienciar o racismo a partir
do lugar de quem se beneficia das opressdes em relacdo as pessoas negras, que
experimentam o racismo a partir do lugar de quem é objeto de opressdo. Nio h4,
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portanto, uma desresponsabilizacio dos sujeitos de poder, que possuem um papel
fundamental na luta antirracista.

Quadro 1: Diferencas principais entre Racismo e Racismo Institucional

DIMENSAO PERSPECTIVA TRADICIONAL PERSPECTIVA INSTITUCIONAL
AGENTES . s

DISCRIMINADORES Individual Multiplicidade

ACOES Individual Multipla

OCORRENCIAS Episédica Continua

VITIMAS Individuo ou grupo Individuo ou grupo
EXPLICITA/ESCONDIDA  Explicita Escondida

DIMENSAO DO GRUPO  Uma pessoa ou grupo defi- Instituicses e O N
DISCRIMINADOR nivel nstituicoes e Vrgamzacoes
migmggmit/’\mo Intencional Ambas

Fonte: Danin (2018) adaptado de Wieviorka (2007).

Outro aspecto fundamental nesse debate é como o lugar que as pessoas
ocupam pode influenciar até mesmo a variabilidade da definicdo que as pessoas
fazem de si, enquanto brancas ou negras, remetendo a estrutura de poder que se
construiu nas relacdes raciais brasileiras. Para trazermos essa discussio, vamos
tomar o estudo realizado por Sansone (1996), que demonstrou essa variabilidade
de defini¢bes raciais de acordo com a idade, o tempo, os lacos afetivos, a renda e
principalmente o lugar. Apropriando-se desse estudo, Rosa (2014) fez uma adap-
tacio dos argumentos, representados no Quadro 2.

E interessante notar que a posi¢io ocupada pela pessoa, que se relaciona a
sua renda e sua ocupacio, influencia diretamente a classifica¢io racial, com pes-
soas em “posi¢des subalternas” tendendo a serem vistas como mais escuras, com
um “embranquecimento” ao outro lado. Além disso, cabe especial atencéo, nesse
tépico, a observacdo da existéncia de “dreas duras”, “4reas moles” e “espacos ne-
gros”. A primeira categoria corresponde aos espacos nos quais os negros sofrem
mais discriminagio, por serem espacos hegemonicamente brancos, sendo o mer-
cado de trabalho um desses lugares. Se olharmos essa categoria em conjunto com a
relacdo entre classe social, notamos que o mercado de trabalho é uma drea dura no
sentido em que avancam as posi¢des de maior nivel remuneratdrio e status social,
enquanto as outras ocupagdes e o mercado informal seguem sendo “dreas moles”

aos negros.
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Quadro 2: Fatores contingenciais e percep¢des sobre raca e racismo no Brasil

FATORES CONTINGENCIAIS ~ PERCEPCOES SOBRE RACA E RACISMO

DE DIA
TEMPO
DE NOITE
FORTE
LACQS
AFETIVOS
FRACO
RENDA OU ALTA
CLASSE
SOCIAL BAIA
VELHO
IDADE
JOVEM
AREAS
DURAS

LUGAR AREAS
MOLES

ESPACOS
NEGROS

Fonte: Rosa (2014).

CAPITULO 7

Durante o dia, quando as pessoas estdo na luta, a tendéncia é
minimizar diferencas de cor, evita-se falar em negro. Se neces-
sério, fala-se em moreno, escuro ou pardo.

A noite e nos fins de semana, quando o assunto é descansar
e curtir, os termos raciais sio utilizados como expressio de
amizade (meu preto) ou veeméncia (branquelo).

Quando ha proximidade por amizade, parentesco ou respeito,
utilizam-se termos como moreno no lugar de preto e mistura-
da no lugar de branca ou negra.

Quando nio ha proximidade, utiliza-se escuro ou escurinho,
ou no caso de pessoas mais escuras, preto ou negio para sub-
linhar o status baixo.

As pessoas que ocupam posi¢des de status (profissionais libe-
rais, autoridades, etc.) tendem a ser vistas como mais claras,
tais como morenas ou mesmo brancas.

As pessoas que ocupam posi¢des subalternas (serventes, pe-
dreiros, garis, etc.) tendem a ser vistas como mais escuras, tais
como escurinho, pretinho ou mesmo negro.

Entre as pessoas mais velhas (acima de 50 anos), predomina
o discurso da mesticagem, com uso mais amplo das categorias
flutuantes como moreno claro e moreno escuro.

Entre os mais jovens, hd uma tendéncia de identifica¢do com o
termo black disposto pela moda e pela musica, levando-os a se
autoidentificarem como negros.

Correspondem ao mercado de trabalho, o mercado do matri-
monio e da paquera e a relagdo com a policia. Nesses espagos,
o0 negro sofre maior discrimina¢do, porque sio espagos
hegemonicamente brancos e onde a competi¢do, a estética e o
status deixam os negros em desvantagem.

Aqui a situagio se atenua porque ha mais negros, e isso tende
ando ser um fator de surpresa, tampouco envolve a compe-
ticdo por status e poder. Trata-se dos espa¢os no dominio

do lazer, como o botequim, o dominé, a torcida, a seresta, o
forr, o papo com os vizinhos na esquina, etc. Sdo espagos
onde ser negro nio é um obstéculo.

Este lugar inverte a l6gica das 4reas duras. Aqui ser negro é
uma vantagem. S3o o bloco afro, a batucada, os terreiros de
umbanda e candomblé, as rodas de pagode e de samba, os
grupos carnavalescos, a capoeira etc. Lugares onde a cultura
negra é a base das atividades que sdo desenvolvidas.
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As areas moles apresentadas por Sansone (1996) sdo, portanto, as areas
que possuem mais negros e, com isso, nao é observada uma situagio de competi-
¢do por status e poder. Sdo em especial 4reas ligadas ao lazer, nas quais ser negro
nio se torna um obstédculo tio grande em comparagio as dreas duras. Ji os espagos
negros sio aqueles nos quais a cultura negra se torna base das atividades desenvol-
vidas, como a capoeira e grupos carnavalescos.

Como exemplo de “4rea dura”, Nascimento et al (2015) destacam os Sho-
pping Centers, como uma area especifica que remonta aspectos de segregacio
racial s6cio-espacial. Esses lugares, por serem considerados simbolicamente va-
lorizados, deveriam se restringir apenas a um determinado grupo, demonstrando
como a construgdo social das rela¢des raciais também opera em espacos organiza-
cionais e urbanos especificos.

Assim, mais do que evidenciarmos, com um conjunto de dados e mecanis-
mos, a desigualdade racial, o que propomos neste capitulo é uma reflexio acerca
das possibilidades de supera¢io deste cendrio de desigualdades, seja em relagdo
a educacio, que serd o primeiro ponto abordado, seja em relacio ao mercado de
trabalho, que sera apresentado em seguida, ou mesmo em relagio a violéncia. E
esperamos, também, uma reflexio sobre a responsabilidade de cada um de nés em
seu enfrentamento — ou em sua manutencio.

7.1 DESIGUALDADE RACIAL E EDUCACAQ!

Um dos mecanismos importantes pelo qual a desigualdade racial persiste
e se transmite entre geracdes é a desigualdade educacional. De fato, existe uma in-
tensa disparidade educacional entre negros e nio negros por qualquer angulo que
se observe: acesso, qualidade, permanéncia, progressio. Nesse contexto, uma dis-
tribui¢do mais justa de oportunidades educacionais entre os dois grupos se torna
ainda mais necessaria visto que, para além dos incontéaveis beneficios gerados pela
educacio e de sua importancia substantiva, essa desigualdade explica, em parte, as
diferencas ocupacionais e de renda existentes na sociedade.

Para entendermos a desigualdade educacional, primeiramente, temos que
olhar para o nivel mais basico da busca pela igualdade de oportunidades entre ne-
gros e brancos: é necessario que todos consigam, no minimo, as mesmas condi¢des
de acesso as institui¢cdes de ensino. Contudo, ainda persiste no pais uma signifi-

(1) A luta pelas oportunidades educacionais no Brasil e os elementos que marcam as desi-
gualdades raciais na educagdo sdo abordados também no capitulo 5.
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cativa disparidade neste aspecto, conforme é possivel visualizar no Gréfico 1, que
mostra a taxa de matricula liquida? de brancos e negros® nos ensinos fundamen-
tal, médio e superior. Podemos ver que esta desigualdade se amplia & medida que
se avanca nos niveis educacionais: enquanto o acesso aos anos iniciais do ensino
fundamental foi praticamente universalizado no Brasil, o acesso aos anos finais
do ensino fundamental ja apresenta uma diferenca significativa entre brancos e
negros (90,4% e 84,4%, respectivamente), que se amplia no ensino médio (76,4%
e 64,8%) e cresce ainda mais no ensino superior (36,1% e 18,3%).

Gréfico 1: Taxa ajustada de frequéncia escolar liquida da populagio residente de 6 a 24
anos de idade, segundo grupos de idade e nivel de ensino (em %) — Brasil - 2018

.

Fonte: IBGE/PNAD Continua 2018.

Avancando nesta andlise, podemos observar (Gréfico 2) que, dos estudantes
entre 18 e 24 anos, 78,8% dos brancos estdo cursando ou concluiram o ensino su-
perior, enquanto essa propor¢do entre os negros é de 55,6%. Observar esses dados é
fundamental, pois, como nos mostra Carneiro (2011), as atuais exigéncias educacio-
nais para a alocagio da mio de obra no mercado de trabalho operam como um filtro de
natureza racial, fazendo uma selecio daqueles que serdo preferencialmente alocados.

(2) A taxa de matricula liquida mede o acesso ao sistema educacional daqueles que se encon-
tram na idade recomendada para cada nivel.

(3) No ambito deste capitulo, consideramos a categoria “negro” como a soma entre “pretos”
e “pardos”, ja que esta juncio passou a ser aceita pelos formuladores de politicas publicas e
académicos, uma vez que a vasta literatura que trata da questio racial aponta uma proximi-
dade entre os indicadores de ambos os grupos. Ademais, os pardos, assim como os pretos,
sdo discriminados pela sociedade, estando sujeitos s mesmas barreiras que sdo impostas
para sua realizagdo socioecondémica. As diferencas nos dados podem ser consideradas in-
significantes quando observadas estatisticamente (PAIXAO et al., 2010; SANTOS, 2002).
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Gréfico 2: Distribui¢io dos estudantes de 18 a 24 anos, segundo o nivel de ensino fre-
quentado (%) - Brasil, 2018

Fonte: IBGE, Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios Continua, 2018.
(1) Inclui alfabetizagio de jovens e adultos e educagio de jovens e adultos do ensino funda-
mental ou ensino médio.

Ainda tratando sobre o acesso da populagio negra ao ensino superior, desta-
camos a taxa de conclusio do ensino médio de pessoas de 20 a 22 anos de idade, por
raca/cor, apresentada no Gréfico 3. A menor propor¢io de conclusdo do ensino mé-
dio por parte da populagdo negra contribui para uma menor propor¢io de pessoas
aptas para acessar o ensino superior. Além disso, mesmo entre aqueles que consegui-
ram concluir o ensino médio, uma maior propor¢io de negros nio dio seguimento
aos estudos devido & necessidade de trabalhar ou buscar emprego: segundo o IBGE
(2019), dos jovens entre 18 e 24 anos com ensino médio completo que estavam fora
da escola por esta razio, 61,8% eram negros

O préximo passo é entendermos que, mesmo quando todos conseguem che-
gar 4 escola, a escola a que se chega ndo é igual. Conforme Malaguth e Costa (2015),
que analisaram a relagio entre as caracteristicas escolares e as socioecondmicas dos
estudantes das institui¢des estaduais de ensino médio de Minas Gerais, quanto
maior o percentual de negros nas escolas menor a qualidade da infraestrutura e dos
recursos pedagégicos e o nimero de professores com curso superior e p6s graduacio.

Outro aspecto a ser analisado diz respeito 4 maior incidéncia da repetén-
cia e do abandono escolar entre os negros, aspectos centrais do fracasso escolar,
segundo Paula Louzano (2013). Estudo realizado pela Unicef (2019), a partir de
dados do Censo Escolar de 2018, aponta que 13,7% dos alunos pretos e 9,8% dos
alunos pardos foram reprovados naquele ano, enquanto entre os estudantes bran-
cos a taxa foi de 7,3%. Ainda, 4,4% dos estudantes pretos e 3,6% dos pardos aban-
donaram os estudos em 2018, sendo a taxa de 2,1% entre os brancos (Grafico 4).
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Gréfico 3: Taxa de conclusio do ensino médio (%) — Brasil, 2019

Fonte: IBGE, Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios Continua, 2018.
Nota: Pessoas de 20 a 22 anos de idade.

Grafico 4: Alunos que foram reprovados ou abandonaram a escola, segundo raca/cor -
Brasil (2018)

Alunos que abandonaram a

Fonte: Censo Escolar 2018, com dados trabalhados pela Unicef (2019). Elaborag¢do prépria
do grafico.
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Louzano (2013) analisou também a rela¢do entre fracasso escolar e raca
no Brasil a partir de dados do SAEB (Sistema Nacional de Avaliacio da Educac¢io
Basica) de 2011 para os alunos de 4? série/5° ano do ensino fundamental, isolando
fatores como sexo, escolaridade dos pais e regido geogréfica. O estudo aponta que
ser negro no Brasil aumenta a probabilidade de fracasso escolar entre 7 (resulta-
do encontrado na regido norte) e 19 (resultado encontrado na regifo sul) pontos
percentuais.

Um dos mecanismos que podem ser associados ao fracasso escolar é o ra-
cismo disseminado mesmo na cultura escolar, fazendo com que muitos docentes,
muitas vezes inconscientemente (outras ndo), endossem expectativas mais nega-
tivas sobre os alunos negros. Segundo estudo de Telles (apud BARBOSA, 2005), o
tratamento dispensado pelas professoras aos alunos brancos — mesmo na edu-
cacdo infantil — é mais acolhedor e favoravel, de modo que estes recebem mais
atencdo dos docentes. Ainda, quando os professores sdo absorvidos pela imagem
negativa dos negros que é difundida na sociedade, até mesmo as diferentes formas
de avaliacio podem refletir esse preconceito, cumprindo-se assim uma profecia
autorrealizadora. Soma-se a isso o universo cultural que abre poucos espagos para
a perspectiva dos negros (nos livros didaticos, na literatura, na TV e no cinema)
(BARBOSA, 2005).

Embora os desafios ainda sejam muitos, algumas conquistas ja foram alcan-
cadas no sentido de uma maior democratizacio do ensino no pais. Entre elas, des-
taca-se uma série de politicas publicas que ampliou a participa¢ido dos negros como
estudantes de ensino superior, como a criagio/ expansdo do Reuni (Programa de
Apoio a Planos de Reestruturacio e Expansio das Universidades Federais), das a¢bes
afirmativas - sendo a principal delas a Lei n® 12.711/2012, que garantiu a reserva
de cotas raciais e sociais nas universidades publicas -, do Pnaes (Programa Nacional
de Assisténcia Estudantil), do Enem (Exame Nacional do Ensino Médio), do Prouni
(Programa Universidade para Todos) e do Fies (Fundo de Financiamento Estudan-
til). O Grafico 5 mostra que, enquanto o percentual de negros na populagio brasileira
sobe, entre 2001 e 2015, o percentual de negros como estudantes de educa¢io supe-
rior cresce muito mais, aproximando os dois valores ao longo do tempo (OLIVEIRA,
2019). Ainda, se olharmos somente para as institui¢cdes de ensino superior da rede
publica do pais, em 2018, estudantes pretos ou pardos passaram, pela primeira vez,
a compor maioria (50,3%, segundo o IBGE), o que indica uma maior convergéncia
entre o perfil do estudante de graduacio em direcio ao perfil médio da populagio
brasileira.

Se, por um lado, o crescimento do nimero de estudantes negros no ensino
superior representa um importante avan¢o na democratizacio do acesso, as uni-
versidades brasileiras que ja implementaram a¢des afirmativas enfrentam um novo
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desafio, pois tém que lidar com a chegada de sujeitos sociais concretos, com outros
saberes, outra forma de construir o conhecimento académico e com outra trajetéria
de vida - além, obviamente, de condi¢ces materiais para enfrentar as exigéncias e
dedicacdo ao ensino superior — bem diferentes do tipo de estudante universitario
antes hegemonico e idealizado em nosso pais. Assim, temas como diversidade, de-
sigualdade racial e vivéncias da juventude negra, entre outros, passam a figurar no
contexto académico, mas ainda com grande dificuldade (GOMES, 2011).

Gréfico 5: Percentual de negros na popula¢io e entre estudantes de graduagio — Brasil -
2001/2015
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e Percentual de negros na populacio brasileira

Percentual de estudantes de graduacio negros

Fonte: IBGE, PNAD.Elaboracdo Oliveira, A.L.M. (2019).

Dessa forma, é necessario que as universidade se redefinam por dentro, cui-
dem da permanéncia dos novos coletivos sociais que chegam aos bancos universi-
tarios, valorizem seus saberes e préticas, rediscutam os curriculos e reconhecam a
capacidade dessa parcela da juventude brasileira produzir conhecimento e lidar com
as demandas da vida académica. Essas novas formas de regulagio académica sdo im-
prescindiveis para que nio se perpetue uma exclusio sociorracial, mesmo dentro de
uma proposta de democratiza¢io da universidade (GOMES, 2011).

Gomes (2011) compreende que as politicas de a¢bes afirmativas possuem
como uma de suas poténcias a possibilidade de confluéncia de saberes identitérios,
politicos e estéticos (corpdreos), sistematizados no Quadro 03. Tais saberes contri-
buem para a formacio das identidades negras a partir da desconstrugido do idedrio
da democracia racial. Sao importantes também por tornarem as elites educacionais
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e sociais mais diversas e, talvez, menos tolerantes com a discriminacéo e a desigual-
dade. A diversificacdo das elites, aumentando sua representatividade, contribui para
aumentar as demandas e expectativas dos grupos discriminados em relagdo a suas
possibilidades e oportunidades. Oportunidades importam, mas representatividade
também importa.

Quadpro 3: Saberes Politicos, Identitarios e Estéticos

Nunca as universidades e 6rgios governamentais debateram
tanto sobre o tema. As universidades passam a ter que lidar com
; a chegada de sujeitos sociais concretos, que trazem novos saberes
SABERES POLITICOS . . . )
e novas formas de constru¢io do conhecimento académico, além
de novas trajetérias de vida, diferentes daquelas naturalizadas em
nossa sociedade.

Coloca novamente no centro do debate a discussdo acerca da “raca”
SABERES e da construgdo de uma identidade negra e a discussdo sobre a
IDENTITARIOS questio racial, e essa identificacio enquanto negro passa a tomar a

pauta de diversos lugares, com todas as contradi¢ées que acarreta.

Acbes afirmativas reeducam os negros e as negras em sua relagio

SABERES com o corpo. Ao buscar compreender o processo que leva a essa
ESTETICOS questdo, ha um reposicionamento em relagdo ao corpo negro, no
(CORPOREQS) sentido da valorizacido de tragos negros. Ou seja, uma reafirmacdo

de uma identidade muitas vezes negada pelo racismo.

Fonte: Gomes (2011)

Agora, avancaremos na discussio das desigualdades raciais, ao apresentar-
mos dados referentes ao mercado de trabalho. Os pontos destacados neste t6pico
sobre educagio serdo fundamentais para o debate que vir4, mas, como veremos, nio
representam seu Unico fator explicativo.

/.2 DESIGUALDADE RACIAL E MERCADO DE
TRABALHO"

E no mercado de trabalho que a desigualdade educacional dos negros em rela-
¢d0 aos brancos mais se reflete, fazendo com que os primeiros tenham maior chance
de serem encontrados nas ocupacdes de trabalhos manuais de baixa qualificacio e

(4) O tema das desigualdades no mercado de trabalho, com foco em género e raga,também
é abordado no terceiro capitulo deste livro.
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remunerac¢io, e mesmo entre essas, desempenhando as tarefas de menor prestigio.
Como nos lembram Teixeira; Saraiva e Carrieri (2015), os trabalhos manuais, dentro
de uma hierarquiza¢io das profissées, sio menos valorizados, na medida em que nio
estdo ligados ao “pensar”.

No entanto, como se verd adiante, a desigualdade educacional nio conta
toda a histéria da injustica contra os negros no mercado de trabalho brasileiro; o
mundo do trabalho espelha, sim, desigualdades educacionais, mas é também uma
engrenagem especifica no complexo maquinario da desigualdade brasileira. Assim, o
mercado de trabalho é um dos definidores essenciais do caréter injusto da inser¢io
dos negros na estrutura social (OSORIO; SOARES, 2005).

Segundo pesquisa realizada pelo IBGE, divulgada no relatério “Sintese de
Indicadores Sociais 20197, os pretos ou pardos estdo presentes de forma mais acen-
tuada nas atividades com os menores rendimentos: agropecudria (60,8%), constru-
¢do (62,6%) e servicos domésticos (65,1%). Ja as pessoas brancas predominam nos
grupamentos mais bem remunerados, como informacio, financeiro, Administracio
Publica, educagio, satde e servigos sociais. Além disto, 68,6% dos cargos gerenciais
no Brasil sdo ocupados por brancos e apenas 29,9% sdo ocupados por negros ou par-
dos (todos os dados de 2018).

De acordo com o relatério “Desigualdades Sociais por Cor ou Raga no Brasil”,
publicado pelo IBGE em 2019, apesar de serem pouco mais da metade da forca de
trabalho (54,9%), as pessoas negras formavam cerca de % dos desocupados® (64,2%)
e dos subutilizados® (66,1%) na forca de trabalho em 2018, conforme é possivel visu-
alizar no Gréfico 6. Embora essas as disparidades possam ser atribuidas, em grande
parte, as desigualdades educacionais entre negros e brancos, o Grafico 7 mostra que
estanio é a tnica explicagio, visto que, mesmo entre aqueles que possuem o mesmo
nivel educacional, a taxa de subutiliza¢io da forca de trabalho é maior entre as pesso-
as de cor ou raca preta ou parda, qualquer que seja o nivel educacional considerado.

Além disso, o relatério do IBGE informa que, ap6s um periodo de queda, a
ocupagio informal — mais instdvel, precaria e insegura — passou a registrar cresci-
mento desde 2016, com a amplia¢io, em termos relativos, do pessoal ocupado sem

(5) Séo classificadas como desocupadas na semana de referéncia da pesquisa as pessoas sem
trabalho em ocupag¢io nessa semana que tomaram alguma providéncia efetiva para con-
segui-lo no periodo de referéncia de 30 dias, e que estavam disponiveis para assumi-lo na
semana de referéncia. Consideram-se, também, como desocupadas as pessoas sem trabalho
em ocupacio na semana de referéncia que ndo tomaram providéncia efetiva para consegui-
-lo no periodo de referéncia de 30 dias porque j4 o haviam conseguido e iriam come¢é-lo em
menos de quatro meses ap6s o ultimo dia da semana de referéncia.

(6) Entendidas como aquelas que, dentre as pessoas ocupadas, trabalham menos que 40 ho-
ras semanais, e querem e estdo disponiveis para trabalhar mais horas, ou seja, subocupadas
por insuficiéncia de horas.
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carteira de trabalho assinada e por conta prépria. Em 2018, enquanto 34,6% das
pessoas ocupadas de cor ou raga branca estavam em ocupagdes informais, entre as
de cor ou raga preta ou parda esse percentual atingiu 47,3%. A informalidade no
mercado de trabalho caracteriza-se, muitas vezes, pelo trabalho precério e/ou a
falta de acesso a algum tipo de protecio social, o que pode limitar o acesso a direi-
tos bésicos, como a remuneracio pelo saldrio minimo e a aposentadoria.

Grafico 6: Populacio na forca de trabalho, desocupada e subutilizada (%) — Brasil (2018)

Fonte: IBGE, PNAD Continua 2018.

Grafico 7: Taxa composta de subutiliza¢io, segundo o nivel de instrucio (%) — Brasil
(2018)

Fonte: IBGE, PNAD Continua 2018.
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Em relac¢do ao rendimento do trabalho, em 2018, os brancos ganhavam em
média 73,9% mais do que pretos ou pardos (R$2.796 e R$1.608, respectivamente).
Ainda, conforme é possivel visualizarmos no Grafico 8, que considera o rendimen-
to por numero de horas trabalhadas, em todos os niveis de escolaridade brancos
recebem remuneracgdo por hora maior que a dos negros. De forma geral, o rendi-
mento por hora da popula¢io ocupada de cor ou raca branca (R$ 17,0) era 68,3%
superior ao da populacio preta ou parda (R$10,10).

Gréfico 8: Rendimento-hora médio real do trabalho principal por raca ou cor — Brasil
(2018)

]llII

n
Fonte: IBGE, PNAD Continua. Elaboragio: Sintese dos Indicadores Sociais 2019.

Além disso, o Grafico 8 mostra que a maior diferenca de rendimento por
hora se d4 entre os trabalhadores com nivel superior completo: R$ 32,8 para bran-
cos e R$ 22,7 para pretos ou pardos. Nesse ponto, uma relacio interessante é com-
pararmos esses dados com estudo realizado por Sergei Soares (2000), que demons-
tra que, quanto mais bem posicionado esta o individuo na distribui¢io de renda
entre os negros, ou seja, quanto mais alto o centésimo de renda, maior se torna o
diferencial de renda resultante da discriminac3o.

Para chegar a esse resultado, Soares (2000) decompde o diferencial de ren-
dimentos entre: as diferencas de qualificacio (escolaridade, idade, experiéncia); as
diferencas em relacio a posi¢io ocupada pelo individuo no mercado de trabalho; e
a discriminacio pura de salario (entendida como aquela que ndo pode ser explicada
pelos dois itens anteriores). Diante disso, o autor demonstra que, excluindo-se o
fator discriminacio, ou seja, se os salarios fossem definidos somente pela qualifi-
cagdo e pelas diferentes inser¢des no mercado de trabalho, os homens negros mais
pobres pouco teriam a ganhar — algo em torno de 5% a 7% —; enquanto os homens
negros mais ricos teriam aumento de 27% no saldrio.
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Dessa forma, o estudo demonstra a existéncia de uma visdo comum na so-
ciedade brasileira do que seja o lugar do negro na sociedade: o de exercer um tra-
balho manual, sem fortes requisitos de qualificacdo em setores industriais pouco
dinamicos. Assim, se o negro ficar no lugar a ele alocado, sofrera pouca discrimina-
¢do. Mas, caso tente avancar e ocupar posi¢des mais favordveis na estrutura de ren-
dimentos, a discriminacéo sofrida serd progressivamente maior (SOARES, 2000).

De acordo com Cerqueira e Coelho (2017), os mecanismos que produzem
esta discriminacio no mercado de trabalho podem ser vistos tanto pelo ponto
de vista da demanda quanto pelo da oferta de trabalho. Pela via da demanda por
trabalho, chefes racistas podem bloquear oportunidades de emprego e interditar
carreiras individuais. Além disso, a percep¢io discriminatéria sobre determinado
grupo social pode fazer com que tais individuos pertencentes a esse grupo nio te-
nham acesso a certos setores que remuneram melhor o trabalho, o que pode se dar
por dois motivos. O primeiro relaciona-se a segregacio ocupacional, em que esses
setores ou postos de trabalho podem funcionar como espécies de “clubes fecha-
dos”, reservados a pessoas que se enquadram em certos requisitos sociais, em que
a cor da pele é um deles. O segundo est4 ligado ao que os economistas conhecem
como “discriminacio estatistica”.

A ideia aqui é que o empregador se depara com um problema de assime-
tria informacional na hora de preencher o posto de trabalho, tendo em vista que
nio sabe identificar a priori qual é o pretendente ao cargo com maior ou menor
habilidade ou que terd maior ou menor produtividade. Nesse caso, o empregador
contratard ou pagard saldrios diferenciados com base alguma caracteristica obser-
véavel do candidato e ainda a partir de uma compreensio subjetiva acerca desta
caracteristica. Quando tal tomada de decisio do empregador se baseia na cor da
pele do individuo, a discriminagio estatistica sanciona e refor¢a o racismo, em que
o negro é percebido socialmente como alguém mais indolente e nio preparado
para servicos especializados, conforme ditam os estereétipos que foram forjados
ao longo do tempo e que estio presentes nas varias expressdes culturais (Cerqueira
e Coelho, 2017).

Pelo lado da oferta de trabalho, os autores apontam que o racismo cria de-
terminados estere6tipos negativos que afetam a identidade e a autoestima das
criancas e de jovens negros. Neste ponto, atentam para a extensio e os efeitos que
o0 racismo suscita na sociedade. Ndo se trata apenas do negro que é discriminado
pelo branco, mas de uma ideologia racista (e, portanto, de um mecanismo de con-
trole social e de divisdo de poder na sociedade), presente de forma dissimulada
nas vérias expressdes culturais e assimilada, muitas vezes, inclusive pelos préprios
negros, que sem a devida critica terminam por propagar e internalizar os estereo-
tipos refletidos nas palavras e nos olhares dos outros, que ajudam a moldar a sua
identidade.
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/.3 DESIGUALDADE RACIAL E VIOLENCIA?

Uma das facetas mais brutais da desigualdade racial brasileira é a concen-
tragdo de homicidios na popula¢ido negra. O Atlas da Violéncia de 2019 aponta
para o aprofundamento dessa desigualdade: em 2017, 75,5% das vitimas de ho-
micidios foram individuos negros. A taxa de homicidios por 100 mil negros foi
de 43,1, ao passo que a taxa de ndo negros (brancos, amarelos e indigenas) foi de
16,0. Ou seja, proporcionalmente as respectivas popula¢des, para cada individuo
nio negro que sofreu homicidio em 2017, aproximadamente, 2,7 negros foram
mortos.

A piora no cendrio pode ser visualizada no Gréafico 9: no periodo de uma
década (2007 a 2017), a taxa de homicidios de negros cresceu 33,1%, enquanto a
de ndo negros apresentou um pequeno crescimento de 3,3%. Analisando apenas a
varia¢do no dltimo ano, enquanto a taxa de mortes de ndo negros teve redugdo de
0,3%, a de negros cresceu 7,2% (Atlas da Violéncia, 2019).

Estudo elaborado por Cerqueira e Coelho (2017), a partir de uma amostra
com caracteristicas socioecondmicas de residentes e de pessoas que morreram no
Rio de Janeiro em 2010, aponta que os individuos negros possuem 23,5% a mais
de chances de sofrer agressio letal. Ainda, o estudo demonstra que, aos 21 anos de
idade, quando h4 maiores chances de ser vitima de homicidio, individuos negros
possuem 147% mais chances de serem assassinados do que os ndo negros.

Diante dessa realidade, o estudo se propde a responder: o que explica o
fenémeno? A maior vitimizagdo dos negros, em especial dos jovens, seria apenas
uma consequéncia de um pior posicionamento socioeconémico desse grupo popu-
lacional, ou pode refletir direta ou indiretamente o racismo?

De fato, em 2014, entre os 10% mais pobres da populagio brasileira 73,1%
eram pretos ou pardos, ao passo que 25,8% dos mais pobres eram brancos ou ama-
relos. No outro extremo da distribui¢do a situacio se invertia, quando 73,6% dos
10% mais ricos eram brancos ou amarelos, ao passo que os negros representavam
26,2% desse grupo (Cerqueira e Coelho, 2017). O Grafico 10 expde esta situagio,
que norteia a argumentacio dos defensores de que o problema esta ligado somente
a posi¢do socioeconémica dos negros.

Contudo, Cerqueira e Coelho (2017) argumentam que parcela da diferen-
¢a nas condi¢des socioecondmicas entre negros e nio negros decorre do racismo,
seja por politicas e praticas educacionais discriminatdrias, seja pela discriminagio
no mercado de trabalho, conforme mostramos acima. Entretanto, para além dos

(7) A tematica da desigualdade e violéncia também é abordada no capitulo 4 deste livro.
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Gréfico 9: Taxas de homicidios de negros e de ndo negros a cada 100 mil habitantes den-
tro destes grupos populacionais — Brasil (2007-2017)

e Taxa de homicidios de negros Taxa de homicidios de n4o negros

Fonte: Os dados de homicidios foram provenientes do MS/SVS/CGIAE - Sistema de Infor-
magdes sobre Mortalidade - SIM. Observagdo: O nimero de negros foi obtido somando par-
dos e pretos, enquanto o de no negras se deu pela soma dos brancos, amarelos e indigenas,
todos os ignorados ndo entraram nas contas. Elaboragdo: Diest/Ipea e Férum Brasileiro de
Seguranca Publica.

Grafico 10: Apropriacio da renda domiciliarper capita por raga/cor por Decis, Brasil,
2014 (em %).

Proporgio de individuos

——

Fonte: PNAD/IBGE 2014. Elaboragio: Cerqueira e Coelho (2019).
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dois fatores, os autores apontam canais diretos a vincular racismo e letalidade de
negros, como a perpetuacio de esteredtipos enquanto individuos perigosos ou cri-
minosos, o que implica um processo de reificagio. Sdo assim pessoas que ndo sio
percebidas a partir de sua identidade individual, mas apenas por sua cor da pele, o
que acarreta em um processo de profunda desumanizagio e que faz aumentar em
muito suas chances de vitimizacio.

Segundo os autores, a associa¢do direta entre racismo e letalidade se da pela
via do racismo institucional, segundo o qual a¢des difusas no cotidiano de deter-
minadas organiza¢des do Estado terminam por reforcar o preconceito de cor. Ga-
nha destaque o funcionamento das policias, ndo sendo dificil colecionar situa¢des
em que as abordagens policiais e o uso excessivo da forca sdo totalmente diferen-
ciados quando as rela¢des se ddo com cidadios negros. Um exemplo do processo
de desumanizacio é o ditado bastante popular nos meios policiais em que “negro
parado é suspeito, negro correndo é bandido” (CERQUEIRA; COELHO, 2017).

Esse cendrio é corroborado pelos dados trazidos no Anuério Brasileiro de
Seguranca Publica de 2019 sobre o perfil das vitimas da letalidade policial: consti-
tuintes de cerca de 55% da populagio brasileira, os negros sdo 75,4% dos mortos
pela policia (Grafico 11).

Graéfico 11: Composicdo demografica e mortes decorrentes de intervencdes policiais no
Brasil entre 2017 e 2018 (%).

Fonte: Anélise produzida a partir dos microdados dos registros policiais e das Secretarias
estaduais de Seguranca Publica e/ou Defesa Social; IBGE. Elaboragdo: Férum Brasileiro de
Seguranca Publica

O segundo mecanismo apontado no estudo se relaciona a cobertura da midia
em relacdo as mortes de negros e brancos. A morte de pessoas negras (e pobres)
muitas vezes sequer é noticiada ou, quando €, acaba estigmatizando a imagem da

» o«

vitima como “criminoso”, “traficante” ou “vagabundo” (a despeito de investiga¢io
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ou qualquer condenagio judicial que a pessoa tenha sofrido). J4 a morte das pes-
soas brancas (e de classe média) é repetida e problematizada pelos jornais. Como
o processo de persecuc¢do criminal, que se inicia com a investigacio, é fortemente
influenciado pela repercussio mididtica, a morte de brancos implica uma maior
chance de responsabilizac¢io e puni¢do do autor, ao passo que os inquéritos sobre a
morte de negros acabam muitas vezes nio solucionados. Por sua vez, tal fenémeno
é percebido por potenciais agressores, o que de alguma forma contribui para mol-
dar suas decisées (CERQUEIRA; COELHO, 2017).

Portanto, se o racismo influencia indiretamente na maior letalidade de ne-
gros, por meio do aprofundamento das desigualdades sociais, verifica-se que ele
também impacta de forma direta o nimero de vitimas de homicidios.

CONCLUSAO

Neste capitulo analisamos os impactos da desigualdade racial no Brasil sob
trés perspectivas: educa¢io, mercado de trabalho e seguranca. No que tange as
desigualdades educacionais, vimos que alunos negros compdem as maiores taxas
de repeténcia e de abandono escolar, o que resulta nas menores taxas liquidas de
matriculas em todos os niveis de ensino. Esses dados podem ser apontados como
reflexo de alguns mecanismos discriminatérios, como a segregacio de negros e
brancos entre as escolas publicas e privadas e o racismo por parcela dos profes-
sores. Em que pesem todos os desafios ainda presentes, o Brasil apresentou em
2018 uma grande conquista, com estudantes negros representando a maioria nas
universidades publicas.

As diferencas educacionais refletem-se no mercado de trabalho brasileiro:
0s negros ocupam majoritariamente as profissées com menores rendimentos, sio
minorias nos cargos de gestio e maioria no trabalho informal e entre os desocupa-
dos e os subutilizados. Contudo, nem toda a desigualdade no mercado de trabalho
é fruto da desigualdade educacional: para um nivel semelhante de escolaridade,
e qualquer que seja o nivel educacional, negros recebem menos que brancos no
Brasil.

Quanto aos dados relativos 2 violéncia, vimos que os negros sio maioria
entre as vitimas de homicidio no Brasil, inclusive no que tange 4 letalidade poli-
cial. A maior vitimiza¢io desse grupo populacional pode ser atribuida, em parte,
pelo seu pior posicionamento socioeconémico, que por si sé ja é fruto do racismo
que gera as desigualdades educacionais e no mercado de trabalho. Mas, para além
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disso, o genocidio da populagio negra brasileira, em especial dos jovens,também
é reflexo direto do racismo, seja ele o institucional, principalmente manifestado
pelas policias brasileiras, seja o propagado pela midia, que, nas poucas vezes que
noticia essas mortes, acaba por estigmatizar as vitimas negras.

A despeito de nio termos tratado da questdo das mulheres negras de forma
mais direta neste capitulo, nio podemos deixar de citar a importancia de pensar-
mos sobre as relagdes raciais de forma articulada com as discussées de género.
Hooks (1995) destaca que a atuacdo conjunta do racismo e do sexismo perpetuam
uma imagem na consciéncia cultural coletiva, de que a mulher se insere na socieda-
de com a principal fungéo de servir; destacando, assim, que as mulheres negras sio
tratadas como se fossem mais ligadas ao corpo que ao pensar. Contribuindo com
o debate acerca da condi¢cido das mulheres negras no Brasil, Nascimento (1990)
também destaca a hipersexualizagdo da mulher negra como um elemento dessa di-
namica, na qual a mulher negra é vista como mais erética ou ardente sexualmente,
mas nio é vista como alguém com quem é desejavel estabelecer uma relagio formal
e institucionalizada.

E evidente que as manifestacées da desigualdade racial no Brasil vio muito
além dos limites deste livro e ocorrem de formas tao complexas em nossa socieda-
de que sio, muitas vezes, impossiveis de serem mensuradas em dados. Contudo,
as informacdes ora apresentadas sio suficientes para mostrar o que ja deveria ser
reconhecido por todos os brasileiros: a ideia, muito propagada, de que o Brasil se-
ria uma democracia racial ndo encontra correspondéncia nem nas condi¢des estru-
turais de vida nem no cotidiano da sociedade brasileira. Mais do que um engano, o
mito da democracia racial serve a desqualificacio da denuncia do racismo — tachada
frequentemente de vitimismo ou “mimimi” - e das politicas de agdo afirmativa ou
de enfrentamento das desigualdades raciais — apontadas como desnecessérias ou,
pior, privilégios, numa perversa inversdo entre quem sofre e quem é privilegiado
em uma sociedade racista. Em qualquer caso, ndo reconhecer o racismo individual,
institucional ou estrutural e seu papel na reproducédo das desigualdades sociais do
Brasil contribui para a manutencio do status quo de uma estrutura social ainda
tdo injusta e violenta e é um obstaculo e um atraso 4 constru¢do de uma sociedade
inclusiva que reconheca e proteja a dignidade de todos os cidadios; que venha a
ser, de fato, uma mae gentil de todos os filhos deste solo.
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Ao longo dos capitulos, discutimos vérios aspectos do debate sobre as de-
sigualdades sociais. Primeiro, distinguimos a desigualdade de outras caracteristi-
cas negativas das estruturas sociais e condi¢cdes de vida, especialmente pobreza
e mobilidade: definimos a desigualdade como um conceito relativo, que indica a
distancia que separa a distribuicio de algo socialmente valorizado entre diferentes
estratos da sociedade.

Assim, quando se analisa a(s) desigualdade(s), trés questdes se colocam:
a) quanta desigualdade (qual a distincia que separa os grupos mais favorecidos
daqueles que se encontram em pior situagdo)? b) Desigualdade de qué (renda, ri-
queza, oportunidades, condi¢des de trabalho, educagio, acesso a servigos etc.)? c)
Desigualdade entre quem (em todas as sociedades, ha grupos que se encontram
sistematicamente em pior situacdo, por razdes histéricas, culturais, politicas entre
outras: mulheres, negros, jovens, imigrantes, moradores da zona rural, indigenas,
comunidades tradicionais, pessoas com deficiéncia, populagdo LGBT. Isto significa
que as desigualdades resultam e respondem a mecanismos sociais complexos e
multifacetados e que tendem a se reforcar mutuamente.

Vimos também que altos niveis de desigualdade desafiam nosso senso de
justica e de equidade, mas, além disto, tém consequéncias disruptivas sobre vi-
rios 4mbitos da vida social: comprometem a mobilidade social, a coesdo e o senso
de pertenca, tendem a estar associados a maiores niveis de violéncia, corrup¢io
e instabilidade no desenvolvimento econémico. Finalmente, exploramos os me-
canismos e magnitude de varias faces da desigualdade: econémica, educacional e
ocupacional, racial e de género. Também se analisou como a desigualdade se mani-
festa nas politicas tributérias e de seguranca publica.

Pois bem, a questdo que se coloca em seguida- e talvez a mais dificil - é: o
que fazer? E possivel enfrentar a desigualdade? Existem alternativas disponiveis
para isto? E quais as condi¢bes necessdrias para viabilizar estas estratégias? Para
algumas destas questdes, o debate e a experiéncia acumulada no Brasil e no mundo
fornecem respostas bastante claras e consensuais; para outras, hd muito dissenso
e outras ainda dependem de escolhas e de algum tipo de concepgio sobre o que
é justo. Em todos os casos, envolvem mais do que engenharia social ou somente
mudangas no plano das nossas consciéncias individuais; isto é parte importan-
te das respostas, mas o enfrentamento efetivo a desigualdade envolve também a
construcio de arquiteturas de protecéo social, além de maiorias sociais e politicas
e seguramente uma boa dose de conflitos, acordos e negociagio. E disto que se
ocupa este capitulo.
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8.1 DESIGUALDADE COMO PROBLEMA
POLITICO E INSTRUMENTOS PARA SEU
ENFRENTAMENTO

As desigualdades sio diversas, como vimos, mas pode-se utilizar a desi-
gualdade econdémica para ilustrar parte dos desafios e alternativas envolvidos no
seu enfrentamento. Esta tem apresentado comportamento variado entre paises e
também ao longo do tempo. Por exemplo, como indica estudo da CEPAL, de 2019,
a América Latina, a regido do mundo que apresenta os mais altos indices de de-
sigualdade econémica, experimentou reducio desta desigualdade no inicio deste
século por mais de uma década. Ja a partir de 2015, esta tendéncia se modifica na
maior parte dos paises da regido, que apresentam estagnac¢io ou piora nestes indi-
cadores, como é o caso do Brasil. Por outro lado, varios pesquisadores, como Oliver
Blanchard e Dani Rodrik (2019) sumarizaram que, na maior parte das economias
avancadas, a tendéncia deste século tem sido de um preocupante agravamento
da desigualdade, tanto da renda quanto da riqueza, afirmac¢io compartilhada por
outros autores, dos mais diversos campos e tendéncias teéricas (Piketty, 2014).
No entanto, a intensidade e o ritmo do aumento da desigualdade variaram muito
entre os paises, sendo bem mais intensa, por exemplo, nos Estados Unidos do que
na Europa, com diferencas significativas também entre os paises europeus. O que
pode explicar tais diferencas?

Estas trajetdrias tio distintas, mesmo entre paises com mudancas econd-
micas e tecnolégicas semelhantes, demonstram algo que se tem reiterado neste
livro: em grande medida, o comportamento da desigualdade é resultado de esco-
lhas politicas e sociais que as sociedades fazem em diferentes circunstancias. Sdo
escolhas limitadas pelas condi¢des histéricas, econdmicas, externas e culturais es-
pecificas de cada contexto e, especialmente, pela correlacio de forcas e distribuicio
de poder entre distintos grupos e interesses. Estas escolhas se materializam em
estratégias desenvolvidas em diversos campos das politicas publicas e a partir da
posicdo assumida pelo Estado como provedor de bem-estar social. Tais escolhas,
permeadas por certas concepc¢des de justica e equidade, se condensam em dife-
rentes arquiteturas de protecio social, com a modelagem de distintos conjuntos e
diretrizes de politicas publicas que impactario, de forma e com intensidades diver-
sas, os padrdes de desigualdades existentes.

Isso quer dizer que governantes e cidadios dispéem de alternativas poli-
ticas e institucionais para reduzir ou mitigar a desigualdade. Em um semindrio
internacional a respeito do tema (Blanchard e Rodrik, 2019), Lucas Chancel, eco-
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nomista francés, enfatizou este ponto, notando que a desigualdade aumentou bem
menos naqueles paises que apresentam sistemas tributdrios mais progressivos,
institui¢des trabalhistas fortes (como sindicalizagdo mais alta e saldrio minimo
significativo) e que garantem transferéncias sociais mais generosas, bem como
acesso mais amplo a servicos de saude e educacgio’.

Quais seriam, entdo, os meios que os paises dispéem para lidar com a desi-
gualdade? Como temos demonstrado, os mecanismos de produc¢io da desigualdade
em cada Ambito (satde, educacdo, mercado de trabalho, renda e riqueza, acesso a
servicos e bens publicos etc.) tém muitas especificidades e o0 mesmo pode ser dito
das formas de combaté-la. Assim, seria muito dificil sistematizar e reunir todas as
possibilidades em um mesmo espago e, em algum nivel, elas foram discutidas ao lon-
go dos outros capitulos. Vamos, portanto, nos concentrar aqui na dimensio econo-
mica da desigualdade: mercado de trabalho, renda, riqueza, acesso a bens, servicos
e infraestrutura.

A maneira como Rodrik e Blanchard (2019) organizam a “caixa de ferramen-
tas” para enfrentar a desigualdade é bastante did4tica e intuitiva, como exposto no
Quadro 1, adaptado a partir de suas formulac¢des.

Segundo Rodrik e Blanchard (2019) as alternativas politicas para lidar com a
desigualdade podem, portanto, ser organizadas a partir de dois critérios. Em primei-
ro lugar, leva-se em conta o segmento da distribuicio que serd objeto da interven¢io
publica, ou seja, sobre quem se quer atuar: algumas politicas sdo voltadas para favo-
recer os segmentos de renda mais baixa, como as politicas de desenvolvimento de
capacidades e politicas de transferéncia de renda e apoio a agricultura familiar. Ou-
tras sdo voltadas para apoiar setores médios os quais, mesmo nio tendo privagdes
intensas, podem enfrentar situa¢des de vulnerabilidade ou ter suas oportunidades
ou mobilidade limitadas: é o caso das politicas que buscam garantir bons empre-
gos ou mesas de negocia¢io trabalhista, os programas de crédito educativo ou ainda
aquelas iniciativas que preveem algum tipo de desconto nos impostos para os gastos

(1) E importante ressaltar que esse fenémeno se aplica a individuos e grupos, mas também
a territdrios ou regides. Isso quer dizer que politicas que buscam a redugio das desigualda-
des devem envolver uma perspectiva territorial, pois o territério é um elemento importante
para o conhecimento sobre processos e dindmicas da reproduc¢io da pobreza e da desigual-
dade. Mas também importa para desenhar estratégias adequadas de intervenc¢do. Uma es-
tratégia de reducio das desigualdades consiste em inserir uma légica territorial as politicas
setoriais, o que implica que as politicas de educagio, satde, assisténcia, infraestrutura etc.,
ajustem a provisdo de servigos de maneira diferenciada, a partir das condi¢ées especificas
dos territérios. Embora sejam politicas de cunho universalista, ou tenham a caracteristica
de bem publico, o principio da equidade exige o tratamento diferenciado para que as popu-
lagées de determinados territérios possam ter assegurados os direitos de acesso as politicas
publicas. A unidade de anélise ou de intervenc¢io aqui nio sio individuos ou grupos, mas
territérios e regides, porque a desigualdade se reproduz também a partir das condi¢ées de
vida (materiais e sécio relacionais) dos territérios
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em sadde e educagio. Finalmente, ha as iniciativas que procuram enfrentar a desi-
gualdade mirando o topo da renda e da riqueza. Por exemplo, tetos salariais no servi-
¢o publico, limita¢des na remuneracio de executivos ou tetos previdencidrios visam
evitar ou mitigar a concentra¢io excessiva de renda nos niveis mais altos. Tributa¢io
progressiva sobre renda, propriedade e herangas, impostos sobre grandes fortunas e
sobre lucros e dividendos, por sua vez, ndo apenas procuram mitigar a concentragio
no topo, mas enfrentam a desigualdade pela redistribuicdo, pois podem financiar
politicas como satde, educacio, habita¢io, que beneficiam os estratos mais baixos.

Quadro 1: Meios para enfrentamento das desigualdades de renda

EM QUE SEGMENTO DE DESIGUALDADE SE QUER INTERVIR

EM QUE
MOMENTO DO :
PROCESSO TOPO MEDIO BAIXO
ECONOMICO
Reforma agraria, Investimento ptblico em  Politicas de criacdo
’ reforma urba- educacio superior, agbes  de capacidades: sau-
PRE- na, taxagdo de afirmativas para ingresso  de, educacéo, renda
DISTRIBUICAO  herancas e grandes  no ensino superior. minima universal,
fortunas reforma agréria,
reforma urbana.
Regulagio; leis e Politicas para produgio Salario minimo, po-
politicas antitrus-  de “bons empregos”; leis  liticas de garantia de
te, teto salarial de regulacio e equilibrio  emprego, qualifica-
nas rela¢des entre capital ¢do, Micro Empre-
e trabalho; garantia e endedor Individual/
protecdo da sindicaliza- ~ MEI, crédito para
DISTRIBUICAD ¢40; mesas setoriais de agricultura familiar,
i negociacdo trabalhistas;  programa de aquisi-
direcionamento da mu- ¢do de alimentos.
danca tecnoldgica, agbes
afirmativas no acesso ao
emprego, garantias de
paridade em remunera-
¢ao e cargos
Imposto sobre Previdéncia social, seguro Transferéncias
grandes fortunas,  desemprego, salario edu- (BPC, etc;), politicas
tributacéo pro- cacdo, PisPasep, Crédito ~ habitacionais (como
POS- gressiva, imposto  Habitacional, desconto Minha Casa Minha
DISTRIBUICAO progressivo sobre  no IR para saide e edu- Vida), politicas para

herancas, teto
previdenciario.

cagao.

Fonte: adaptado de Rodrik e Blanchard (2019)
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Uma segunda dimensio refere-se ao ponto do processo econémico em que
se quer intervir. As politicas centradas no estagio da pré-producio sio aquelas que
procuram alterar os recursos com que as pessoas ingressam na forca de trabalho,
como saude e escolaridade, ativos como terra, ou renda ou ainda aquilo de que
dispéem sem que decorra diretamente de seu trabalho ou esfor¢o, como heranga.

Ja as intervencdes sobre o estigio da produgio procuram alterar os pregos
relativos e os incentivos associados as decisGes economicas dos diferentes agentes
- empresarios, empregadores, governos, consumidores, trabalhadores. E o caso de
defesa da concorréncia, crédito subsidiado a pequenos agricultores (como o Pro-
naf), leis de protecdo a pequenas e médias empresas. Podem incidir também o
poder de barganha e as chances dos diferentes atores: politicas de saldrio minimo,
prote¢do ou incentivo a sindicalizacdo, a¢des afirmativas nas empresas, entre ou-
tras.

Por fim, temos o foco no estagio pdés-produtivo, mais conhecido, em que as
politicas procuram redistribuir a riqueza e a renda gerada no estagio da produgéo.
E o caso de tributagio progressiva ou taxacio de grandes fortunas, transferéncias
sociais como seguridade e previdéncia, beneficio de prestagio continuada, entre
outros.

Importante mencionar que esses diversos dispositivos para redu¢io das
desigualdades nio sdo isolados e é relevante compreender como os diferentes ins-
trumentos interagem uns com os outros e com outros dmbitos da vida social. Os
estudos sobre o Programa Bolsa Familia no Brasil, por exemplo, apontam vérios
destes efeitos: a distribui¢do de recursos na base da piramide de renda, além dos
efeitos diretos sobre as condi¢cdes de vida dos beneficidrios, contribui para dina-
mizar a economia e ativar o comércio local de varios pequenos municipios, que ge-
ralmente é constituido de microempreendedores ou pequenas empresas. A op¢ao
por colocar preferencialmente as mulheres como titulares do beneficio contribui
para aumentar a autonomia e o balan¢o domeéstico de poder, o que é muito impor-
tante para combater a desigualdade de género, tio persistente ainda em um pais
machista e patriarcal como o nosso. O mesmo pode ser dito da habitagdo popular
ou da expansio do acesso a politicas voltadas para a primeira infincia, como aces-
so a creches e pré-escola; ou das politicas de seguranca alimentar, que produzem
impactos em outros ambitos e condi¢des de vida das familias. Os efeitos de re-
troalimentacio das politicas publicas sdo bastante evidentes e este é um aspecto
importante de se levar em conta ao lan¢ar mio das ferramentas para reducdo das
desigualdades. Compreender tais interagées pode permitir interven¢des em um
setor, buscando produzir efeitos em outras dimensées da desigualdade.

A sintese ndo exaustiva de instrumentos registrada no quadro permite ao
menos uma conclusio e levanta também varias questées. E possivel concluir que,
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apesar de varios aspectos do combate a desigualdade exigirem esforcos e inovagio
em termos de estratégias de intervencio publica, o fato é que ja existe um reper-
tério significativo de meios e instrumentos de politicas publicas para atuar sobre a
desigualdade em diferentes niveis e espa¢os da vida social e econémica.

Assim, boa parte dos desafios que se colocam para a promogcio da igualdade
sdo de outra natureza. A escolha das prioridades, dos instrumentos, da intensi-
dade e dos segmentos da populacdo que serdo beneficiados e também daqueles
sobre os quais recairdo os 6nus do enfrentamento da desigualdade deve variar
dependendo das caracteristicas de cada pais: a intensidade da desigualdade, a
concentragdo fundidria, a distribui¢do de oportunidades, a estrutura do mercado
de trabalho, o legado das politicas prévias, o peso politico dos diversos grupos de
interesse sdo exemplos de condicionantes da combina¢io mais vidvel e efetiva de
acdes e estratégicas.

De modo mais especifico, quais focos adotar como base para uma estratégia
de redugio das desigualdades? Tome-se como exemplo a questio das financas pu-
blicas. Um foco importante de ser enfatizado refere-se aos instrumentos de justica
tributaria. Conforme discutimos acima e também no capitulo 6, a justica fiscal
e tributdria é um componente central da agenda redistributiva e existem vérios
instrumentos para isto. Ela inclui, por hipétese, modalidades muito variadas de
mecanismos, que vio da redugio ou elimina¢io de isenc¢des, descontos ou subsi-
dios, novas aliquotas (mais progressivas) para os estratos mais altos dos impostos
sobre a renda, propriedade ou heranc¢a e também novo tipos de impostos ou con-
tribui¢ées, como impostos sobre grandes fortunas ou sobre lucros e dividendos de
bancos e empresas. Escolher o(s) remédio(s) e estabelecer uma dose que nio seja
pequena demais para produzir efeitos nem alta demais para ndo deixar sequelas no
paciente é parte importante do debate e requer a combinac¢io de experimenta¢io
e aperfeicoamento para a qual nio existe receita prévia, demandando disposi¢cido
para a discussio e espag¢o para aprendizado por tentativa e erro e levando em conta
as especificidades de cada pais.

O caso de imposto sobre grandes fortunas expressa este debate. Do ponto
de vista normativo e conceitual, hd muito sentido em sua ado¢do. Além de todos
os problemas de justica envolvidos, o acamulo de riqueza e patriménio tende a ser
subaproveitado como gerador de dinamismo econémico e é em si mesmo um fator
que retroalimenta a concentracdo de renda e riqueza. Sua implementacio prética,
porém, é objeto de muito questionamento do ponto de vista legal. Questiona-se
se ndo haveria bitributacio ou maiores riscos de evasido de divisas, bem como
evasio e elisdo fiscal, por exemplo. Assim, em paises que exploraram bastante as
possibilidades de redistribuicio pelos mecanismos tributarios mais consolidados,
a experimentacdo de novas alternativas é uma estratégia mais atrativa. Em um
pais como o Brasil, a discussio é menos ébvia.
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De um lado, a magnitude impressionante da concentra¢io de renda e rique-
za no Brasil recomendaria que lan¢dssemos mio de todos os instrumentos dispo-
niveis de redistribuicio e justica tributaria. De outro lado, conforme ja discutimos
no capitulo 2, o Brasil tributa pouco e de maneira pouco progressiva as herancas;
o imposto de renda apresenta muito poucas faixas e isenta lucros e dividendos;
jatinhos e iates ndo pagam IPVA. Ou seja, ha ainda muito espag¢o para tornar nos-
so sistema tributdrio mais progressivo e justo valendo-nos dos instrumentos ja
disponiveis.

Além disto, a discussio sobre os focos das a¢des de reducdo das desigualda-
des deve levar em conta os estratos de renda e grupos sociais que devem ser con-
siderados prioritirios para serem beneficiados pelas diferentes iniciativas, bem
como aqueles que tém melhores condi¢ées de arcar com os possiveis custos. Claro
que, quando se discute redistribuicio de renda, o sentido geral desta redistribui¢cio
tem que ser de setores com condi¢do econdmica mais alta para aqueles de renda
mais baixa, mas exatamente em quais pontos da distribui¢do? Que tipo de distor-
¢do se quer corrigir?

Por exemplo, os Estados Unidos tém experimentado uma redugio intensa e
rapida da participagdo no total da renda tanto da metade mais pobre da popula¢io
quanto dos setores médios (os 40% intermediarios), acompanhada do aumento
da concentra¢io nos 10% e, especialmente, no 1% de renda mais elevada. Ou seja,
neste caso, corrigir a evolugio da desigualdade ali implica identificar e estancar os
mecanismos de transferéncia de recursos para o “topo do topo” (o que certamente
implica reverter as diminui¢des recentes de impostos sobre os ricos) e que a redis-
tribui¢do deve beneficiar ndo apenas os mais pobres, mas também parte dos seto-
res médios (o que pode incluir a ampliacdo de programas sociais, a consolida¢io
de sistemas publicos de satide, mas também a criagio de bons empregos e politicas
de expansio do acesso e subsidio aos niveis mais altos de escolaridade). Na Eu-
ropa, por sua vez, apesar das grandes diferencas entre os paises, a perda relativa
dos mais pobres, ainda que significativa, foi bem menos intensa do que nos EUA,
devido ao ainda significativo Estado de Bem-Estar Social destes paises e aos varios
mecanismos de protecao social, entre outros fatores.

Ja a situacgdo do Brasil é distinta, porque o pais combina uma concentra¢io
muito elevada nos niveis muito altos de renda e riqueza com condi¢des concretas
de vida muito precarias — quer dizer, pobreza e extrema pobreza — nos niveis mais
baixos. Além disto, deve-se levar em conta que a tributa¢do no Brasil apresenta um
peso grande sobre impostos indiretos e que as aliquotas de imposto de renda para
0s mais ricos sdo comparativamente baixas, além de tributarmos pouco capital,

lucros e dividendos. Isto significa que a prioridade aqui é “elevar o piso” das condi-
¢Oes de vida e que o custo para isto deve se concentrar nos estratos muito altos de
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riqueza e nos ganhos financeiros e de capital. Dito de outra forma, se transferir-
mos renda do professor para o gari, provavelmente a desigualdade total (medida
pelo indice de Gini, por exemplo) diminuira; alids se apenas retirarmos renda do
professor e deixarmos o resto intocado, a distancia que separa o professor do gari
(ou seja, a desigualdade), também se reduzird. O que o pais tem que se perguntar
é se é este tipo de redu¢io da desigualdade, que deixa os mais ricos intocados, que
se estd buscando. Foi este tipo de redugio das desigualdades que a tltima reforma
previdenciaria promoveu, pelo menos no que se refere ao Regime Geral da Previ-
déncia Social.

E preciso deixar claro que estes sio raciocinios hipotéticos e abstratos sobre
distribuicio de custos e beneficios, que nio consideram um conjunto importante de
limitac¢ées e especificidades que se imp&em para as decisdes, que vio desde questdes
legais, federativas e - especialmente — as desigualdades e assimetrias de poder entre
diferentes grupos na sociedade, que discutiremos um pouco mais adiante®. O ponto
dessa se¢io é evidenciar a existéncia de diferentes alternativas de politicas publicas e
agOes governamentais para o enfrentamento da desigualdade. As autoridades gover-
namentais e a sociedade escolhem os rumos de a¢io constrangidos por trajetérias
histéricas e econdmicas, por experiéncias culturais, por concep¢des de justica e pela
disputa por interesses e poder. Seja qual for a escolha, nada neutra, uma reflexdo
imediata e necessaria se coloca: que estruturas de enfrentamento das desigualdades
se constroéi e para que? Entramos nesse tema na préxima sec¢do.

8.2 ARQUITETURAS PARA O ENFRENTAMENTO
AS DESIGUALDADES: DE RESIDUOS A
REDISTRIBUICOES

Toda a discussdo anterior nos remete as escolhas que sio feitas socialmente
para a estruturacio de um Estado Social ou de uma arquitetura de prote¢io social,
que impacta de diferentes formas os padrées de estratificacio e desigualdade. E essa
arquitetura que institucionaliza e materializa as concep¢des sobre protecéo, direitos
e equidade e que confere legitimidade as a¢ées do Estado no enfrentamento das de-
sigualdades.

(2) E preciso ressaltar, porém, propostas concretas estio sendo elaboradas por pesquisa-
dores, movimentos sociais e coalizdes partidarias para serem consideradas no dmbito do
legislativo nacional, o que aponta para mudancas em curso.
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E essa moldura na qual a discussio sobre a maior ou menor progressividade
do gasto publico e do acesso a politicas e servicos publicos é realizada e essa tem,
de fato, que ser feita com cautela. Dada a importancia do Estado e a teia de relagdes
complexas que envolve, a intervencio publica tem consequéncias politicas, econ6-
micas e até sobre a coesdo social que devem ser levadas em conta.

Quando se analisam os meios voltados prioritariamente para o enfrenta-
mento das desigualdades, conforme resumidos no quadro da se¢do anterior, o que
estd na base da discussio se relaciona, geralmente, com o modelo e a concep¢éo de
protec¢do social. Ao se discutir prote¢io social, entendida como um conjunto de po-
liticas voltadas para proteger os individuos dos riscos inerentes ao ciclo de vida e
para garantir direitos de cidadania, nio se tem um modelo ou conformacio tnica.

O campo de estudos dos sistemas de prote¢io social e de Estados de Bem-
-Estar social é muito amplo e diverso e nio é o caso de aprofundar a anélise aqui.
Mas é importante resgatar que dimensdes sdo importantes de serem consideradas
para identificar as diferencas entre distintos tipos de arquiteturas de protecdo e as
consequéncias dessas escolhas. As diferencas se dio em relagdo a funcio da pro-
tecdo social - subsisténcia, asseguramento de riscos, inversio -, mas também em
relagdo aos principios de elegibilidade para defini¢io do publico alvo - necessida-
de, contribuicio, cidadania; ou ainda pela énfase em diferentes instrumentos de
protecdo - transferéncias, servicos e regulagdes (Filgueira, 2007). Ou ainda pelo
predominio, na arquitetura de protecdo, de beneficios contributivos (seletivos e
focados na contribuicio anterior do trabalhador) e de beneficios nio contributi-
vos, que podem ser universais ou focalizados.

Distintos modelos de prote¢do social enfatizam estratégias de intervencido
mais ou menos residuais e focalizadas e mais ou menos universais e conformam
um espago de atuacio distinto daqueles da familia e do mercado, o que tem con-
sequéncias diretas sobre o fendmeno da desigualdade social. O principio da des-
mercantilizacdo é o fiel da balanca para orientar o pertencimento dos distintos
modelos em uma ou outra categoria: residual, meritocratico/conservador ou social
democrata, na conhecida tipologia de Esping-Andersen (1991).

A desmercantilizacio, ou desmercadorizagio, como escreve Esping-An-
dersen (1991), pode ser entendida como o processo no qual as pessoas passam a
depender menos do mercado para se manterem. Isto quer dizer, quanto maior o
grau de desmercantilizacio, maior a autonomia das pessoas em relacio as forcas
do mercado. Este autor reconhece que diferentes desenvolvimentos histéricos e
politicos das sociedades capitalistas levaram a diferentes tipos de Estados de Bem
Estar e analisa tais institucionalidades a partir da compreensio do papel que cabe
ao Estado, ao Mercado e as Familias na provisdo da protecdo social. Portanto,
constrdi sua tipologia a partir de duas dimensdes: o grau de desmercantilizagio,
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ou seja, a possibilidade dos individuos e familias manterem padrio de vida inde-
pendente da participacdo no mercado; e o quanto a interferéncia do Estado Social
corrige ou reforca a estrutura de desigualdade gerada pelo mercado.

Com base nesses dois eixos, o autor reconhece trés tipos basicos de sis-
temas de bem-estar: o tipo Liberal, no qual o mercado aparece como principal
provedor da protec¢io, sendo os beneficios modestos e os critérios de elegibilidade
selecionam apenas os que ndo contam com o mercado ou a familia. Nesse modelo,
os efeitos de desmercantilizagdo sio baixos, sendo que os mais ricos buscam pro-
te¢do no mercado (iniciativa privada) e os mais pobres com a¢des residuais, emer-
genciais, assistencialistas. O tipo Conservador/corporativista enfatiza as politi-
cas de seguro (contributivas), com papel secundério para beneficios assistenciais.
Nesse modelo, os efeitos de desmercantilizacio sdo limitados, sendo que o foco
no seguro social produz tensio entre incluidos e excluidos e reproduz estratifica-
¢do do mercado. O terceiro tipo é o Socialdemocrata, que amplia o principio de
desmercantilizacio, sendo que nesses regimes os individuos dependem pouco da
familia e do mercado para terem a provisio de bem-estar garantida. Destacam-
-se 0s servigos sociais universais e o alto padrio dos generosos beneficios. Como
exemplo do debate acerca da desmercantilizacio, podemos apontar a Tabela 1,
que apresenta o Ranking dos paises segundo o grau de desmercantilizacdo das
politicas sociais.

A partir dos dados apresentados, é possivel perceber como paises que apre-
sentam um regime liberal possuem um menor grau de desmercantilizagio em suas
politicas sociais (ZIMMERMAN; SILVA, 2009). Ndo vamos aqui nos deter muito
nos diferentes modelos de politica social, em si mesmo um tema demasiado com-
plexo para ser tratado no dmbito deste capitulo. No entanto, em um panorama
muito breve, vale dizer que a arquitetura social dos diferentes paises combina de
maneiras e em graus variados estes trés elementos: a fun¢do da protecio social,
principios de elegibilidade para defini¢do do publico alvo e a énfase em diferentes
instrumentos de prote¢do. Além disso, também conferem diferentes pesos e pa-
peis ao Estado, ao Mercado, as familias e & comunidade ou filantropia na produg¢io
de prote¢io social e bem-estar aos cidaddos, conforme ilustra o Quadro 2, de Di
Giovanni (2006).

Os paises conformam seus sistemas ou arquiteturas de prote¢io social a
partir de uma combinacdo prépria dessas diversas dimensées apresentadas no
Quadro 2, e, como vimos afirmando ao longo de todo o capitulo, estes arranjos sdo
produtos de escolhas politicas e que expressam determinados valores, principios
e premissas e também limita¢des de varias ordens, além de constrangimentos im-
postos pelo legado das politicas e estruturas herdadas do passado. Em alguns pai-
ses, hd um predominio mais claro de um destes modelos, como no caso dos EUA,
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em que programas muito focalizados em publicos especialmente vulneraveis sio
os tipicos, ou os paises nérdicos, em que o principio da universalidade organizou a
constituicio de suas politicas.

Tabela 1: Ranking dos paises segundo o grau de desmercantilizacio das politicas

sociais.

PAIS GRAU DE i
DESMERCANTILIZACAO

REGIME SOCIAL-DEMOCRATA
SUECIA 39,1
NORUEGA 38,3
DINAMARCA 38,1
HOLANDA 32,4
BELGICA 32,4
AUSTRIA 31,1
REGIME CONSERVADOR
SUICA 29,8
FINLANDIA 29,2
ALEMANHA 27,7
FRANCA 27,5
JAPAO 27,1
TALIA 24,1
REGIME LIBERAL
GRA-BRETANHA 23,4
IRLANDA 23,3
CANADA 22,0
NOVA ZELANDIA 17,1
EUA 13,8
AUSTRALIA 13,0

Fonte: Adaptado de Esping Andersen (1990, p.52)

Na maior parte dos casos concretos, porém, os paises combinam compo-
nentes dos diferentes tipos de politicas e interven¢des. Isto porque, em primeiro
lugar, muitas politicas e programas, sejam de que natureza forem - politicas fiscais,
de seguridade social, de mercado de trabalho ou industrial etc. - ndo tém como ob-
jetivo unico ou principal a redu¢do das desigualdades, ainda que possam ter efeitos
significativos sobre elas.
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Quadro 2: Modelos e caracteristicas dos estados de bem-estar social

MODELOS RESIDUAL  MERITOCRATICO  INSTITUCIONAL
CARACTERISTICAS ~ LIBERAL ~ CONSERWADOR " oiS
COBERTURA Marginal =~ Ocupacional Universal
DESTINATARIOS Cidadios
PRINCIPAIS e e P
ggggﬁ AOC%l EQD £05 Baixa Variavel Alta
CRITERIOS DE Prova de Participacio Cidadania /
ELEGIBILIDADE Meios Securitaria Residéncia
FINANCIAMENTO Fiscal Contributivo Fiscal

NIVEL DE DESPESA  Baixo Médio Elevado
HOFORIENTE f;(')r? lt'zzrtl:: Transferéncias Gemare
PREDOMINANTE e e Publicos

PAPEL DO ESTADO  “Minimo”  Complementar Substitutivo

GRAU DE o .
MERCANTILIZACAD  Alt° Médio Baixo

. Baixa / Média / .
REDISTRIBUICAO Vertical Horizontal Alta / Vertical
AMPLITUDE DAS
DIFERENCAS Grande Estavel Pequena
SOCIAIS

Fonte: Adaptado de Di Giovanni (2006)

NEOLIBERAL

Focalizada

Vulneraveis

Baixa

Cidadania e/ou
prova de Meios

Fiscal Contributivo
3° setor

Controlado

Transferéncias
Consumos
Publicos

Minimo Regulador
Crescente

Compensatoria
Vertical

Crescente

Entretanto, quando se discutem os diferentes modelos de protec¢do social,

dois temas devem ser discutidos mais detidamente. O primeiro refere-se ao deba-

te, nem sempre produtivo, entre intervencdes focalizadas e universais. O segundo

ponto é como a implementacio das politicas e a relagdo entre aqueles que se en-

contram na linha de frente das politicas e os cidaddos podem agravar ou mitigar as

desigualdades existentes.
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8.2.1 FOCALIZACAQ E UNIVERSALISMO: UM DEBATE MAL POSTO

Como principio, interveng¢des focalizadas sdo aquelas cujos sujeitos de di-
reitos sdo definidos a partir da necessidade, da privagdo ou da vulnerabilidade. Os
argumentos em seu favor sdo intuitivos e simples, mas como geralmente acontece,
arealidade nio é nem tdo simples nem tio intuitiva. De fato, ha uma visio bastante
difundida de que quanto mais focalizado nos ptblicos mais necessitados ou nas si-
tua¢des de maior vulnerabilidade, mais eficiente e eficaz um programa serd em sua
capacidade de redistribuir recursos e combater a pobreza. A ideia de fundo é, como
se afirmou, bastante simples: em situacdes em que 0s recursos sao escassos, as po-
liticas focalizadas tém o mérito de concentri-los nos cidaddos que realmente mais
precisam; do contrério estaria desperdicando recursos e capacidade redistributiva.

H4, porém, objecdes de virias ordens a esta nogio aparentemente razodvel.
A comparacio internacional mostra que aqueles paises em que predominam os
programas mais focalizados tendem a apresentar niveis de pobreza e desigualda-
de mais altos, bem como uma propor¢io menor do orcamento publico e do PIB
destinado as politicas sociais. Ou seja, pode ser que, em um dado momento, os
programas focalizados sejam mais progressivos; mas, no médio e longo prazos e
em termos mais agregados, as politicas de tipo universais, sustentadas por tri-
butacio progressiva, tendem a ser mais redistributivas, inclusive por causa da
magnitude dos recursos redistribuidos pelo or¢amento publico. Outro problema
de sistemas de protecio social que se baseiam na focaliza¢io é que frequentemen-
te geram preconceito contra os beneficidrios que — pertencentes justamente aos
grupos mais vulneraveis, com menos poder e capacidade de vocaliza¢io (ou seja,
de serem ouvidos por sua prépria voz) — sdo obrigados a expor e demonstrar conti-
nuamente suas préprias dificuldades. Além disto, em Estados de Bem-Estar Social
mais universalistas, o acesso a politicas, recursos e servicos publicos é geralmente
visto como um direito associado a condi¢do de cidadania. J4 sociedades desiguais
organizam-se e difundem uma percepgio de “sociedades divididas em vencedores
e perdedores”; assim, os beneficidrios de programas muito focalizados sdo tam-
bém muitas vezes cruelmente estigmatizados como aqueles perdedores — a quem
faltaria talento, competéncia ou esforco - constituindo um peso a ser carregado
pelos “bem-sucedidos” ou pelo Estado, e estes dltimos acabam se colocando em
permanente condi¢io de julgar o merecimento dos beneficidrios ou de lhes cobrar
contrapartidas. O ponto é que nio sdo irrisérios os efeitos estigmatizantes e de
“etiquetamento” que essas estratégias acarretam, produzindo “cidadios de segun-
da classe”, que se encontram permanentemente ameacados em sua dignidade.

O resultado disto costuma ser, de um lado, uma menor disposicio da so-
ciedade em financiar a apoiar os programas, tornando-os precarios e, de outro, a
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reforcar a condi¢do subalterna dos grupos mais vulneriveis. Em vez de produzir
coesio social e solidariedade podem reproduzir as hierarquias existentes e acen-
tuar as rivalidades e desconfianca entre os diferentes segmentos da populagio.
Modelos mais universalistas, ao contrario, permitem uma coalizio social mais am-
pla, com maior incorporac¢io dos setores médios e maior disposi¢io dos setores de
maior renda para financiamento dos bens e servicos universais, via tributa¢io. De
fato, o que a literatura sobre sistemas de bem-estar social aponta é que arquitetu-
ras mais universalistas de prote¢do social podem estar mais fortemente associadas
com menor pobreza e desigualdade (Neubourg, Castonguay e Roelen, 2005).

Entretanto, nio se trata de contrapor universalismo e focaliza¢io, como se
estas fossem estratégias incompativeis e irreconcilidveis. Estes sdo, na verdade, dois
eixos estruturadores da producio e oferta de bens e servicos sociais. Mas é preciso
um passo atras, para compreender que a produgio de politicas publicas é um proces-
so mais complexo. E importante matizar que a focalizacdo ndo estd sempre associada
a uma estratégia minimalista e nem a universaliza¢io é sinénimo de uma presen-
¢a robusta do estado provedor. Podem-se identificar estratégias de focalizagdo com
sentidos e orienta¢des distintas, marcadas por diferentes concep¢des de justica que
emolduram a protecdo social em cada pais e a cada tempo. Tais concep¢des consti-
tuem o campo normativo e conceitual que orienta a defini¢io de equidade e, portan-
to, o desenho das politicas de prote¢io e politicas sociais de forma geral.

Isso quer dizer que o desenho das politicas de protecio se sustentam em de-
terminadas concep¢des de justica que fornecem o arcabouco mais amplo a partir do
qual as estratégias de universalizacio e focaliza¢io sio enquadradas (Kerstenetzky,
2006). Estas concepgdes se distinguem, seguindo a tipologia classica de Esping-An-
dersen, pela relagio que estabelecem entre as instituicdes do mercado e do estado
como promotoras da distribuicdo do bem-estar. Uma concep¢io fina de justica ex-
pressa uma visdo “mercadocéntrica”, por contraposi¢io a uma concepg¢io densa de
justica, alinhada com uma perspectiva de justica distributiva.

Em uma concep¢io fina de justica, a focaliza¢io toma de forma de uma acédo
residual, e se restringe a provisdo de programas muito seletivos, com beneficios mo-
destos, com critérios de elegibilidade restritos, somente para uma parte da popu-
lagdo que esta fora dos processos econémicos integradores. Em uma versdo densa
de justica, a focalizagdo teria um outro sentido, teria uma agio reparatéria, como
necessaria para viabilizar a efetivagio de direitos formalmente iguais, mas distin-
tos em sua concretizacio, na prética. Nessa visdo, acdes focalizadas seriam um com-
plemento de politicas universais, aproximando o ideal de direitos a uma realidade
de seu exercicio efetivo. Trata-se, nessa visdo reparatdria da focalizacdo, de igualar
oportunidades.
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Figura 1: Concepgdes de justica e diferentes tipos de focalizagio

Politicas redistributivas
compensatorias (como as
transferéncias de renda)

Focalizacao Focalizacao

residual Reparadora ,
Politicas redistributivas estruturais,
que alterem de forma profunda a

[ J [ | distribuicao de bens e riqueza
l l (como reforma agraria ou reforma
Concepgdo fina Concepcdo et
de justica densa de justica

Fonte: Elaboragdo propria

Tais politicas reparatdrias podem ser politicas redistributivas compensaté-
rias (como as transferéncias de renda e distribui¢io de bolsa para os mais pobres),
quanto politicas redistributivas estruturais, que alterem de forma profunda a distri-
bui¢io de bens e riqueza (como reforma agraria ou reforma tributaria). Nesse caso
a focalizagdo, portanto, entendida a partir de uma concep¢io de cidadania, estaria
longe de uma visio residual de um modelo mercadocéntrico.

Como nio se pode associar direta e simplesmente focalizagio com resi-
dualismo de protecdo, nio se pode associar automaticamente universalismo com
equidade. As politicas sociais de cariter universal estariam associadas a direitos,
e sustentadas por argumentos quanto a eficiéncia social e também por razdes de
natureza ética. Mas também tais politicas podem ser implementadas em modelos
mercadocéntricos, ndo sendo o Estado responsavel principal por essa provisio,
como é o caso da Gra-Bretanha, que em alguns setores como seguridade basica e
oportunidades basicas de educacio e saude, prioriza a provisdo privada (Kerste-
netzky, 2006).

O que a autora argumenta é nio ser possivel identificar, automaticamen-
te, focalizag¢io com residualismo/eficiéncia e universaliza¢io com equidade, sendo
que tais estratégias devem ser consideradas no ambito de concepg¢des de justica,
fina ou densa, sendo que estas se definem pelo grau de envolvimento do Estado
com a provisdo da protecio social e que sustentam o desenho das intervengdes ou
mesmo a arquitetura da prote¢do Social.

Além de serem sustentadas por concep¢des finas ou densas de justica, as
politicas seguem principios de organizagio distintos, sendo que, olhando a em-
piria, tem-se uma matizacdo de orienta¢des diversas, em uma mesma politica. Os
casos concretos apresentam diferentes combinac¢des de politicas mais universais,
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outra mais contributivas ou mais focalizadas e, se bem concebidas, estas combina-
¢Oes podem potencializar os efeitos integradores e redistributivos das iniciativas.
Por exemplo, a politica de educa¢io basica se estrutura a partir do principio da
universalidade e também a maior parte de seus programas (livro didatico, meren-
da). No entanto, como discutimos no capitulo 5, uma parte importante do suces-
so educacional é determinado pelas condicdes socioecondmicas e familiares, em
desvantagem para as criancas de familias mais pobres. Assim, uma intervenc¢io
que incentive professores mais qualificados e experientes a atuar nas escolas que
atendam as crian¢as mais vulneraveis ou que implemente jornadas estendidas ou
reforco escolar nestas unidades estaria, a um s6 tempo, promovendo equidade efe-
tiva e integrac¢do social, pela combinagdo de politica universal e programas focali-
zados, em uma perspectiva densa de justica. Da mesma forma, pode-se pensar em
uma previdéncia social que garanta um minimo de renda digna de aposentadoria
independente de contribuigdo (ou seja, universal) e, acima deste valor, dependa
de uma contribuicio progressiva. Ou seja, existem varias combinacdes possiveis
entre politicas universais, focalizadas e contributivas, sem que se adote um tnico
principio.

8.3,2 D0 CEU A TERRA: 0S IMPLEMENTADORES COMO ANJOS
CAIDOS E ANJOS DA GUARDA DA POLITICA SOCIAL.

Nio encontramos as respostas que buscamos situar e discutir nesse capi-
tulo sobre como enfrentar as desigualdades apenas nas escolhas politicas de auto-
ridades governamentais e da sociedade, ou nos instrumentos que combinam po-
liticas, nem apenas nas arquiteturas de prote¢do social mais ou menos universais
ou focalizadas. Decisées ndo sdo tomadas no vacuo, instrumentos e arquiteturas
nio sio esqueletos sem musculos e carne: sdo essencialmente movimento, acio,
relacio.

O processo de produgio de politicas ptblicas ndo se constitui de meras deci-
sbes alocativas, mas também de sistemas de interacdo e de relagdes sociais entre o
Estado, seus agentes e os cidaddos. Os individuos e organiza¢bes envolvidos nesse
processo, suas a¢des e intera¢des tecem os meandros das decisdes e dio vida aos
instrumentos e arquiteturas. Esse elemento adicional é necessario ao debate, pois
praticas e relagdes entre o Estado, a burocracia e a sociedade também podem engen-
drar ou desmontar desigualdades sociais.

Esta perspectiva se mostra importante para questionar a imagem das orga-
nizacdes muitas vezes tidas como neutras ou mera ferramentas de execu¢io das de-
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cisées, desconsiderando aspectos culturais e sociais fundamentais relacionados ao
contexto no qual a organizacgio estd inserida e que permeiam as rela¢cdes (PRESTES
MOTTA et al., 2001). Por mais que no nivel abstrato do planejamento, considere-
-se a organiza¢do um ambiente sem distin¢des, este cendrio de fato nio existe, e a
carga simbodlica, ideolégica e moral que carrega um individuo é parte integrante do
cotidiano organizacional (SARAIVA; CARRIERI, 2008). Adotar essa perspectiva sig-
nifica também desconstruir a imagem das organiza¢des como “coisas”, compreen-
dendo que as organizac¢des existem apenas por e para as pessoas (SARAIVA 2009).

Isso é ainda mais revelador no momento da implementagio dos instrumen-
tos, o ponto em que as inteng¢des politicas declaradas sdo convertidas em acbes
concretas, em que nos deparamos com a “politica como ela é”, usando a expressio
de Lotta (2019). Nio é apenas quando a desigualdade se torna problema politico
relevante na agenda de prioridades de um governo ou sociedade, nem somente
quando se esboc¢a instrumentos ou se prospecta ou se replica modelos de arqui-
tetura de protecdo social que é possivel enfrentar as desigualdades. Como a im-
plementacdo é um processo naturalmente complexo, politico e transformador, os
agentes envolvidos nela, suas a¢des e relacdes com segmentos vulneraveis da po-
pulacio tém efeitos potenciais na dindmica da desigualdade.

As pesquisas tém identificado, de modo geral, que desequilibrios de poder,
instrumentos seletivos, resisténcias e divergéncias entre os aspectos formais e
praticos das politicas, e formas de diferenciacio, julgamentos e regulacdo moral
adotados pelos agentes da linha de frente com cidadidos mais vulneraveis podem
provocar esse efeito inesperado na politica, mesmo que essa nio seja sua inten¢io
declarada. Tais elementos podem levar a desigualdades na distribui¢do de servigos
e beneficios publicos, bem como reforcar estigmas, preconceitos e formas simbdéli-
cas de exclusio (PIRES, 2019).

Parte destes estudos se dedica a compreender, por exemplo, como instru-
mentos governamentais adotados no processo de implementacio sio perpassados
por visdes, valores e preconcep¢des sobre os cidaddos e suas vidas. Procedimentos,
formularios e dispositivos legais que orientam a politica fixam sentidos sociais
sobre pessoas e grupos, o que pode implicar em acessos e distribuicdes desiguais
de beneficios e servicos e de status social entre eles (PIRES, 2019).

Os critérios de elegibilidade do publico alvo, no desenho das politicas e
programas, por exemplo, podem reforcar esteredtipos de género. No Programa
Bolsa Familia, por exemplo, como de praxe em Programas de Transferéncia Con-
dicionada de Renda, beneficio é entregue as mulheres, pois se pressupde que elas
fazem uma gestdo do beneficio para a familia e, com esse papel, se tonam mais
autoénomas. Apesar da intenc¢io clara de que este procedimento empodere as mu-
lheres, reduzindo diferencas de género, os estudos de Marques e Mello (2019) su-
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gerem que este instrumento pode reforcar o papel da mulher como responsavel
pelos filhos, reproduzindo uma “visao reprodutiva das mulheres” ou fortalecendo
a “cultura da maternagem”, sendo o cuidado com os filhos e com a casa uma tarefa
precipua e quase exclusiva das mulheres (Suarez e Libardoni, 2007). Tais efeitos,
evidentemente, aprofundam os esteredtipos de género que impedem o aumento
das possibilidades de inser¢io profissional.

Entretanto, ndo seria justo pedir a um programa de combate a pobreza que
resolva todos os problemas sociais que extrapolam seu 4mbito de intervencio,
dentre eles a questdo histdrica, simbdlica e cultural da desigualdade de género.
Da nossa parte, diante desse risco potencial, ndo apostamos em um ajuste reso-
lutivo que modifique substancialmente o procedimento, pois a hipétese do efei-
to positivo do Bolsa Familia sobre as desigualdades de género é forte e ha outras
investigacdes que a confirmam. Mas, quem sabe, adicionar ao programa outros
instrumentos que possam balancear o inesperado, mas crivel, efeito simbdlico que
solidifica construgdes sociais e papéis de género, pedras no sapato da independén-
cia financeira e autonomia das mulheres via inclusdo laboral. O trabalho social com
familias dos servicos socioassistenciais do Sistema Unico de Assisténcia Social é
um instrumento de acompanhamento mais pr6ximo e individualizado que pode
desenvolver, por exemplo, oficinas para discutir e buscar desconstruir estereétipos
de género com usudrios do Bolsa Familia. E, sem duvida, outro instrumento de
ajuste é a articula¢io do programa com politicas de qualificacdo e inser¢do profis-
sional.

As saidas para o enfrentamento a desigualdades, fenémeno complexo e
cheios de matizes e nuances, claramente nio devem ser desenvolvidas por setores
isolados e estratégias descoordenadas. Tais saidas exigem arranjos, também com-
plexos, de integracio, o que amplifica riscos de desajuste entre as inteng¢des decla-
radas a favor da redugédo desse fendmeno e dos instrumentos praticos de operagio
das politicas publicas que traduzem essas intencdes.

Ja nas interacdes com os beneficidrios das politicas publicas durante a im-
plementacio, sdo decisées dos agentes da linha de frente que podem potenciali-
zar os riscos de (re)producio de desigualdades. Eles podem escolher, por exem-
plo, ignorar ou resistir ao contetido normativo das politicas publicas e, neste caso,
mesmo as politicas que preveem, em suas diretrizes formais, a inclusdo de grupos
vulneraveis podem, inesperadamente, ensejar diferencas e desajustes na oferta e
qualidade dos atendimentos e até a invisibilidade de certos publicos (PIRES, 2019).
Jaccoud e Abreu (2019) descobriram, por exemplo, ao pesquisarem as percepg¢des
de agentes de implementacdo de servicos socioassistenciais de todo o pais sobre
suas rotinas de trabalho, certa resisténcia com as diretrizes da Politica de Assistén-
cia Social, que busca a inclusio e a garantia de direitos de popula¢bes vulneraveis.
Um subgrupo de agentes, na contramaio, reforca percep¢des estigmatizantes dos
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usudrios, como “preguicosos”, e “auto-responsaveis” pela sua condi¢io social, um
traco e resquicio de uma visdo estigmatizante da pobreza, presente desde as pri-
meiras formula¢ées do Estado de protecio social. Esta visdo pode se atualizar no
cotidiano das préticas dos agentes na ponta da implementa¢io, comprometendo
os resultados pretendidos com a politica.

Ambos os exemplos ilustram como a instrumentacio seletiva das politicas,
as a¢Oes e decisdes dos agentes da linha de frente podem, nos processos de imple-
mentagio, gerar efeitos inesperados que reforcam desigualdades na distribuicio
de servigos e beneficios por um lado, e estigmas, preconceitos e formas simbélicas
de exclusdo, por outro (PIRES, 2019).

E preciso reconhecer um outro lado da moeda. Na mesma coletinea de pes-
quisas, observou-se que a decisdo e ado¢io de certos instrumentos tem potencial
transformador, e pode conformar efeitos positivos de desconstrucdo das distan-
cias sociais. O instrumento de regulacio social adotado pelo Plano de Reestrutura-
¢do e Expansido das Universidades Federais (Reuni) entre 2007 e 2012 modificou
as regras e dispositivos legais e afetou a dindmica da desigualdade de acesso ao
ensino superior no Brasil, através do mecanismo de reserva de vagas para grupos
vulneréveis (negros e individuos de baixa renda). Esse instrumento regulatério,
conforme aponta Spinola e Ollaik (2019), que se ancora na légica simbolica de que
o estado deve resguardar o interesse geral, possibilitou um aumento substancial
de negros nas universidades publicas, incidindo um elemento explicativo da desi-
gualdade racial.

O reconhecimento dos efeitos positivos é importante para contrabalan-
car certa compreensio mais circunscrita a revelagdo do inesperado e indesejdvel
nos processos de implementacdo. Afinal, é para transformar a realidade desigual
que muitos instrumentos e arquiteturas de protec¢io social sio decididos e de-
senhados e é preciso confiar no espirito publico e de justica dos agentes estatais
no exercicio de suas fun¢des. A andlise das a¢des realizadas pelos técnicos de
ponta nos servicos de assisténcia social, desenvolvidos nos CRAS (Centros de
Referéncia de Assisténcia Social), permite identificar diversos exemplos de como
a discricionariedade dos agentes de ponta condicionam os resultados pretendi-
dos de uma politica, podendo contribuir tanto para reversio — na maioria das
vezes - quanto para o aprofundamento das desigualdades que buscam combater.

Ao fim e ao cabo queremos acrescentar a reflexdo, ainda que em nivel in-
trodutdrio, que politicas sio sistemas de agdo e intera¢do sociais e que é na imple-
mentacdo que os efeitos declarados das politicas sdo revelados concretamente. E
que isso torna-se um dilema, pois a desigualdade pode se tecer ou se desmanchar
com a acdo de quem coloca de pé (ou deitado) certos instrumentos e arquiteturas
disponiveis para se lidar com ela.
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8.3.3 CULTURA, HISTORIA E PODER NA CONSTRUCAQ DAS
POLITICAS SOCIAIS

Como se disse anteriormente, as escolhas em termos do enfrentamen-
to — ou ndo - a desigualdade ndo sio escolhas livremente feitas em abstrato,
a partir apenas da preferéncia dos governantes: sdo fortemente condicionadas
pelas institui¢ées e escolhas do passado, pelas limita¢des econdmicas e fiscais e
pelo perfil e amplitude da coalizio politica e social que apoia ou se mobiliza con-
tra as diferentes alternativas de enfrentamento a desigualdade. Isso quer dizer
que tais escolhas sdo condicionadas, ndo sio feitas em um vazio social e politico
nem expressam apenas as preferéncias ou valores dos governantes: dependem
de apoio social e expressam também a correlacio de forcas na sociedade. Ou seja,
sdo uma questdo tanto ou mais de poder e de escolhas politicas mais do que de
ferramentas técnicas, orcamentdarias ou administrativas.

Por exemplo, o Quadro 2 mostra que os paises nérdicos apresentam his-
toricamente um modelo robusto de Estado de Bem-Estar Social, combinando
tributacio alta e progressiva e politicas sociais com ampla cobertura e beneficios
generosos, o que resulta em alto grau de redistribuicio e sociedades comparati-
vamente muito menos desiguais (apesar de retrocessos recentes na desigualda-
de). Parte importante deste sucesso se deve ao carater fortemente redistributivo
das politicas sociais destes paises: sistemas de bem-estar amplos e generosos,
cujos altos custos sdo cobertos por tributacio muito elevada e muito progres-
siva.

Como isto foi possivel? Existem varios elementos culturais e histéricos
(auséncia de escravidio e de colonizagio, por exemplo), mas a conformacéo des-
te modelo dependeu em grande medida de uma alianca entre a classe trabalha-
dora e profissionais liberais e outros segmentos dos chamados setores médios,
que apoiaram um conjunto de politicas e servi¢os cuja alta qualidade e padrio
atendiam as classes médias, as quais, por isto as apoiavam politicamente e se
dispunham a pagar parte de seus elevados custos.

Em paises muito desiguais e hierdrquicos (como é o caso do Brasil), ao
contrdrio, as classes médias costumam usar seu poder, sua voz e sua influéncia
para reivindicar politicas que sustentem suas posi¢cdes na hierarquia social ou
que subsidiem solucées privadas para seus problemas de bem-estar. Por exem-
plo, muitas vezes, mais do que exigir recursos suficientes para que o sistema
publico de satde possa atender a todos com qualidade, reivindica-se desconto
no imposto a pagar para os gastos privados em saide, o tabelamento e regulagio
de precos e servicos oferecidos pelos planos privados de satide. Quando este tipo
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de posicionamento torna-se predominante e generalizado, a consequéncia é a
modelagem de sistemas de bem-estar e de prote¢io social muito residuais ou
pouco redistributivos (frequentemente as duas coisas). E, via de regra, servicos
que atendem apenas e exclusivamente publicos muito vulneriveis tendem a ser
subfinanciados e estigmatizadores: um atendimento pobre para os pobres, refle-
tindo uma base social e politica mais limitada e com menos recursos politicos e
capacidade de expressar seus interesses e necessidades.

Por outro lado, politicas universais sdo politicas caras — e nio apenas finan-
ceiramente. Ampliar ou universalizar o acesso a certas politicas envolve sempre
equacionar a questdo do financiamento e sustentabilidade, de seus efeitos — posi-
tivos ou negativos — em outros campos, como a economia, inflacio e, considerando
que os recursos sdo sempre limitados, sobre o que é realmente prioritario e o que
deixard de ser feito ou quem deixard de ser atendido para que se estenda a cober-
tura de alguma politica.

Evidentemente, a definicio de um horizonte de mudancas nio é neutro ou
uma questdo técnica, meramente. Envolve um juizo e um ponto de partida nor-
mativo. Para além das evidéncias da eficiéncia social de politicas universais frente
a politicas focalizadas, da énfase em politicas contributivas ou ndo contributivas,
este debate supde juizos sobre a natureza da ordem social, inclusive.

Além disto, é preciso levar em conta também que a desigualdade muitas
vezes se manifesta ndo apenas pela intensidade (quanta desigualdade?), mas tam-
bém pelo fato de que existem grupos e situacdes particularmente expostas a vul-
nerabilidade social e econémica (desigualdade entre quem?): povos originarios e
comunidades tradicionais, juventudes urbanas periféricas, populag¢io em situagido
de rua, pessoas LGBTT+, entre tantas outras situa¢des. Nestes casos, o desafio
para a promogio da sociedade menos injusta envolvera iniciativas mais especifi-
cas e localizadas pela prépria natureza e nio necessariamente por algum tipo de
restricdo de acesso. No caso da protecdo e redugdo das vulnerabilidades de grupos
especificos, sdo necessérias politicas focalizadas visando o acesso a direitos. Em
grande parte dos casos concretos, sdo mesclados elementos de diferentes tipos de
politicas e intervengdes, combinando, de forma e em graus diferenciados, elemen-
tos universalizantes e focalizados nas politicas publicas. Importante pontuar que
muitas politicas e programas, sejam de que natureza forem - politicas fiscais, de
seguridade social, de mercado de trabalho ou industrial etc. - ndo tém como obje-
tivo unico ou principal a reducdo das desigualdades, ainda que possam ter efeitos
significativos sobre elas. Além disso, estas nio sdo escolhas livremente feitas em
abstrato, a partir apenas da preferéncia dos governantes: sio fortemente condicio-
nadas pelas institui¢des e escolhas do passado, pelas limita¢cdes econdmicas e fis-
cais e pelo perfil e amplitude da coalizdo politica e social que apoia ou se mobiliza
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contra as diferentes alternativas de enfrentamento a desigualdade.

A anilise, ainda que breve, do caso brasileiro, permite pontuar essa intrin-
cada engrenagem entre valores, escolhas, constrangimentos, interesses envolvi-
dos na tarefa de construir respostas governamentais ao problema da desigualdade
social.

8.4 0 CASO BRASILEIRO: A CONSTRUCAO E O
DESMONTE DO ESTADO SOCIAL

Tratando rapidamente do caso brasileiro, é importante notar alguns pon-
tos. Primeiro, cabe lembrar que pobreza e desigualdade sio fenémenos diversos,
mas no Brasil esses dois fenémenos se sobrepdem. Parte expressiva da pobreza no
Brasil ndo esta associada 4 escassez de recursos, mas sim a perversa estrutura de
desigualdade na distribui¢ido da renda. Dada a alta taxa de desigualdade existente,
o crescimento da produc¢io pode néo levar necessariamente a redu¢io da pobre-
za. Para que o crescimento econdmico possa contribuir para a redugio da pobreza
é necessario que as politicas econémicas enfatizem a geracio de incentivos para
incrementar a capacidade produtiva dos setores mais pobres. Politicas de enfren-
tamento da pobreza e de enfrentamento das desigualdades sdo distintas, mas os
efeitos das mesmas podem se retroalimentar. Uma politica educacional de inves-
timento em jovens egressos de escolas publicas pode apontar ndo apenas para a
reducio da pobreza como também para a redugio da desigualdade.

Como temos ressaltado em vérios capitulos, o Brasil representa um caso de
persistente e intensa desigualdade em diversas dimensdes da vida social. Mas tam-
bém foi possivel observar que houve avancos em vérias destas dimensdes, ainda
que estejam sob risco ou sendo revertidas desde 2016. Estes avancos decorrem, de
um lado, de vérias politicas e programas especificos levados adiante e que preci-
sam ser preservados e aperfeicoados, nio desmantelados. De outro lado, porém,
foram possibilitados pela mudanca de modelo de atendimento e financiamento
determinados pela Constituicdo de 1988. Se tomarmos os modelos do Quadro 2
como parimetro, o Sistema de Prote¢do Social no Brasil se estrutura, a partir dos
anos 30 e 40, com o predominio do modelo “meritocréitico conservador”, em que o
acesso aos direitos e servicos e sua qualidade eram contributivos e dependiam da
inser¢io e da posi¢io dos cidaddos no mercado de trabalho formal, especialmente
urbano, com a exclusdo da cobertura de amplos setores da populacdo. Era o caso
de atendimento a satide, seguridade social e protegdo ao trabalho. Ja 4reas como
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assisténcia social e atendimento a infincia se organizavam de forma residual e
muito apoiadas na filantropia e nos esfor¢cos comunitarios, com apoio fragmen-
tado e pouco sistematico do poder publico. Ou entio de forma eminentemente
tuteladora e repressiva, como o caso da FUNABEM e das FEBEM, mantidas sob
o manto da “doutrina da situacio irregular” e do “Cédigo do Menor”. A educacgio
fundamental era praticamente a Gnica drea que, apesar do nosso atraso, tinha uma
proposta universalizante, ainda que os resultados estivessem distantes disto. Até
a década de 70, tem-se, portanto, a construcido e consolida¢do institucional de um
arranjo de protecio social, mas somente na década de 80, com a redemocratizagio,
tem-se a emergéncia de um movimento em direcdo a um pacto social que se ma-
terializou na Constituicdo Federal de 1988, explicitando um modelo de inspiragio
universal, com um conjunto de politicas voltadas para o enfrentamento da pobre-
za e da desigualdade, o que alterou o carater do sistema brasileiro de prote¢do so-
cial. A recuperacio da cidadania politica - elei¢ées diretas, liberdade de associa¢io
e expressdo — e a incorporagio do direito de voto dos cidaddos marginalizados (no
caso, os analfabetos) fez com que, para se legitimar, o sistema politico tivesse que
responder as demandas por inclusdo social. A Constitui¢do de 88 foi o pacto pos-
sivel para isto. Apesar de nio ser fortemente redistributiva, ela contribuiu para a
redugéo de varios aspectos da desigualdade social, ao tornar o sistema de protecio
social mais institucional, mais generoso, mais universalizante e menos contribu-
tivo e menos assistencialista do que o modelo que vigorava até o final da ditadura.

A Constitui¢io de 1988 e, principalmente a configuragio do modelo de pro-
tecdo social do pais, orientada pelos principios da universalidade na oferta de bens
e servigos, trouxe a expansio do gasto social?, intensificado ao longo da primeira
década dos anos 2000, com efeitos sobre a pobreza, reduzindo nio apenas sua
incidéncia, mas também o hiato e a severidade®, reduzindo a profundidade da po-
breza e tornando os pobres menos pobres. Foram as politicas decididas e compro-
metidas com a agenda do enfrentamento da pobreza, pautada por um conjunto de
valores sociopoliticos, que produziram os resultados de reducio da pobreza. Mas,
sobretudo, tais inversdes produziram também impactos na desigualdade. O gasto
com transferéncias sociais diretas contribuiu para 47% da reducdo do coeficiente
de Gini no periodo, dentre 2002 a 2014, bem como para 32% da redugdo da pro-

(3) Considerou-se como gasto social “aqueles destinados a atender as pessoas em situagdo
de vulnerabilidade, bem como os dispéndios que proporcionam oportunidades de promo-
¢do social”.

(4) “O hiato da pobreza indica a distdncia média (em percentual de renda) que as familias
em condi¢io de pobreza estdo da linha de pobreza. Dessa forma, essa medida captura, além
da quantidade de familias consideradas pobres, a dimensio da distancia que as rendas des-
sas familias estio da linha de pobreza. Por sua vez, a severidade é uma medida parecida com
o hiato, diferenciando-se apenas por ampliar o peso das familias com rendas mais baixas,
trazendo a dimensdo da desigualdade de renda entre os pobres” (STN, 2016).
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porcdo da pobreza. Embora tenha havido queda na desigualdade de rendimentos
entre 2002 e 2013, com diminuicio do indice de Gini na ordem de 10%, o mesmo
indice medido para o rendimento domiciliar per capita ainda se apresenta expressi-
vamente superior ao dos grupos de paises desenvolvidos e, até mesmo, das regides
emergentes do mundo (STN, 2016).

Graéfico 1 - Gasto social com transferéncia direta de renda e redu¢io da pobreza —
2002 - 2014
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Tém-se as evidéncias dos efeitos do uso de dispositivos ou instrumentos de
reducio da desigualdade, assumidos como prioridade ao longo dos primeiros anos
dos anos 2000. Além da relagio direta entre investimento sob a forma de gasto so-
cial e a redugio da desigualdade e pobreza, um outro exemplo mostra os efeitos da
oferta universal de servigos sobre uma dimensio da desigualdade, que é o acesso
aos servigos publicos.

Marta Arretche d4 um bom exemplo desta mudanca a partir do caso da sai-
de. Os gréficos na Figura 2 mostram o papel do Sistema Unico de Satide na redugio
das desigualdades no acesso a satde no Brasil.

De forma resumida, os dados mostram que a) no Brasil, ndo é possivel entre-
gar ao mercado privado de planos de satide o atendimento a populagio, dado altissi-
mo nivel de desigualdade no acesso a este tipo de servico: enquanto 60% do quinto
mais rico da popula¢io tem acesso a planos de satde, entre os mais pobres esta pro-
porgao é inferior a 10% (Figura 2, Gréfico 4a); b) o SUS tem um papel fundamental
na reducio da desigualdade de acesso aos servigos de saide: como o Grafico 4b da
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Figura 2 mostra, ao serem questionados se “procuraram e obtiveram atendimento
relacionado & prépria satide nas tltimas duas semanas”, a desigualdade entre os dis-
tintos grupos de renda é bem menor - 16,5% entre os mais ricos e 13,5% entre os
mais pobres - e reduziu-se ligeiramente ao longo do periodo analisado; ¢) , o Grafico
4c da Figura 2evidencia o carater progressivo e redistributivo do SUS: quanto mais
baixa a renda do grupo, maior a propor¢do dos atendimentos realizados pelo SUS.

O caso do SUS, citado por Marta Arretche, é util por ser exemplar da com-
plementariedade entre cidadania politica e social no Brasil. Em que pesem as per-
sistentes desigualdades, a Constituicdo de 1988 é o marco da transi¢do democra-
tica, que levou a mudancas na arquitetura da protecio social. Estas mudangas,
que permitiram expandir a cobertura e os patamares de atendimento das politicas,
alcancando parte dos segmentos e necessidades até entdo excluidos, permitiu re-
duzir as desigualdades em vérias dimensées da vida social e do acesso a direitos
no Brasil.

Os exemplos de politicas de reduc¢io das desigualdades, desenvolvidas pelo
menos desde a Constituicio de 1988 e com maior intensidade ao longo dos anos

Figura 2 - Papel do Sistema Unico de Satide na redugao das desigualdades no
acesso a saude no Brasil.

da. Adesao ao plano de satide privado 4b. Atendimento nas duas Gltimas semanas

o ——————————— - o

—

-
10 e e
S e e eeannesse®

1998 2003 2008 2013 1998 2003 1008 aomy

-

1998 2003 2008 2013

=0 quintil ee—fquintl ® ® @3Pquintil s quincl

Fonte: Arretche (2018)

// 180 DESIGUALDADE PARA INCONFORMADOS



2000 em diversos campos de politicas (educagdo, habita¢do, infraestrutura, assis-
téncia social, qualificagio profissional, etc.) sinaliza para um mesmo conjunto de
questdes. A meta de redugdo das desigualdades é uma meta politica, que revela a
adesdo, mais ou menos consensual, a ideia de que a producio de justica é tarefa
primordial do Estado.

Os dois exemplos, dentre outros tantos possiveis de serem resgatados na
experiéncia recente do pais, nos mostram que, em que pesem as persistentes desi-
gualdades, a Constituicido de 1988 é o marco da transi¢do democrética, que levou a
mudangas na arquitetura da protecio social. Estas mudangas, que permitiram ex-
pandir a cobertura e os patamares de atendimento das politicas, alcan¢ando parte
dos segmentos e necessidades até entio excluidos, reduziram as desigualdades em
varias dimensdes da vida social e do acesso a direitos no Brasil.

Importante enfatizar a revolugio ocorrida no campo da assisténcia social,
uma das politicas que, ao lado da satude e da previdéncia, compéem o tripé da se-
guridade social no Brasil. Até a elabora¢io da nova carta de direitos, a assisténcia
social era uma politica marcada por uma visio residual da protec¢io, dissociada da
garantia de direitos e de base focalizada, em uma concep¢éo fina de justica social.
Com o status de politica universal, base da seguridade e centrada na garantia de
direitos segurancas, dentre elas a seguranca de renda, a assisténcia social se es-
trutura como sistema de provisdo de servicos socioassistenciais (SUAS - Sistema
Unico de Assisténcia Social) estabelecendo uma sofisticada engenharia institucio-
nal de coordenacgio interfederativa, sistemas de incentivos, normas e tipificacdes
para a provisdo de servicos organizados por niveis de complexidade, desenhados
para prover protecio basica ou especial para popula¢io em situa¢io de vulnerabi-
lidade e riscos sociais, visando promover segurancas e direitos. Juntamente com a
politica de seguranca alimentar e com a transferéncia de renda do Bolsa Familia e
do Beneficio de Presta¢io Continuada (BPC), a politica de assisténcia social consti-
tui a base da protecéo social no pais. Essa arquitetura, combinada com esforc¢os de
outros setores de politicas publicas, teve um papel fundamental para melhoria das
condi¢des de vida da populag¢io brasileira no periodo de 2003 a 2014, quando tem-
-se o que Castro (2020)° denomina de “intersticio de inclusio social” com melhoria

(5) Ao analisar o Bem Estar no Brasil ap6s a CF/88, o autor considera 8 dimensées de analise
— Trabalho e rendimento; Previdéncia Social; Pobreza Monetéria; Desigualdade de Renda;
Saude; Educacio; Saneamento Bésico e Habitagdo e Seguranca Publica/violéncia — e um con-
junto de 20 indicadores dessas dimensdes, analisados ao longo dos 32 anos de vigéncia da
CF: Analisa os indicadores em 1988; no periodo de 1990 a 1994 (fase de “exclusio social e
poucas alteracdes”); de 1995 a 2002 (com a manutencio de “exclusdo social e poucas altera-
coes”); de 2003 a 2014 (“intersticio de inclusdo social”); 2015 a 2018 (“volta da exclusio”)
e a partir de 2019, “exclusdo rumo a barbarie”, com pioras expressivas quanto as condi¢des
de trabalho e renda, redugdo da protecdo aos ativos e inativos, ampliacio da pobreza e ex-
trema pobreza, ampliacdo da concentra¢io de renda, expectativas muito ruins em relagio as
politicas de satde, educacio e infra estrutura (saneamento e habitacio), com expectativas
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nos niveis de trabalho e renda, com reduc¢io do desemprego e informalidade, redu-
¢do da pobreza e extrema pobreza, redugido da desigualdade, redugdo da mortalida-
de infantil, ampliacdo do acesso a educa¢io, em todos os niveis, ampliacio acesso a
agua, esgoto e habitacio. A redu¢io da desigualdade ou a promogdo do bem estar
e da justica social, como fica evidente na analise dos periodos considerados nessa
perspectiva longitudinal, é sobretudo, resultado de escolhas politicas, que por sua
vez estdo calcadas em juizos, cogni¢ées e valores que constituem o arcabougo con-
ceitual e normativo a partir do qual as escolhas politicas sio feitas.

Desde meados de 2015, tem-se uma inflexdo importante nas concep¢des de
justica por parte dos atores e grupos politicos que assumiram o governo do pais. As
primeiras medidas encaminhadas, de reforma trabalhista e previdenciaria, produ-
ziram um encolhimento radical da atuacio do estado no campo da protecéo social.
Como se reforcou anteriormente, as escolhas entre modelos de politicas de comba-
te a desigualdade ou a pobreza sio fortemente constrangidas por diversos fatores,
principalmente pelos interesses e juizos acerca da justica social.

O que é importante guardar da discussio feita até aqui é que, quando se
afirma que a) a desigualdade nio é fatalidade ou destino; b) mas resultado de es-
colhas passadas e presentes que as sociedades fazem; c) escolhas estas limitadas
pelas condi¢bes historicas e socioecondmicas, o que se estd afirmando é que a de-
sigualdade é um problema politico e s6 pode ser enfrentada pela mobilizacio po-
litica, que envolvera sempre conflitos sobre objetivos, prioridades e instrumentos
e também a construcdo de coalizées de apoio social e politico que sustentem a
redistribuicio.

8.5 0 COMBATE AS DESIGUALDADES RACIAIS
E DE GENERO: QUANDO FALAR E PRECISO

Apés percorrermos todos os capitulos deste livro ndo nos resta duvidas acer-
ca da centralidade dos elementos relacionados a raca e género na estruturagio das
desigualdades no Brasil. Os dados apresentados apontam para a complexidade do
tema e sua urgéncia, sendo um primeiro passo para combater essas desigualdades,
explicita-las e marcar seus lugares de producéo e reproducgdo, que muitas vezes ga-
nham ecos na formula¢io ou implementagio de politicas publicas.

Para enfrenté-las, é preciso tratar essa questdo de forma interseccional, pois

de piora na seguranca social.
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nio ha uma hierarquizagdo das opressées (DAVIS, 1997), ou seja, desigualdades de
classe, género e raca tendem a se combinar ou sobrepor, agravando a exclusio social.
Gomes (2011) destaca que cada vez mais, ao observarmos a realidade brasileira e
mundial, pode-se perceber que nio é possivel empreender uma luta contra o racis-
mo, o sexismo, a homofobia, o neoliberalismo e a exclusdo social de forma isolada.
Contribuindo com este debate, Gonzalez (1983) aponta que estudos que focam ape-
nas nas discriminagdes de género e classe acabam por contribuir para a perpetua¢io
da condi¢io das mulheres negras, que vivem assim um contexto de tripla discrimi-
nacio. Ribeiro (2017) utiliza a expressido “o outro do outro”, para marcar a conver-
géncia de opressdes que ocorre. Ou seja, temos que marcar o lugar dessas desigualda-
des, mas ndo podemos desracializar o debate da branquitude e seus privilégios, bem
como, desconsiderar os privilégios trazidos pelo patriarcado. Parte desta questio,
também estd na compreensio das especificidades do racismo no Brasil, apresentada
de forma mais completa no capitulo 7, que aponta como um dos elementos que mar-
cam esta especificidade a ideia de Democracia Racial.

Este ideario que marcou e, em grande medida, ainda marca as relagdes ra-
ciais no Brasil, tem como principal caracteristica o silenciamento de questées como
o genocidio das juventudes negras, empreendido em grande medida pelo Estado,
as desigualdades de acesso a educa¢io, ao mercado de trabalho, a hipersexualiza¢io
dos corpos negros, dentre inumeras outras questdes que no apenas sio estruturais,
mas que estruturam nossas desigualdades, também em articulacdo com questdes de
género.

Um exemplo de politica publica de combate as desigualdades raciais sio as
politicas de a¢ées afirmativas. Gomes (2011) compreende as politicas de a¢des afir-
mativas como a confluéncia de saberes identitérios, politicos e estéticos (corpéreos),
conforme apresentado no capitulo 7 e ilustrado pelo Quadro 3. Tais saberes contri-
buem para a formacio das identidades negras a partir da desconstrugido do ideario
da democracia racial. Os saberes politicos se articulam no sentido de que nunca foi
tdo amplamente debatida a questdo racial, o que permite que diversas pessoas que
nio haviam tomado consciéncia dessa questio possam comegar a refletir sobre o
tema, assim como a chegada de pessoas negras as universidades faz com que a aca-
demia tenha que se preparar e se abrir para trajetérias de vida diferentes e também
para diferentes formas de se ver o conhecimento.

Também podemos citar como a¢des a obrigatoriedade do ensino da “Histéria
Geral da Africa e do Negro no Brasil”, por meio da Lei 10639 de 9 de janeiro de 2003
(BRASIL 2003). Além disso, em 2010, foi aprovado o Estatuto da Igualdade Racial,
por meio da Lei 12288 de 20 de julho de 2010 (BRASIL, 2010). Tais questdes foram
marcos para a populagio negra e de fato contribuem para o avango do debate e a luta
contra as desigualdades raciais, contudo, ainda existem muitos questionamentos
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sobre a forma como esses avangos institucionais sio de fato implementados, nio
sendo a raca pensada de forma robusta, em articulagio com outras politicas sociais,
além de um debate que se apresente de fato interseccional. E fundamental destacar
que estas medidas e esse processo de construcio s6 foram possivel a partir da articu-
lag3o e da luta de movimentos negros, além do maior acesso de pesquisadoras e pes-
quisadores negros as universidades e a cargos de decisdo, reforcando a importancia
das politicas citadas anteriormente.

Considerando essas especificidades das relacdes raciais no Brasil, é possivel
perceber que o racismo enquanto elemento estrutural, se apresenta, muitas vezes
no sentido de invisibilizar esta questo, fazendo com que possa parecer um elemen-
to muitas vezes secundario no debate das desigualdades no pais. Como nos aponta
Almeida, 2018, p. 63), “em um pais desigual como o Brasil, a meritocracia avaliza a
desigualdade, a miséria e a violéncia, pois dificulta a tomada de posi¢ées politicas
efetivas contra a discriminacio racial, especialmente por parte do poder estatal”.

Neste contexto, ao tratarmos das desigualdades de género, alguns avancos
podem ser sentidos, contudo, Mello, Marques (2019) nos chamam atencio para a
complexidade destas a¢des, uma vez que nio é o simples fato de inserirmos as mu-
lheres enquanto beneficidrias de uma politica publica por si s6 que significa o com-
bate as desigualdades de género de forma completa, dentro de suas diversas dimen-
sbes, como é o exemplo do bolsa familia, citado anteriormente neste capitulo e que
para além desta dimensdo possui outros ganhos. Deste modo, o Estado atua muitas
vezes de forma unidimensional, considerando apenas um elemento constitutivo das
identidades e demandas femininas. E vélido ressaltar que por vezes essas focaliza-
¢bes podem tanto mudar o balanco de poder nas familias em favor das mulheres e
ao mesmo tempo reforcar esteredtipos, como o cuidado e a prote¢io familiar como
atividades femininas. Ao mesmo tempo em que politicas que focam no carater das
mulheres enquanto “trabalhadoras”, desconsideram que existe essa tripla carga de
trabalho reforcada por nossa estrutura patriarcal (MELLO; MARQUES, 2019).

Outros tipos de a¢cdes que atuem de forma transversal sio possiveis de serem
observadas. Porém, estas acdes muitas vezes contam com limitacées de recursos e
insuficiéncia de escala, além da dependéncia de atores familiarizados com discus-
sOes de género nas instancias decisérias (MELLO; MARQUES, 2019). Deste modo,
existe a necessidade da ampliagio de esforcos e recursos para pensar as dimensdes
de género de forma articulada e para além disso, é preciso pensar acdes que sejam
articuladas com a dimensio de raca, assumindo o desafio, ndo apenas de tratar a¢des
intersetoriais, mas também a¢des que sejam interseccionais. Se faz necessério pen-
sar a atuacdo e a construcio de politicas sociais a partir das limitagées impostas pela
sociedade patriarcal em articulagio com racismo, quando se mantém um modelo
econdmico que reforca cada vez mais a precarizacio da explora¢io da mio de obra.
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8.6 TIPOS DE POLITICA, CONFLITOS E ACAO
COLETIVA

A desigualdade como problema politico, passivel de ser enfrentado por di-
versos dispositivos, estratégias de politicas publicas e arquiteturas de protecio
social, é o ponto de partida, que posiciona a desigualdade no raio de intervencio
humana e como produto de escolhas sociais. Chegamos, assim, ao ponto em que
é necessario pensar em conjunto os instrumentos de combate a desigualdade, os
apoios que podem obter e os conflitos que tendem a gerar.

Assim, podemos pensar que toda politica publica distribui beneficios e/ou
custos (ndo apenas custos e beneficios materiais, mas também poder, prestigio,
reconhecimento) para os diferentes grupos, segmentos ou setores da sociedade.
Estes, por sua vez, tendem a se mobilizar, utilizando os meios que tém — como ca-
pacidade de organizacio, visibilidade, conhecimento técnico, prestigio social, aces-
so a midia ou aos centros de decisdo — para fazer valer suas opinides ou interesses.

De outro lado, tanto custos quanto beneficios podem ser divididos em duas
categorias: concentrados ou difusos. Os custos ou beneficios concentrados sio
aqueles que a) incidem sobre um grupo ou setor mais delimitado e menos ato-
mizado (por exemplo, empresas de um setor especifico da economia, ou sobre
uma categoria especifica, como juizes ou médicos) e b) representam um custo ou
beneficio bastante significativo para cada membro deste grupo. Ao contrério, os
custos e beneficios difusos sdo aqueles que a) incidem sobre um conjunto amplo
de pessoas, regides ou setores mais atomizados (por exemplo, os contribuintes em
geral, os usudrios de transporte coletivo, os moradores da cidade) e b) os custos ou
beneficios individualizados (ou seja, para cada um) sdo pouco significativos, indi-
retos ou de longo prazo, quer dizer, pouco perceptiveis. Poderiamos criar, entdo,
uma matriz com quatro categorias, como no Quadro 3.

Este tipo de analise nos ajuda a pensar a viabilidade politica de diferentes
estratégias de enfrentamento a pobreza e a desigualdade. De acordo com essa 16-
gica, o tipo de proposta com maior viabilidade politica seria aquele que combina
beneficios concentrados e custos difusos. Isto porque, como representa um ganho
significativo para um grupo, regido ou setor mais bem delimitados e homogéneos
- e, portanto, mais facilmente mobilizéveis - e um custo individualmente pequeno
para um grande nimero de segmentos mais dispersos, este tipo de politica ten-
de a ter um grupo mais intensamente disposto a defendé-lo e poucos dispostos a
arcar com as dificuldades de mobilizar-se para se opor a ele, ja que o “preco” para
cada um é relativamente mais baixo ou pouco perceptivel. E o caso das politicas
de isencdo de impostos para um setor especifico, ou de gratuidade para idosos no
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transporte coletivo. O oposto ocorre quando se trata de iniciativas cujos beneficios
sdo difusos e os custos concentrados. Nestes casos, a oposicao tende a ser forte
e mobilizada e a defesa bem menos intensa. Estas iniciativas representam o que
Wilson chama de “politicas empreendedoras”, porque dependem de a¢do decidida
do governo ou de representantes em seu favor e também da capacidade ativa de
recrutar apoio e defensores - ou, ao menos, aceitagio - para além dos seus bene-
ficidrios imediatos, seja por convencimento e persuasio ou por contrapartidas e
compensag¢des em outras iniciativas, por exemplo.

Quadro 3 - Tipos de politica segunda a relagdo entre custos e beneficios difusos e
concentrados

CUSTOS DIFUSOS CUSTOS CONCENTRADOS
; Aumento de impostos para finan- Requisitos de seguranca para
BENEFICIOS ciar seguridade social automovel e transito
DIFUSOS Reforma educacional orientada

para qualidade ou equidade

Concessio de subsidios para Permissdo para que algumas
BENEFICIOS agricultores ou certos setores empresas acessem a um mercado
rodutivos particular
CONCENTRADOS  © : :
Reforma educacional orientada
ao acesso

Fonte: Elaboragdo prépria com base em Wilson (1973).

As politicas que representam tanto custos quanto beneficios concentrados
sdo as que geralmente implicam os conflitos mais acesos e visiveis, com mobili-
zacdo de defensores e de opositores, que tem muito a ganhar ou a perder: sio as
politicas mais claramente redistributivas, que alteram de imediato e diretamente a
distribui¢do de recursos na sociedade. O resultado deste tipo de conflito depende
de dois elementos chave: de um lado, quem detém mais recursos de poder e, de
outro, a capacidade de cada grupo de incorporar novos apoios e ampliar a coalizdo
de segmentos da sociedade em defesa de seu ponto de vista.

Se analisarmos vérias iniciativas recentes de inclusio e reducio de dife-
rentes tipos de desigualdades no Brasil, podemos entender as possibilidades e as
restricdes de quem busca promover a equidade em sociedades muito desiguais,
como a nossa. Recorrendo de maneira um tanto livre a esta tipologia, pode-se ar-
gumentar que boa parte das politicas distintivas — e eficazes - do periodo recente
foram politicas de tipo “custos dispersos / beneficios concentrados”, também de-
nominadas politicas distributivas: Bolsa Familia, Luz Para Todos, ProUni, FIES,
UBS, Samu e Farmicia para Todos, para nio citar Mais Médicos e Reuni, que sio
politicas eminentemente voltadas para expansio da cobertura e do acesso a ren-
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da, bens e servigos publicos. Ou seja, seriam politicas nas quais, nos termos de
Lowi, “o beneficiado e o destituido, o perdedor e o recebedor, nunca necessitam
entrar em confronto direto”. Na “arena” distributiva predomina uma relacio me-
nos conflituosa, de “nio-interferéncia mutua” entre os interesses que se dirigem
aos tomadores de decisdo. Considerando uma sociedade tio desigual — ndo apenas
economicamente, mas também politicamente — 4s vezes uma das poucas maneiras
de promover mais igualdade é esta: paulatinamente e reduzindo a extensio e in-
tensidade dos conflitos envolvidos.

Por outro lado, houve também politicas mais claramente redistributivas
nos ultimos anos. Algumas apresentavam visibilidade menor de sua natureza re-
distributiva, sendo mais indiretas e mediadas. Isto permitiu reduzir a intensidade
dos conflitos inerentes, mas também as possibilidades de reivindicar o crédito e
colher os frutos politicos junto aos beneficidrios por parte da coalizio de governo,
o que pode enfraquecer sua sustentabilidade. Foi o caso, por exemplo, do FUN-
DEB. Outras, como cotas sociais, raciais e para egressos de escolas publicas para
ingresso no ensino superior eram evidentemente redistributivas, apresentando,
portanto, custos e beneficios concentrados. E, neste caso, o nivel de conflito e opo-
sicdo as propostas foram elevados desde o inicio, levando a um questionamento e
tentativas de deslegitimacdo permanentes.

E aqui temos a medida dos desafios que a agenda da justica social tem dian-
te de si no Brasil. Se levarmos em conta a matriz apresentada, percebe-se que al-
gumas das ferramentas fundamentais para a redugio das desigualdades no pais
situam-se justamente nos quadrantes mais desafiantes da tipologia: politicas
empreendedoras, como reforma tributdria progressiva, conforme discutimos no
capitulo 6 ou politicas redistributivas, como é a reforma agraria, exemplos de ini-
ciativas cujos custos ndo apenas sio concentrados sobre certos grupos, mas sio
grupos com grande poder politico e influéncia na midia, o que se traduz em uma
elevada capacidade de interditar o debate ou de vetar iniciativas mais ambiciosas
de redistribuicdo. Isto é ainda mais verdadeiro se considerarmos mais dois ele-
mentos. Primeiro, geralmente atribui-se mais importincia aos custos do que aos
beneficios. Ou seja, as pessoas ressentem-se mais em perder algo que ji tém do
que em deixar de ganhar algo equivalente que ainda ndo tém. Em segundo lugar,
normalmente da-se mais peso ao curto prazo do que ao longo prazo, o que significa
que, as vezes, temos que nos preocupar tanto com como lidar com a reacdo dos
possiveis “perdedores” de uma iniciativa quanto com como mobilizar o apoio dos
futuros beneficiarios, ja que frequentemente a oposi¢io dos primeiros pode ser
mais imediata e intensa do que a defesa por parte dos tltimos.

E isto leva a um ultimo comentério sobre estas relacdes intrincadas: trata-
-se da relagdo entre desigualdade e crescimento econémico. Primeiro, h4 algum
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tempo, havia quem defendesse que haveria um dilema entre crescer e distribuir,
principalmente para paises em desenvolvimento, expresso no famoso dito de um
ministro da ditadura, de que seria necessario “fazer o bolo crescer primeiro para
depois distribuir”. Esta posi¢io foi superada, pelo menos entre os principais es-
pecialistas de distintas orienta¢des tedricas e ideoldgicas: hoje se sabe que, ao
contréario, os altos niveis de desigualdade, inclusive nas economias avancadas, sdo
um freio, um obstaculo- e ndo um pré-requisito - ao crescimento econémico por
diversas razdes.

Mas o que se quer ressaltar aqui é outra questio. Sabe-se que o crescimento
econdmico por si s6 nio produz necessariamente bem-estar e menos ainda redis-
tribuicio. No entanto, em termos da dindmica politica, momentos de expansio
econdmica sdo mais favoraveis A redistribui¢io, ji que a redistribuicdo acontece
pela partilha desigual de ganhos, mas ainda assim todos ganham. Conforme se
afirmou acima, os agentes econdémicos sdo muito mais sensiveis a perdas ou custos
eventuais do que aos ganhos: a resisténcia de quem vai perder tende a ser relativa-
mente maior do que o apoio de quem vai ganhar, dado um mesmo montante. No
mesmo sentido, momentos de crescimento econémico costumam ampliar a arre-
cadagdo, melhorando as condi¢des fiscais para o enfrentamento das desigualdades
pela expansido de politicas e programas que, sendo — pelo menos aparentemente
-mais distributivos do que ostensivamente redistributivos, podem se viabilizar
como menor resisténcia politica e social.

A viabilizacio politica da redistribuicdo se torna muito mais conflituosa em
momentos de estagnacgdo, porque ai o caso é de imputar ganhos minguantes ou
mesmo custos a grupos e segmentos que nio so resistirdo mais, como também
tém mais poder e capacidade de vocaliza¢do do que os possiveis beneficiados. Ou
seja, contextos de crescimento econdémico tendem a ampliar as janelas de oportu-
nidades para a redugio das desigualdades, desde que exista uma coalizdo capaz de
colocar o tema na agenda publica.

E preciso ressaltar, porém, que isto nio quer dizer que as politicas empreen-
dedoras ou redistributivas nio possam ser implementadas — podem e j4 o foram em
diversas ocasides, aqui e em outros paises — mas que elas dependem de uma a¢io
estrategicamente empreendida para mobilizar apoio, ou de iniciativas que possam
em parte compensar perdas de que marca com os custos, ou ainda de alian¢as mais
amplas do que somente os beneficidrios diretos para defender estas iniciativas. O
ponto conclusivo é que a escolha das alternativas de intervencio e as estratégias
para viabilizd-las tém que levar em conta a maneira pela qual os diferentes atores
serdo- ou supdem que serdo — afetados pela politica e como tenderdo a agir para
viabilizar seus interesses na formulagio, implementacio e gestdo da politica.
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CONSIDERACOES FINAIS

Ao longo dessa extensa jornada desvelando a tessitura desse fenémeno
tio persistente quanto inaceitvel, que é a desigualdade, chegamos até aqui com
a seguinte construcio: a desigualdade é socialmente construida e multifacetada,
fruto de escolhas de grupos e setores sociais em disputa pelo dominio de seus va-
lores, visées e interesses; que as escolhas sociais (sobre o quanto de desigualdade
é toleravel ou se a equidade pode ser um eixo orientador da agdo do Estado) se
materializam nas diferentes arquiteturas de protecio social, que institucionalizam
distintos e desiguais padrées de inclusio, exclusdo e de hierarquias sociais; e que
todo esse processo ocorre no plano cognitivo, nas narrativas e visdes, mas também
no campo concreto da institucionalidade e dos atores em movimento.

Como fazer, entdo, para forjar uma sociedade menos desigual no futuro?
Pergunta que coloca o enfrentamento da desigualdade no plano em que ele exis-
te, assentado em condi¢bes econdmicas, sociais e politicas e produto de escolhas
coletivas. Que concep¢io de Estado e de protecio tem mais efeitos na reducio das
desigualdades? Certamente a base de todo esse processo reside na concepgio de
justica que se tem e que fornece o substrato para edificar os distintos dispositivos
de protegdo social, como visto na segunda se¢do. A no¢io de direitos é importante
como marco normativo, mas nio implica, necessariamente, uma transformacio
concreta das condi¢bes de vida dos mais pobres. E preciso focar em objetivos tan-
giveis, resultados mensuraveis, finalidades especificas. O compromisso com a cria-
¢do de Valor Publico, no campo da gestio, é central para dar conta de materializar
uma agenda de direitos.

No primeiro capitulo deste livro mostramos, com evidéncias diversas, que
a desigualdade compromete a estabilidade, a coesdo e a prosperidade de toda a
sociedade ou, dito de outra forma, que uma sociedade mais igualitéria é melhor
para todos.

Como vimos, um elemento central para o enfrentamento da desigualdade,
embora nio seja o Unico, consiste nas politicas de prote¢io social, que poder ser
entendida de forma ampla ou estreita, sob uma concepc¢io densa ou fina de justica.
Entretanto, existe um razoavel consenso (Barrientos & Hulme, 2008; Cecchini &
Martinez, 2011; Devereux e Sabates, 2004) sobre a necessidade de alargar a con-
cepgido de protecdo social, que pressupde a garantia cidada, enfatizando a concre-
tizacdo dos direitos econémicos, sociais e culturais, através da incorporacio, tanto
em nivel conceitual quanto prético, de igualdade, participagido e empoderamento
e accountability. “Esses principios geram obrigacbes de natureza irrevogavel, uni-
versal e progressiva dos Estados com seus cidadios” (ABRAMOVICH, 2006, apud
CECCHINT; MARTINEZ, 2011. p. 45 — traducio dos autores).
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Essa concepgdo alargada propde incluir e articular trés conjuntos de politi-
cas: a) garantir assisténcia social, articulando beneficios/transferéncias e servigos
no campo da prote¢do nio contributiva, incluindo sistemas de cuidado para pu-
blicos especialmente vulneriveis, como idosos, criancas e deficientes; b) prover
seguridade, no Ambito da protecdo contributiva; c) promover uma estrutura de
oportunidades robusta, no campo da regulagio dos mercados de trabalho, das po-
liticas de emprego, de renda e de acesso a crédito, que estariam ligadas ao d4mbito
da promocio social, em clara articulagdo com as politicas de trabalho, emprego e
renda. Nesse modelo de protecdo, centrado em direitos, os servi¢os sociais univer-
sais (educagio, satide e cuidados) estdo integrados as transferéncias e aos servigos
socioassistenciais, de forma articulada ainda aos sistemas de seguridade basica e
as politicas de emprego e renda.

Essa concepg¢io ampliada de prote¢do, contudo, exige ou impde a necessi-
dade de condi¢ées institucionais adequadas para a producio de politicas efetivas,
que sejam suficientemente amplas para garantir direitos de forma universal e, ao
mesmo tempo, suficientemente especificas para fornecer respostas a demandas
heterogéneas. O desafio da promocio da equidade — que consiste em tratar desi-
gualmente os desiguais visando a reversdo de desigualdades - demanda uma rede-
finicio do papel do Estado, da forma tradicional de produgéo de suas politicas, exi-
gindo altera¢ées no campo de cada politica setorial e nas atribuicées dos diferentes
niveis de governo. O tema da intersetorialidade entra no discurso e na agenda,
para expressar a necessidade de formas de gestdo capazes de operar a articulagio
necesséria entre as politicas de assisténcia (transferéncia e servigos) e as politicas
de saude e educacio.

Além da integracio das politicas sociais, um enfoque ampliado de protecio
considera, de forma radical, a articulacio das politicas sociais com as politicas eco-
némicas, que consiste em avaliar os recursos alocados nas politicas sociais como
investimento, e ndo como gasto, em uma visdo estratégica do desenvolvimento
social como base, inclusive, para o crescimento econémico (Kerstenetzky, 2014).
Tem-se cada vez mais evidéncias de que a protecéo social contribui, direta e indi-
retamente, para o crescimento econdmico (Devereaux e Sabates-Wheeler, 2004),
sendo que a concep¢io de protecdo social transformadora agrega varios tipos de
medidas: medidas de protecio (como a¢des focalizadas de enfrentamento da po-
breza e da fome); medidas de prevencio (como a¢des de seguro social, beneficios
trabalhistas, sistemas de pensdes); medidas de promo¢io (como de incremento
real da renda e das capacidades dos individuos e familias) e medidas transformati-
vas, enderecadas as questdes de equidade e de mudanca de aspectos culturais que
impedem o exercicio efetivo de direitos, com estratégias redistributivas mas tam-
bém no campo das a¢des anti discriminacio, seja de género ou raga, por exemplo,
que se apresentaram em alguma medida em todos os capitulos deste livro, mas que

// 190 DESIGUALDADE PARA INCONFORMADOS



foram especialmente tratadas nos capitulos 3 e 7, ressaltando que estas questdes
devem ser pensadas ndo apenas como elementos discursivos, mas como questdes
estruturais e estruturantes de nossas desigualdades, que se articulam, moldam e
muitas vezes definem nossas formula¢ées de politicas publicas, no sentido de seu
combate, mas muitas vezes a partir do refor¢o destas estruturas.

O enfrentamento da desigualdade estrutural estd, portanto, no centro des-
sa concepcio de protecio social. Neste sentido, escancarar elementos muitas vezes
apontados como identitarios e refutar um discurso de pretensa neutralidade é fun-
damental para ndo seguirmos reforcando estas desigualdades, havendo a necessi-
dade de pensarmos politicas publicas que reforcem a ideia de interseccionalidade,
conforme aponta Davis (1997, p. 8), a “raca é a maneira como a classe é vivida. Da
mesma forma que género é a maneira como a classe é vivida”, ndo h4, portanto,
uma maneira de hierarquizar essas desigualdades.

Enfim, o que procuramos mostrar neste capitulo e, de resto, neste livro,
é que nio precisamos — na verdade, nio podemos — conviver com os niveis avil-
tantes de desigualdade aqui no Brasil ou em qualquer parte do mundo, como se
fatalidade, destino ou acaso fossem. N&o sdo. O Brasil e outros paises ja dispéem
de recursos e instrumentos para garantir a todos nio apenas uma vida digna, mas
o direito a compartilhar da riqueza, das oportunidades que sdo fruto do esforco
coletivo dos cidadios.

E importante ressaltar estas licdes em um momento em que estes objetivos
parecem estar tao presentes nos debates e tio distantes das decisées. Em diversos
lugares e momentos, inclusive no passado recente brasileiro, as sociedades foram
capazes de constituir maiorias sociais e institui¢des politicas que as impulsiona-
ram adiante - ou mesmo alguns poucos passos, nao importa — no longo caminho da
justica. Ja foi feito antes; pode ser feito mais. E neste pais, neste momento, como
em todos os cantos deste mundo e em todos os momentos da jornada humana, ha
quem nio se conforma com a iniquidade.

E preciso, para além do ruido confuso e por vezes ensurdecedor de nossas
desventuras e misérias cotidianas, prestar aten¢io as indmeras vozes, pessoas e
movimentos que resistem a injustica e a denunciam, constroem formas, relacées
e valores igualitarios e lutam para que se traduzam em institui¢Ges e politicas que
expressem o reconhecimento material e simbélico de nossa dignidade e destino
comum. E, que cada um e cada uma, na medida de suas convic¢des e possibilida-
des, some sua voz, sua imaginacio e suas mios a tarefa de manter e construir a
esperanca.

Mesmo que pareca hoje algo distante. René Char, poeta francés que, premi-
do pelas terriveis circunstincias, acabou por se unir a Resisténcia durante a Guer-
ra, escreveu sobre o periodo: “ A cada refeicdo que fazemos juntos, a liberdade é
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convidada a sentar-se; a cadeira permanece vazia, mas o lugar estd posto”. Se mais
nada pudermos fazer, cabe a nés manter a cadeira ali, ainda que vazia, e renovar o
convite, ainda que nio sejamos nds a receber a convidada. Até que ocorra justica.
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Esse livro nasce de uma insatisfagao com o debate puiblico sobre prioridades e politicas publicas
no Brasil e em Minas Gerais; em um pais tdo desigual quanto 0 nosso, a discussao sobre as
diferentes dimensoes da desigualdade social, sobre 0s mecanismos que a produzem e sobre as
alternativas para enfrenta-la esta longe de ter a atencdo e a prioridade que merece.

Desta insatisfagdo e do desejo de contribuir para um debate informado do tema foi criado o
Observatorio das Desigualdades, projeto de extensdo da Escola de Governo Professor Paulo
Neves de Carvalho, da Fundacdo Jodo Pinheiro (FIP), em parceria com o Conselho Regional de
Economia de Minas Gerais (Corecon-Ma).

Quando comecamos esse projeto, acreditavamos que explicitar as desigualdades, refutar uma
pretensa neutralidade neste debate, mantendo o compromisso com o rigor cientifico e com a
discussdo racional e informada é parte fundamental de seu enfrentamento. Com esse objetivo,
foram elaborados varios informes holetins, tratando de diversas dimensoes das desigualdades
e que hoje se estruturam nos capitulos deste livro.

0 leitor que se aventurar por essas paginas vera diversos dados e discussoes acerca da falacia da
meritocracia, das desiqualdades de género e raca no mercado de trabalho, sobre violéncia,
repressdo e encarceramento em uma sociedade desigual. Sera ainda levado a refletir sobre as
desigualdades educacionais, as desigualdades em tributacdo e gastos publicos e as desigualda-
des raciais, de forma mais detida.

Por fim, é feito um debate acerca das possibilidades de enfrentamento das desigualdades. Esse
@, portanto, um livro escrito por e para os inconformados, que recusam o siléncio e a resignacao
frente as desigualdades, em qualquer de suas dimensdes.
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