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RESUMO

Um levantamento jurisprudencial exploratorio das decisdes do Tribunal de Justica de Sdo Paulo (TJ-SP) entre julho de 2019 e julho de
2020 revela as principais controvérsias juridicas atuais sobre as contratagdes temporarias de agentes plblicos estaduais e municipais
(Constituicao Federal, art. 37, IX). O documento mostra a tensdo gerada pela diferenca de direitos entre os servidores estatutarios e
celetistas e 0s agentes tempordrios e sugere que a reducdo da fragilidade destes deve ser objetivo da reforma administrativa. Mostra
também que, embora seja sensivel a necessidade de existirem espacos de flexibilidade na gestdo dos recursos humanos publicos,
0 Judicidrio, atento ao regime constitucional, empenha-se em proteger o espago dos cargos efetivos, que exigem concurso publico,
contra a expansdo descontrolada das contratagdes temporarias.
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ABSTRACT

Ex;)loratory juriff)rudential research of the decisions of Sdo Paulo Court of Justice (TJ-SP) between
July 2019 and July 2020 reveals the main current legal controversies over the municipal and state
public. a?.ents hired throughout fixed-term contracts, i.e., temporary civil servants (cf., Brazilian Federal
Constitution, art. 37 IX). The research shows the difference in the legal rights granted to civil servants
who are statutory and “celetistas” (in the Portuguese acron mA, on one side, and temporary agents,
on the other, generat/n% tension between them. It suggests that reducing the fixed-term contracts
precariousness should be an objective of the Adminisirative Reform. It also shows that even though
the Judiciary is sensitive to the need for flexibility in public human res,ources,mana%ement, the Court,
attentive to the constitutional regime, endeavors to protect the effective positions that require public
contest, against the fixed-term contracts’ uncontrolled expansion.

KEYWORDS: fixed-term contracts, public servants, working ties with the State, Public Management
Reform, Public Administrative Reform

RESUMEN

Un relevamiento jurisprudencial exploratorio de las decisiones de la Corte de Justicia de Sao Paulo
; TJ-SP) entre julio de 2019 y julio de 2020 revela las principales controversias legales vigentes sobre
a contratacion temporal de agentes publicos estatales y municipales (Constitucion Fedéral de Brasil,
art. 37 IX). Muestra la tension que genera la diferencia de derechos entre agentes publicos estatu-
tarios y celetistas (expresion del por,tygues/, por un lado, y agentes publicos temporales, por otro. La
investigacion sugiere que la reduccion de la precariedad de los temporales debe ser un objetivo de
la Reforma Administrativa. También muestra que, si bien es sensible a la necesidad de espacios de
flexibilidad en la gestion de los recursos humanos publicos, el Poder Judicial, atento al regimen con-
stitucional, se esfuerza por proteger el espacio de cargos efectivos, que requieren concurso abierto,
frente a la expansion descontrolada de contrataciones temporales.

PALABRAS CLAVE: contratacion temporal, empleado estatal, vinculos de trabajo con el Estado, Re-
forma de los recursos humanos publicos, Reforma Administrativa.

INTRODUCAO

A chamada PEC da Reforma Administra-
tiva (Proposta de Emenda Constitucional
32/2020), elaborada pelo Executivo federal,
tem como um de seus principais tépicos a
revisao das regras que moldam o direito
publico dos recursos humanos no Brasil. A
proposta prevé altera¢des no sistema de in-
gresso, no direito a estabilidade e no regime
juridico unico dos servidores estatutarios
(RJU), além de ampliar as hipéteses e mo-
dalidades de vinculos alternativos, inclusive
os temporarios.

No debate da reforma, tem sido comum a
critica de que ela ira fragilizar direitos, em
especial dos servidores estatutarios, que
hoje sao admitidos nos termos dos arts.
37, 11, e 39 da Constituicdo Federal de 1988
(CF), por concurso publico, tém direito a es-

(Gon
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tabilidade apds trés anos e sao regidos pelo
RJU. Embora a PEC também aposte no au-
mento das contratacdes temporarias a que
se refere o inciso IX do art. 37 da CF, nao
parece considerar os desafios juridicos en-
volvidos em sua utilizagao, inclusive por ain-
da ser escassa a produgao de informagao a
respeito.

Pouco se tem discutido sobre as contrata-
¢bes temporarias do setor publico e sobre
as resisténcias, inclusive juridicas, que elas
suscitam na atualidade. A PEC limitou-se a
apostar em sua ampliagao, sem propor mu-
dancas que enfrentem especificamente suas
dificuldades e insuficiéncias.

Hoje, parte significativa da mao de obra en-
volvida direta ou indiretamente em atividades
estatais esta fora do regime estatutario. Além
dos agentes temporarios do art. 37, IX da
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CF, ha também empregados celetistas, ter-
ceirizados, cooperados, residentes, pesso-
as contratadas em regime de prestacao de
servigos ou associadas a projetos determi-
nados (como consultores, bolsistas e esta-
giarios), e ainda os empregados e prestado-
res de servigo de entidades de colaboragao
(organizacbes sociais, organizagdes Ccivis
de interesse publico, entidades filantropicas,
fundacbes de apoio etc.) (Borges, 2004;
Barbosa, 2017; CONASS, 2011).

Tem-se verdadeira “babel dos vinculos”
(Bastos, 2019), que a proposta de reforma
administrativa tende a ampliar ao cogitar de
novos vinculos, sem um esfor¢co de ordena-
cao da multiplicidade — a qual, de resto, é
pouco percebida no debate publico.

O objetivo deste trabalho é trazer luz sobre
0s agentes publicos temporarios, contra-
tados com base no inciso IX do art. 37 da
CF, os quais sao comumente esquecidos no
debate. Entender os dilemas acerca dessa
classe de agentes publicos pode interessar
também para fins do desenho juridico, a ser
esbocado no futuro, quanto aos servidores
por prazo determinado, previstos na PEC.

Os agentes esquecidos pelo debate: o foco
deste trabalho

As pessoas utilizadas direta ou indiretamen-
te pelo Estado para o exercicio de fungdes
publicas podem ser chamadas de agentes
publicos em sentido amplo (Medauar, 2016,;
Meirelles, 2012; Di Pietro, 2002). Sao traba-
lhadores, pois realizam trabalho remunera-
do, com algum grau de subordinagéo (Sus-
sekind, 2009). Os agentes publicos objeto
de maior atengao constitucional e legal sao
os chamados servidores publicos, vincula-
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dos diretamente a maquina do Estado como
estatutarios e, em menor medida, celetis-
tas. Os estatutarios sdo reconhecidos como
“servidores publicos em sentido estrito” e
os celetistas como “empregados publicos”
(Meirelles, 2012, p. 464). Seus respectivos
regimes juridicos sao relativamente uni-
formizados, com um rol minimo de direitos
previstos constitucional ou legalmente. Os
demais agentes, mesmo os que tém vin-
culos diretos com o poder publico, ndo sao
identificados por nomenclatura propria reco-
nhecida em carater geral, e frequentemente
estao sujeitos a regimes juridicos de pouca
nitidez. S&o agentes publicos com vinculos
alternativos.

Debate relevante é se esses agentes publi-
cos alternativos sao precarios, isto é, sujei-
tos a regime fragil, insuficiente e inadequa-
do. Nesse sentido, ha quem defenda que ha
fragilidade, em razdo de os vinculos alter-
nativos ndo se aproveitarem dos direitos e
das protec¢oes conferidos aos estatutarios e
mesmo aos celetistas (Eberhardt, Carvalho,
& Murofuse, 2015; Fagundes, 2018; Druck,
2016; Ferreira, 2019).

Os vinculos alternativos vém crescendo
desde 1994. No ambito federal, entre 1994
e 2017, as contratagbes temporarias, por
exemplo, subiram de 1,1% para 7,4% do
total (Lopez & Guedes, 2019). Nos ambitos
estadual e municipal, no mesmo periodo, 0s
vinculos temporarios passaram de 2% a 8%
do total, crescendo quase continuamente
(Lopez & Guedes, 2019).

Agentes publicos alternativos tornaram-se
especialmente relevantes para a continuida-
de dos servigos essenciais. A titulo ilustra-
tivo, relatério do Banco Mundial (2019), ao
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mostrar a proporcdo de agentes publicos
por tipo de vinculo no ano de 2018, reve-
la que a contratagdo de temporarios nos
Estados da federacédo € fundamental para
a prestacdo dos servigos de educacao. Os
Estados que mais fazem uso dessa espé-
cie de contratacdao para suprir a demanda
por professores possuem de 20% a 40% de
temporarios.

Na area da saude, relatério do Conselho
Nacional de Secretarios de Saude (2011)
revela que, em 2003, no @mbito dessas se-
cretarias estaduais, quase 10% dos traba-
Ihadores estavam contratados como tem-
porarios. O mesmo documento indica que,
no ano de 2001, em nivel municipal, “20%
a 30% de todos os trabalhadores inseridos
na Estratégia Saude da Familia (ESF) apre-
sentaram vinculos precarios de trabalho”
(CONASS, 2011, p. 18).

Portanto, é consideravel a presenca de
agentes publicos alternativos atuando na
prestacdo de servigos a populagéo, espe-
cialmente nos Estados e municipios (Lopez
& Guedes, 2019).

Essas unidades federativas, quando com-
paradas a Uniao, tém de lidar com maiores
dificuldades orcamentarias e fiscais, junta-
mente com grandes responsabilidades de
universalizacdo de servicos essenciais a
populacéo e de implementacao de politicas
publicas (CONASS, 2011; Ferreira, 2019;
Druck, 2016; Koster, 2008; Franzese, 2018)
— de sorte que os vinculos alternativos, fi-
nanceiramente menos onerosos para elas,
se tornaram a solugéo possivel.

Assim, conhecer as questdes atinentes aos
agentes publicos que nao sejam servidores
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estatutarios, em especial nos ambitos esta-
dual e municipal, € muito relevante para o de-
bate publico. Os dados a respeito ainda sao
€scassos, esparsos, nao uniformizados e ca-
recem de sistematizacao (Carvalho, Cardo-
so Junior, & Figueiredo, 2011), de modo que
tais agentes sao, por vezes, nomeados como
“trabalhadores invisiveis” (Bastos, 2019). A
reforma pretende reforcar, com abrangéncia
nacional, as contratacbes temporarias, um
tipo de vinculo alternativo, por meio de co-
mandos gerais que possam ser seguidos e,
posteriormente, desdobrados por Estados e
municipios (Monteiro, 2020).

O presente artigo, entdo, apresenta um ma-
peamento, ndo exaustivo, das controvérsias
juridicas verificadas no ambito do Tribunal
de Justica do Estado de Sao Paulo (TJ-SP)
em torno dos agentes publicos temporarios
contratados com base no inciso IX do art. 37
da CF, que se incluem entre os agentes alter-
nativos referenciados pela PEC. A utilidade
desse esforco é identificar os pontos de ten-
séo juridica na atualidade, que podem afetar
a viabilidade, a velocidade e a qualidade da
expansao dos vinculos temporarios, como
proposto na PEC.

PLATAFORMA TEORICO-NORMATIVA

Regime juridico dos temporarios e precari-
zacao do trabalho

O texto constitucional é claro ao fixar que os
casos de contratacéo por tempo determina-
do devem “atender a necessidade tempora-
ria de excepcional interesse publico, exigin-
do, ademais, a edicao de lei especifica que
estabeleca os casos em que essa modalida-
de de contratacao sera cabivel (art. 37, 1X). A
CF também previu o concurso publico como
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regra para toda a administragédo publica, es-
tipulando essa forma de acesso como prefe-
rencial, em detrimento de outras formas de
selecao, consideradas excepcionais (Palma,
Issa, & Nascimento, 2020). A contratacao
por tempo determinado, vinculo juridico dos
chamados temporarios (0s quais exercem
fungbes publicas e ndo cargos ou empre-
gos), tem sido entendida como excecao ao
regime normal, de cargo publico, que exige
concurso publico (Matta, 2005; Bandeira de
Mello, 2016).

Ainda que a Constituicdo de 1988 tenha ino-
vado em varios aspectos, este nao foi o caso
da contratagao por tempo determinado. Ela
ja estava prevista na Constituicao de 1969,
que deu a seguinte redacgao ao art. 106: “[o]
regime juridico dos servidores admitidos em
servicos de carater temporario ou contrata-
dos para fun¢des de natureza técnica espe-
cializada sera estabelecido em lei especial”
A constitucionalizacdo dos agentes tempo-
rarios serviu a época nao so para consolidar
sua juridicidade. Deveria também contribuir
para racionalizar e controlar o seu uso, pre-
venindo a subversédo da regra do concurso
publico (Palma et. al., 2020,), a qual, desde
que implementada no Brasil, durante o Esta-
do Novo, tem convivido com praticas clien-
telistas e patrimonialistas (Carvalho, 2011).

Conforme levantamento realizado por Pal-
ma et. al. (2020), o Supremo Tribunal Fede-
ral (STF), ao julgar a constitucionalidade de
leis estaduais e municipais sobre a contrata-
cao por tempo determinado, consolidou as
seqguintes diretrizes acerca do art. 37, 1X, da
CF:

« E necessario haver leis que disciplinem
a matéria em cada Estado e municipio;
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» A contratacdo de agentes temporarios
nao pode ocorrer, nem ser renovada, por
tempo indeterminado;

» O carater de temporalidade esta atrelado
a necessidade e nao a atividade a ser
desempenhada pelo agente, admitindo-
-se a contratagdo temporaria para fun-
¢cOes ordinarias e permanentes;

« E inconstitucional norma que apenas
delegue ao administrador publico com-
peténcia para distinguir os casos de
“excepcional interesse publico” em que
a contratagao por tempo determinado &
admitida. Disposicbes genéricas sobre
as hipoteses de contratacdo nao séo
constitucionais.

Chama a atencéo o fato de nenhuma des-
sas diretrizes do STF ter a ver com os di-
reitos, isto €, as condicdes de trabalho e de
previdéncia dos agentes temporarios.

Para a administracao federal, a Lei Federal
8.745/1993 (aqui considerada em sua reda-
cao atual, resultante das alteracbes feitas
por inumeras leis e medidas provisorias) re-
gulamenta o art. 37, IX, CF e delimitou os
casos de excepcional interesse publico, nos
quais a contratacdo temporaria € admitida
— a exemplo de assisténcia a emergéncias
em saude publica e situagdes de calamida-
de, atividades técnicas de tecnologia da in-
formacao e comunicacdo, combate a emer-
géncias ambientais e admissao de professor
substituto.

A Lei Federal 8.745/1993 também trata so-
bre: (i) prazo dos contratos para cada caso
de excepcional interesse publico e respec-
tiva possibilidade de prorrogacao; (ii) re-
muneracdo dos contratados; (iii) processo
seletivo; (iv) hipoteses de extingao do con-
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trato; (v) vedacgoes, deveres e direitos dos
temporarios; e (vi) possibilidades de nova
contratagao do mesmo agente. Nesta lei se
encontra o regime juridico especial dos con-
tratados por tempo determinado pela Uniao.
Tendo em vista que a Lei 8.745/1993 nao
tem carater nacional, a implementagéo do
art. 37, IX, da CF nos demais entes fede-
rados ocorre, seguindo o entendimento do
STF, a partir da edicao de leis estaduais e
municipais, cada qual com o seu proprio re-
gramento — de modo que o regime juridico
das contratagbes temporarias, bem como
as hipoteses em que elas séo cabiveis, va-

ria de acordo com a unidade federativa con-
tratante.

Ao analisar, a titulo ilustrativo, leis das dez
capitais mais populosas do Brasil, com mais
de um milhdo de habitantes (IBGE, 2019),
e dos Estados da federagdo de que fazem
parte, mais o Distrito Federal (Quadro 1), ve-
rifica-se que as hipoteses de excepcional in-
teresse publico que autorizam a contratacao
temporaria nesses niveis possuem diferen-
¢cas em relacéo as da lei federal — sendo que
NOS Municipios 0s casos s&o mais variados.

Quadro 1. Leis municipais e estaduais analisadas

Capital

Lei Municipal

Estado (UF)

Lei Estadual

S3o Paulo

Lei 10.793/1989

SP

Lei 1.093/2009

Rio de Janeiro Lei 1.978/993 RJ Lei 6.901/2014
Distrito Federal Lei 4.266/2008 B _
Lei Complementar .
Salvad BA Lei 6.677/1994
alvador 02/1991 ei /
Lei Complementar Lei Complementar
Fortal CE
ortaleza 158/2013 809/2015
Belo Horizonte Lei 11.175/2019 MG Lei 18.185/2009
Manaus Lei 1.425/2010 AM Lei 2.607/2000
. . Lei Complementar
Curitiba Lei 15.455/2019 PR 108/200
Recife Lei 18.122/2015 PE Lei 14.547/2011
Goiania Lei 8.546/2007 GO Lei 13.664/2000

Por exemplo, os municipios de Fortaleza,
Recife, Rio de Janeiro e Goiania tém hipé-
teses peculiares (encontradas apenas ne-
les) em que a contratagdo de temporarios
€ admitida, respectivamente para: atender
a gestado e a fiscalizacao de projetos (art.
39, X); incrementar o quadro dos Centros de
Atendimento ao Turista ou para atender de-
manda extraordinaria da Defesa Civil (art.
2°, V e VII); realizagdo de obras de sane-
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amento basico em comunidades carentes
(art. 22, §1°, 1ll); e construgcdo de moradias,
quando da desocupacéao de areas de preser-
vacao ambiental (art. 22, VII).

As regras legais que disciplinam os contra-
tos também nao tém um padréo e variam de
acordo com a entidade. Veja-se, por exem-
plo, nos Quadros 2 e 3, a comparacao das
normas sobre o prazo das contrata¢des e os
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direitos e deveres dos contratados. A com- sobre prorrogacao ou renovacao do vinculo
paracdo, no Quadro 2, das normas sobre (essas regras existem e néo sao uniformes
prazo contratual, ndo considera as regras nas varias leis).

Quadro 2. Normas sobre prazo contratual

Localidades em que a regra esta prevista
Prazo —
Estados Capitais
Prazo maximo de 12 meses para todas as contratagdes N/A S3o Paulo e Fortaleza
Prazo maximo de 12 meses, exceto para docentes, que podem ser sp N/A
contratados até 36 meses
Prazo maximo de 24 meses RJ, BA Salvador
Prazos que variam de acordo com a hipdtese de excepcional inte- Belo Horizonte, Manaus,
o ) DF, MG, PR, PE, CEe AM o . .
resse publico a ser atendida Curitiba, Recife, Goiania
Prazo maximo de seis meses para a maioria das hipdteses, com ) )
. N/A Rio de Janeiro
algumas exceg¢des
Prazo maximo de 36 meses para todas as contratagdes GO N/A

Quadro 3. Normas sobre direitos e deveres do contratado

o Localidades em que a regra estd prevista
Direitos e deveres do contratado —
Estados Capitais
) L Sdo Paulo, Salvador,
Contratado submetido aos mesmos deveres, obrigacdes e responsa-  SP, RJ, MG, PR, GO, CE ]
- o ) S Belo Horizonte, Ma-
bilidades dos estatutdrios estaduais ou municipais e AM
naus
Deveres, proibi¢des, responsabilidades e direitos equiparados aos oF N/A
estatutarios federais
Deveres, proibigdes e responsabilidades especificados na lei de re- .
o PE Recife
géncia
Contratagdo regida pela CLT N/A Rio de Janeiro
Direitos iguais aos dos servidores estatutarios estaduais, nos termos bR N/A
da Constituicdao do Estado
Contratado submetido a regime juridico-administrativo, sem que a lei
- o BA Fortaleza
especifique direitos e deveres
Todas as protegdes previstas no art. 39, § 32, da CF MG Belo Horizonte
Previsdo de alguns direitos equiparados aos servidores estatutarios
L . MG, GO, AM N/A
municipais e estaduais
RJ, PE, CE
Previsdo, nos termos da lei de regéncia, de licenga maternidade, 132 Recife, Curitiba, Goi-
saldrio e férias ania
SP (com excegdo da
licenca maternidade)
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o Localidades em que a regra esta prevista
Direitos e deveres do contratado —
Estados Capitais
Previsdo, nos termos da lei de regéncia, de outros direitos variados R) PR PE. CE Recife, Curitiba, Goia-
(afastamentos, gratificagGes, adicionais, etc.) o nia Salvador
Contratado tem, no que couber, os mesmos direitos dos estatutarios .
o ) N/A Sdo Paulo, Manaus
municipais ou estaduais
Auxilio-transporte e vale-alimentagdo equiparados aos servidores
S . N/A Salvador
municipais estatutdrios
Previsdo expressa de ndo serem aplicdveis os mesmos direitos dos .
» o N/A Curitiba
estatutarios municipais

Os exemplos sao inumeros e de dificil sis-
tematizacdo, dada a falta de padronizacao.
Nao ha uniformidade no tratamento juridico
dos temporarios. Ainda que os julgados do
STF confiram um norte a atividade legislati-
va dos Estados e municipios, duas questoes
juridicas relevantes persistem.

A primeira tem a ver com as hipéteses de
cabimento das contratagdes: o significado
da expressao “excepcional interesse publi-
co” varia conforme o interesse estadual ou
municipal. Isso parece compreensivel, pois
as contratagdes temporarias se associam
a implementacao de politicas publicas e a
prestacao de servicos sociais descentraliza-
dos, facilitando a alocacdo de méao de obra
segundo as peculiaridades de cada Estado
ou municipio. O desafio é estabelecer limi-
tes claros a seu uso, o que até hoje nao se
conseguiu totalmente, mesmo com as dire-
trizes do STF. A falta de guia claro para o
legislador é sugerida pelo numero de acoes
de inconstitucionalidade contra leis de entes
subnacionais, as quais sdo acolhidas pela
Justica (é o caso do Estado de Sao Paulo,
como se vera mais adiante).

A segunda questéo refere-se aos regimes
juridicos, que também tém variado confor-
me a unidade federativa. Tal diversidade, es-
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timulada pelo fato de a CF néo ter normas
especificas sobre os direitos dos tempora-
rios — e também pela auséncia de qualquer
lei nacional a respeito — parece bem mais
problematica.

Pode-se, claro, entendé-la como uma valvula
para atender a demanda publica por flexibi-
lizagcao das relagdes de trabalho, no sentido
de adaptacao e possibilidade de mudanca
diante de uma realidade din&dmica e incerta
— um dos paradigmas da nova gestao publi-
ca, que vem sendo implementada desde a
Reforma Administrativa de 1995 (Fagundes,
2018; Longo, 2007; Filgueiras, 2018). Mas a
variacado tende a gerar, por um lado, situa-
¢Oes de injustiga, pela negativa de direitos
essenciais, e, por outro, desigualdades difi-
ceis de justificar, tanto entre os temporarios
das varias unidades federativas, como, no
ambito de cada uma delas, entre os tem-
porarios, estatutarios e celetistas. Por esse
angulo, o da suficiéncia ou nao da protecao
gue asseguram ao trabalhador, é que parece
fazer sentido, a0 menos em parte, a visao de
que contratacdes temporarias levam a fragi-
lizagcao do trabalho (que a literatura costuma
denominar como “precarizagao”): em varios
casos elas tém sido incapazes de garantir os
direitos minimos.
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Flexibilizacao e fragilidade acabam por ser
vistas como indissociaveis, em uma relacao
de causa e consequéncia, na qual “os vin-
culos de trabalho seriam flexiveis do ponto
de vista do empregador e precarios do pon-
to de vista do trabalhador” (Fagundes, 2018,
p. 59). Contudo, parece exagerado enten-
der que os vinculos temporarios, apenas
por implicarem maior poder de adaptacéo
ao contratante, sejam frageis por natureza
(OIT, 2018; OIT, 2016). Também parece exa-
gerado considerar o rol de direitos do regi-
me estatutario como o referencial para evi-
tar fragilizagao excessiva — mesmo porque
os direitos dos celetistas ja sao inferiores
(quanto a estabilidade, por exemplo)

Fragilizacdo, no sentido de insuficiéncia,
nao precisa ser consequéncia de flexibilida-
de. A fragilizacdo nas contratagdes tempo-
rarias pode ser evitada tornando obrigatdria
a observancia, em todos os casos, de um
conjunto de direitos essenciais, quanto as
condicoes de trabalho e quanto a previdén-
cia. Mas que direitos seriam estes?

Na definicdo da Organizacéo Internacional
do Trabalho (OIT), a fragilizagcdo esta rela-
cionada a auséncia das caracteristicas que
compdem o trabalho decente, ou seja, tra-
balho precario é aquele que nao é decen-
te, expondo o trabalhador a maior parte dos
riscos da relacdo contratual. Seriam ele-
mentos determinantes do trabalho decente
(Abramo, 2015; OIT, 2016):

(i) Acesso a renda e remuneracao ra-
zoavel, que garanta a sobrevivéncia
do trabalhador acima das linhas de
pobreza — vulnerabilidade que é maior
quando a manutencao do vinculo for
incerta e nao existirem impeditivos
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para dispensas arbitrarias;

(ii) Previsdo de carga horaria definida
de forma compativel com a execucao
das tarefas esperadas;

(iii) Protecdo a saude, mental e fisica,
bem como a maternidade e a aposen-
tadoria;

(iv) Acesso a oportunidades de capaci-
tacao e treinamento, qualificando o tra-
balhador para um mercado competitivo
e possibilitando o seu desenvolvimen-
to profissional; e

(v) Possibilidade de representacao,
participacao e organizacao sindical.

Partindo desse referencial, um caminho de
reforma seria 0 de, por normas nacionais,
submeter todos os vinculos temporarios a
um regime minimo, que garantiria os direitos
essenciais, diminuindo, a0 menos em par-
te, as desigualdades, tanto entre os préprios
agentes temporarios, como entre estes e 0s
servidores estatutarios e celetistas.

Para definir de forma mais concreta os as-
pectos que faz sentido parametrizar e unifor-
mizar, é importante conhecer as demandas
juridicas reais dos servidores temporarios,
identificando pontos de aproximacao e de
distanciamento entre eles e os demais tra-
balhadores. Nas proximas secgdes, entdo,
com objetivo de contribuir para esse conhe-
cimento, sao apresentados os resultados de
pesquisa exploratéria realizada no ambito
do TJ-SP.

METODOLOGIA

Para mapear as controvérsias juridicas
atuais acerca dos agentes temporarios,
realizou-se pesquisa de jurisprudéncia ex-
ploratéria, na base de dados do TJ-SP (e-
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-saj), adotando-se como recorte temporal os
julgamentos havidos no periodo entre julho
de 2019 e julho de 2020. A pesquisa foi feita
com base nas palavras-chave “contratacéao
temporaria” e “contratacdo por tempo de-
terminado; filtrando-se os resultados pela
ementa e excluindo-se decisbes monocrati-
cas, embargos e agravos por nao refletirem
uma posicao colegiada, ou por serem clas-
ses recursais cujo objetivo nao é resolver a
demanda processual.

A escolha por analisar julgados da Justica
estadual deu-se por ser a responsavel por
julgar os casos envolvendo Estados e mu-
nicipios, onde os temporarios sao mais fre-
quentes e onde ocorrem as diversidades. O
foco nas decisdes de um Tribunal de Justica
— e nao dos tribunais superiores — justifica-
-Se por ser a arena em que os julgadores
tém maior proximidade com os fatos da lide,
tratando de mais elementos em discussao.
Ao mesmo tempo, sao competentes para de-
cidir ndo s6 demandas concretas e individu-
ais, mas também abstratas, julgando acdes
diretas de inconstitucionalidade em face de
leis estaduais e municipais que afrontem as
respectivas constituicdes estaduais. A anali-
se de jurisprudéncia de um tribunal de Jus-
tica permite avaliar também a forma como
juizes comuns interpretam as escolhas le-
gislativas locais para o preenchimento da
expressao “excepcional interesse publico”
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Focou-se no TJ-SP porque ele é o maior Tri-
bunal de Justica estadual do pais, concen-
trando a maior quantidade de municipios
sede (320) e de unidades judiciarias (1.528),
além de ser o tribunal com o segundo maior
indice de atendimento a demanda (CNJ,
2019).

Os dados colhidos no e-saj do TJ-SP foram
analisados de forma qualitativa, voltando-se
para os argumentos suscitados nos acor-
daos e tomando-se o referencial tedrico-nor-
mativo apresentado na secao anterior como
base para as discussoes.

Como mapeamento nao exaustivo, a pes-
quisa teve o intuito de proporcionar maior
familiaridade com as demandas juridicas
dos temporarios, ou a seu respeito, reunindo
informagdes sobre as controvérsias que 0s
envolvem e a forma como o TJ-SP as deci-
de, com vistas a torna-las mais explicitas e
descobrir como dialogam com o discurso da
fragilizagdo do trabalho e da desigualdade
entre agentes publicos.

RESULTADOS E DISCUSSAO
Foram mapeados 169 acoérdaos pertinentes

a pesquisa, relativos as tematicas ilustradas
no grafico abaixo:
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Grafico 1. Distribuicao dos temas encontrados nas decisdes do TJ-SP

{viii) AcBies visando a
condenacio do gestor
pela pratica de
improbidade administrativa
emrazio do usode
contratacfes temporarias
B%

(ix) Controle de
constitucionalidade
de leis municipais
12%

(vii) Direito &
nomeacio de
candidato aprovado
em concurso publico
diante da realizagio
de contratacio
tempaoraria
13%

(v) Direito &
efetivacio/estabilida

de funcional
T

(vi) Conbiches
pararescindir o
contrato
2%

(iv) Recolhimento de FGTS
sobre contrato nulo e
duracdofrenovacio dos
contratos
%

ISSN 2236-5710

(MO

(ii) Estabilidade da
gestante
2%

(i) Licenca
maternidade
12%

(iiiyReconhecimento
de direitos celetistas
(p. ex. adicional de
insalubridade, verbas
rescisdrias,
pagamento de horas-
extras, etc.)
3%
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Potencial fragilidade do regime dos tempo-
rarios

As demandas sobre os temas (i) a (v) envol-
vem questdes juridicas que mostram tanto a
auséncia de uniformidade dos direitos dos
agentes temporarios, quanto a discrepancia
do tratamento legal que lhes é conferido, na
comparacao com celetistas e estatutarios.
As discussoes tocam o debate sobre pos-
sivel fragilizacado dos temporarios. Excecao
e o item (v), sobre efetivacéo funcional, um
direito constitucionalmente exclusivo aos es-
tatutarios.

Dentre elas, os temas (i) a (iii), que repre-
sentam 51% dos casos, dizem respeito a di-
reitos protetivos da maternidade (como ex-
tensao da licenca-maternidade de 120 dias,
o prazo da CLT, para 180 dias, prazo de li-
cenca das estatutarias, ou reconhecimento
da estabilidade da gestante) da saude, fisi-
ca e mental, do agente (como adicional de
insalubridade, danos em razdo de doenca
ocupacional e férias) e carga horaria com-
pativel com as tarefas executadas (como
percep¢ao de horas extras).

Todos esses direitos (licenca=-maternidade,
estabilidade proviséria da gestante, verbas
rescisorias, pagamento de horas extras, adi-
cional de insalubridade) conforme o referen-
cial da OIT, tém relacao com a caracteriza-
cao do trabalho decente, ainda que possa
haver divergéncia quanto a sua dimensao
ideal (como quanto ao prazo minimo que se
deve assegurar como licenca-maternidade).
Essas demandas dos temporarios buscam a
extenséo de direitos garantidos pela CLT ou
pelo regime estatutario — os quais os tem-
porarios argumentam serem necessarios.
O cenario é de insatisfacao desses agentes
ISSN 2236-5710
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com o regime alternativo que regula suas re-
lagbes contratuais.

Licenga-maternidade e estabilidade da ges-
tante

No caso especifico da licenga-maternidade,
as demandas (12% dos casos) nao sao pelo
reconhecimento desse direito em si, mas,
sim, pelo mesmo tratamento conferido as
servidoras estatutarias. Trata-se de situagao
que, assim como o tema (v), reforca a discre-
pancia existente entre agentes.

Ao decidir sobre a licenga-maternidade, os
magistrados do TJ-SP, ainda que de maneira
nao unanime, tendem a conceder os pleitos,
argumentando, em um primeiro momento,
ser este um direito social constitucionalmen-
te previsto para todos os trabalhadores, em
decorréncia do art. 7°, XVIIl, da CF. As de-
cisdes também citam que a licenga-materni-
dade esta prevista no art. 39, § 32 da CF,
o qual nao faz diferenciacao entre quaisquer
tipos de agentes, e que seria descabido o
tratamento assimétrico entre gestantes tem-
porarias e estatutarias, o que seria contrario
ao principio da isonomia. Logo, se o direito
a licenga-maternidade foi garantido em certa
extensao para as servidoras estatutarias (em
decorréncia da Lei 11.770/2011), também
deve sé-lo para as temporarias.

Algumas decisdes argumentam ainda que,
se a lei, para fins de responsabilizacéo fun-
cional, equiparou agentes temporarias a es-
tatutarias, a equiparagdo também deve ser
feita para a percepcao de direitos de base
constitucional.

Por fim, os magistrados apontam que o fato
de as temporarias estarem submetidas ao
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Regime Geral de Previdéncia Social, nos
termos da legislacdo de regéncia, ndo ex-
clui o direito aos 180 dias de licenca, pois
nao existe proibicdo nesse sentido — dife-
renciando-se o0 regime previdenciario da
protecao ao trabalho da mulher.

De modo similar, os magistrados tendem a
conceder estabilidade provisoria as gestan-
tes (2% dos casos), entendendo tratar-se
de direito garantido no art. 10, I, do Ato das
Disposi¢coes Constitucionais Transitorias,
aplicavel a qualquer regime juridico a que
esteja submetido a trabalhadora. Ao reco-
nhecer a estabilidade provisoria da gestan-
te, o tribunal garante o pagamento retroativo
da remuneracao que seria percebida duran-
te a gestacao e o periodo de estabilidade.

Ha, portanto, postura majoritaria do tribunal
de reconhecer e ampliar os direitos prote-
tivos da mulher gestante, de forma a dimi-
nuir desigualdades entre agentes publicos
— ponto alinhado a proposta de igualar para
nao fragilizar os vinculos temporarios.

Demais direitos

Em relagcdo aos demais direitos pleiteados
(37% dos casos), é possivel distinguir dois
conjuntos de casos: os que decidem sobre
direitos sociais previstos na CF; e os que
decidem a respeito de outras verbas e direi-
tos trabalhistas préprios da CLT.

No primeiro conjunto, majoritariamente so-
bre férias acrescidas de um tergo, 13° sala-
rio e adicional de insalubridade, surgiram ao
menos trés formas de decidir: negativa des-
ses direitos, por falta de respaldo na legis-
lac&o de regéncia das contratagbes tempo-
rarias; reconhecimento desses direitos com
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base no art. 39, § 3°, da CF, que — embora
se refira apenas a “servidores ocupantes de
cargo publico” (estatutarios), o que nao é o
caso dos temporarios — nao teria pretendi-
do privilegiar tipos especificos de agentes;
e reconhecimento, por se incluirem entre
os direitos sociais do art. 7° da CF, os quais
nao seriam restritos aos empregados regi-
dos pela CLT, mas constituiriam o piso vital
devido a quaisquer trabalhadores, indepen-
dentemente de seu regime.

Ambos os fundamentos para acolher os
pleitos — equiparacéo a classe dos servido-
res estatutarios ou enquadramento no am-
plo conceito de trabalhadores — exprimem o
desconforto dos juizes para com o siléncio
constitucional sobre os direitos dos tempo-
rarios, e também para com a op¢ao, das leis
especificas, de dar a estes um tratamento
inferior. Assim, sdo decisdes cuja tendéncia
€ buscar, em normas constitucionais mais
genéricas (art. 7° ou art. 39, § 39), referén-
cias para legitimar a construgao judicial do
rol de direitos minimos que vincule os legis-
ladores estaduais e municipais.

O segundo conjunto de julgamentos — que
negam a extensao, aos temporarios, de ver-
bas especificas da CLT — mostra os limites
dessa disposicao judicial de construir o rol
de direitos minimos. Para os magistrados, a
Constituicao parece ser nao so a referéncia,
mas também o limite. Por isso, eles negam
pleitos baseados direta e exclusivamente na
CLT, argumentando que o vinculo dos tem-
porarios tem natureza especial, diferente da
natureza trabalhista (celetista).

Os acoérdaos analisados evidenciam, por-
tanto, uma diferenca de postura do tribunal
em relagao a concessao de direitos de base
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constitucional e de direitos trabalhistas de
base apenas legal. Uma norma nacional
que definisse o rol minimo de direitos dos
temporarios — a partir dos direitos previstos
no art. 7° da CF e compativeis com o traba-
lho temporario e o regime administrativo —
consagraria em definitivo essa viséo, o que
seria positivo.

Duracéo do vinculo: recolhimento de FGTS
sobre contrato nulo e estabilidade

Os pleitos de temporarios quanto ao recebi-
mento de FGTS (7% dos casos) buscam a
extensdo de direito especificamente traba-
Ihista (celetista). Os relativos a estabilidade
sao de extensao de direito tipico de estatu-
tarios (ocupantes de cargos efetivos).

A pretensao de receber FGTS surge em ca-
sos em que, por forca de contratagdes su-
cessivas ou de prorrogacdes para além do
prazo legal, se afirma ser ilegal enquadrar
juridicamente o vinculo como temporario,
que, nesses casos, tende a ser julgado nulo
pelo tribunal, mas sem que isso importe o
reconhecimento da existéncia de vinculo
efetivo, gerador da estabilidade constitu-
cional (esta implicita aqui a recusa da efe-
tivacao e da estabilidade como integrantes
do nucleo essencial de direitos de qualquer
trabalhador). Em algumas dessas situagoes
de nulidade, com base em precedentes do
STF, o tribunal conferiu direito ao FGTS so-
bre todo o periodo trabalhado, dando, as-
sim, ao vinculo de fato, o mesmo tratamento
da legislacao trabalhista.

Os pleitos ligados aos direitos a efetivacao
ou a estabilidade constitucional (7% dos ca-
sos) eram de: reintegracdo a fungao apods
a dispensa do temporario; pagamento de
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remuneracgao idéntica a de servidor efetivo
em funcéo similar; ou nomeagao como tem-
porario imediatamente apds a aprovagao no
processo seletivo correspondente.

Em todos esses casos, as decisdes foram
negativas, argumentando que a contratagao
temporaria € exce¢cao ao concurso publico,
nao gerando os mesmos direitos dos ocu-
pantes de cargo efetivo, ndo sendo possivel
a equiparacao. Do mesmo modo, dada sua
excepcionalidade, o processo seletivo simpli-
ficado que antecede a contratagcao tempora-
ria ndo se confunde com o concurso publico
e nao gera direito a nomeagéo imediata ao
exercicio da fungao.

Os julgados nao aceitam, portanto, estender
aos temporarios direitos muito especificos
dos estatutarios (remuneragdo mais eleva-
da, estabilidade e direito a nomeacgéo). Essa
postura faz sentido, pois os casos nao tém
conexao com o debate sobre fragilidade ex-
cessiva do regime de trabalho dos tempora-
rios.

Flexibilizacdo na gestéo e discricionarieda-
de do administrador

As demandas sobre os temas (vii) e (viii),
que representam 23% do total de casos, tém
a ver com a extensao dos poderes de gestao
administrativa das contratagdes temporarias.
Ao julga-las, o TJ-SP tende a respeitar as
escolhas discricionarias da administracao,
em sinal positivo quanto aos espagos para a
flexibilizag&o do direito publico dos recursos
humanos.

Condigdes para resciséo e direito a nome-
acéo
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Os julgados sobre as condi¢des para extin-
¢ao do contrato temporario argumentam que
ela deve seguir a lei de regéncia. Assim, se
a lei permitir, a administragéo publica pode
rescindir o contrato em meio a sua vigéncia,
por critérios de conveniéncia e oportunida-
de, de forma fundamentada. Dando énfase
a discricionariedade, os acérdaos indicam a
precariedade — no sentido de instabilidade
— como caracteristica do contrato: o agente
temporario pode ser dispensado “sem justa
causa” sem que se configure “dispensa arbi-
traria” Os magistrados também reconhecem
que, ao fim do prazo do contrato, sua pror-
rogacao é escolha discricionaria, cabendo
a administragao optar entre a extingéo e a
continuidade do vinculo.

Ha também demandas, de aprovados em
concursos publicos para cargos efetivos,
que discutem se a administracao é obrigada
a nomea-los para as vagas abertas poste-
riormente ou pode optar por contratagdes
temporarias. A maior parte das decisdes do
TJ-SP reconhece ser opgao discricionaria da
administracao usar o regime da contratacao
temporaria para aproveitar candidatos que,
mesmo aprovados no concurso, tenham se
classificado em posi¢ao superior ao numero
de vagas do edital. Assim, o direito liquido e
certo a nomeacao como servidor efetivo s6
existiria em relacdo as vagas indicadas no
edital. Nesses casos, vislumbra-se a contra-
tacao temporaria como instrumento para a
administracéao publica adaptar-se a impre-
vistos, como a vacéancia de novos cargos
apos a abertura de concurso.

Essas decisbes mostram sensibilidade da
Justica para com a ideia de que a boa ges-
tao de recursos humanos depende de algum
espaco de flexibilidade para o administrador.
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Condenacé&o por ato de improbidade admi-
nistrativa

Ha acdes de improbidade administrativa
promovidas pelo Ministério Publico contra
gestores publicos que promoveram contra-
tacOes temporarias, com a acusacao de vio-
lacdo do dever de realizar concurso publico
(8% dos casos). A maioria dos julgados rejei-
ta a condenacao, entendendo nao haver pro-
va de dolo (desonestidade). Os magistrados
avaliam as circunstancias das contratacoes
e, em geral, sdo sensiveis ao argumento da
emergéncia em garantir a continuidade dos
servicos publicos. Assim, tendem a reconhe-
cer a importancia de existir flexibilidade para
a administracao enfrentar o desafio de falta
de pessoal.

Controle de constitucionalidade

O dultimo conjunto de decisdes, agrupadas
no item (ix), € o das Ac¢des Diretas de In-
constitucionalidade julgadas pelo Orgao Es-
pecial do TJ-SP contra leis municipais que
regulamentaram a contratacao por tempo
determinado, em face do interesse local
(12% dos casos). Em todos os casos, as leis
foram declaradas inconstitucionais frente a
Constituicao do Estado de Sao Paulo (que,
em seu art. 115, X, replica os termos do art.
37, 1X, da CF).

Ainda que os julgadores reconhegam a com-
peténcia legislativa local para dispor sobre o
assunto, a tendéncia deles é limita-la, para
impedir que as leis outorguem, ao adminis-
trador, discricionariedade quanto a definicao
das situagdes de cabimento da contratacéo
temporaria. O fundamento das declaracoes
de inconstitucionalidade é que as leis, ao
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qualificarem o “excepcional interesse publi-
co;, teriam autorizado contratagdes: por meio
de hipbteses genéricas, indeterminadas, va-
gas, imprecisas; em situacdes que nao se-
riam anormais, extraordinarias, imprevistas
ou urgentes; ou para atividades de carater
permanente. Este ultimo fundamento con-
traria o entendimento mais recente do STF,
exposto acima, que admite contratagcoes
temporarias de atividades permanentes.

Em todos os casos, as argumentac¢des dos
acérdaos sdo muito vagas, sem detalha-
mentos. Por exemplo, afirmam apenas que
a lei teria sido indevidamente genérica ou
teria autorizado contratagdo temporaria em
situacao nao excepcional, como exigido
pela CF. Os acérdaos nao se debrugcam so-
bre a realidade da gestao publica, nem dis-
cutem qual seria o grau ou modo razoavel
para o legislador fazer especificagées. Sao
acordaos sem orientacdes claras para o le-
gislador do futuro.

Assim, se é verdade que, nos casos mais
concretos envolvendo contratagdes tempo-
rarias, os magistrados mostram sensibili-
dade para aceitar espacgos de discriciona-
riedade na gestao dos recursos humanos,
em contrapartida eles tentam evitar que a
expansao dessas contratacdes venha a sair
do controle. A preocupacao parece ser a pro-
tecdo, que seria exigida pela CF, do espaco
dos cargos efetivos, aos quais se chega por
concurso publico, evitando sua paulatina di-
luicdo pelo crescimento das contratacoes
temporarias. Os magistrados tendem a ver a
contratagdo temporaria como “excepcional;
seja por isso estar sugerido pela literalidade
do art. 37, IX, da CF, seja para defender a
regra do concurso publico, associada cons-
titucionalmente aos cargos efetivos.
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CONCLUSAO

A pesquisa exploratoria quanto a visao do TJ-
-SP sobre as polémicas juridicas envolvendo
servidores temporarios da CF fornece ele-
mentos que podem ser Uteis ao debate sobre
a reforma administrativa.

Atualmente, as contratacdes de agentes pu-
blicos temporarios tém base no art. 37, IX, o
qual nada disse sobre os direitos que seriam
garantidos a esses agentes. Abriu-se, assim,
um espaco de flexibilidade no direito publico
dos recursos humanos, pela possibilidade de
construgao, pelas leis, de regimes que fos-
sem alternativos tanto ao trabalhista (o cele-
tista, esbogado no art. 7° da CF e detalhado
na Consolidacao das Leis do Trabalho) como
ao regime estatutario (previsto em normas
constitucionais proprias e beneficiado por al-
guns direitos semelhantes aos trabalhistas,
na forma do art. 39, § 3° da CF; o regime
estatutario é detalhado nas leis federais, es-
taduais e municipais).

A disciplina dessas contrata¢cdes tempora-
rias ficou para as leis especificas, editadas
nos ambitos federal, estadual e municipal. Na
pratica, estas, além de heterogéneas entre
si, no geral atribuiram aos temporarios me-
nos direitos do que os aplicaveis a celetistas
e estatutarios, diminuindo os custos fiscais e
aumentando a flexibilidade administrativa.

As propostas de reforma administrativa tém
apostado na ampliacao das contratagoes
temporarias, como instrumento para flexibili-
zar a gestao dos recursos humanos publicos.
A Medida Provisoria 922, de 2020 — que nao
chegou a ser votada no Congresso Nacional
e acabou por perder eficacia, — tentou incluir
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novos casos de contratacao temporaria no
ambito da Unido. A PEC 32, de 2020, pro-
pds a ampliagdo do uso do mecanismo, com
o nome de “vinculo por prazo determinado’
em contrapartida a reducéo da aplicabilida-
de do atual regime estatutario.

Mas nenhuma dessas propostas se dispbs
a combater a excessiva fragilizagao, a ne-
gacao de direitos essenciais. Pelo é&ngulo
juridico, a evolugdao quanto a isso parece
depender da definicdo e consolidagéo, em
normas de aplicabilidade nacional (isto €,
normas constitucionais federais ou normais
legais nacionais), da lista dos direitos mini-
mos dos agentes publicos temporarios. Os
resultados obtidos na pesquisa exploratéria
sugerem que essa omissao tende a ser pro-
blematica, pois o Judiciario, mesmo reco-
nhecendo a peculiaridade das contratacoes
temporarias, incomoda-se com algumas
das desigualdades criadas pela legislagéao
estadual e municipal e, por isso, vem mos-
trando disposicao para construir ele proprio,
a partir do julgamento de demandas pontu-
ais, a lista dos direitos essenciais dos tem-
porarios. Nesse esforgco, os julgadores ten-
dem a tomar como referéncia categorias de
direitos mais gerais que a propria CF tenha
reconhecido a celetistas e a estatutarios.

Assim, o risco assumido pelas propostas
de reforma administrativa — ao incentivarem
ainda mais o uso das contratacoes tempora-
rias pelo poder publico, mas fugirem do de-
bate sobre fragilizacao, deixando-o para ser
tratado pulverizadamente, pelos Estados e
Municipios — € o de abrir caminho para a
expansao da judicializacao, uma vez que o
Judiciario ndo se recusa a, em certos ca-
sos, ampliar os direitos dos agentes tempo-
rarios. Em suma, as reformas podem gerar
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insegurancga no direito publico dos recursos
humanos.

Embora o Judiciario mostre compreensao
quanto a importancia de espacos de flexibi-
lidade para a gestao dos recursos humanos
publicos — e, por isso, em principio respeite
a discricionariedade administrativa na ges-
tdo dos contratos temporarios —, de outro
lado resiste em aceitar que as contratacoes
temporarias se transformem em regra ge-
ral. E corrente, no Judicidrio, a visdo de que
agentes publicos temporarios devem ser ex-
cecao, uma vez que sao admitidos como ex-
cecao ao concurso publico — o qual tende a
ser valorizado como a forma ideal de acesso
no servigo publico.

As leis especificas, que atualmente discipli-
nam as contratagcoes temporarias em cada
ambito, dedicam pouca atengéo a forma de
selecao dos agentes temporarios. A Lei Fe-
deral 8.745/1993, por exemplo, prevé “pro-
cesso seletivo simplificado sujeito a ampla
divulgacao; sem detalha-lo, além de, para
alguns casos, admitir a simples “andlise do
curriculum vitae” e, para outros, dispensar o
processo seletivo, tudo isso de forma lacéni-
ca (art. 3°).

A pesquisa exploratdria indica que normas
com esse perfil — claramente minimalistas,
com o evidente propdsito de propiciar o ma-
ximo de flexibilidade administrativa para a
selecéo — ndo tém sido capazes de gerar a
confianca necessaria para que o Judiciario,
afastando-se de interpretacbes mais for-
mais e tradicionais da CF, aceite solugdes
ou interpretagdes expansivas quanto ao ca-
bimento das contratagbes temporarias no
servico publico.
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Assim, para ser bem vista pelo Judiciario,
uma reforma administrativa que viesse a
ampliar o0 uso dessas contratacoes teria que
ser capaz de construir regras de governanca
publica que aumentassem a consisténcia, a
transparéncia e a confiabilidade dos meca-
nismos de selecdo. Do contrario, é previsivel
que o Judiciario atue como obstaculo, ainda
que parcial, a implementacédo da Reforma.

Ignorar esses desafios pode ser prejudicial,
na medida em que o fortalecimento das
contratacdes temporarias tende a ajudar na
melhoria da gestao publica, possibilitando
maior flexibilidade ao administrador — traco
essencial da nova gestéao publica e tendén-
cia mundial (Longo, 2007). Mas flexibilidade
n&o precisa vir associada nem a fragilizacao
do trabalho, nem a uma governanca fragil
das selecOes e das movimentacdes contra-
tuais.

Uma reforma efetiva do RH publico tem de
enfrentar o problema da falta de confianca
dos controladores no uso racional, pelos
gestores, do instrumento das contratacoes
temporarias — que depende do exercicio da
discricionariedade administrativa para ser
eficiente. Esse ponto néo se resolve somen-
te com alteragbes normativas, pois depen-
de de construcao de reputacéao, a partir de
dados capazes de convencer os desconfia-
dos. Mas as normas sao um pressuposto da
acao administrativa.

E preciso estabelecer novos mecanismos de
governanca das contratacbes temporarias,
fortalecendo a transparéncia e publicizando
informagoes. Esses mecanismos facilitam a
accountability, trazendo maior legitimidade
ao aparato estatal (Filgueiras, 2018). Uma
alternativa pode ser a adocao de um siste-
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ma administrativo para acompanhar, avaliar,
medir, comparar e divulgar os resultados das
contratacdes temporarias.

Logo, a uniformizacdo de um rol minimo de
direitos aos temporarios, a partir dos direi-
tos previstos no art. 7° da CF e compativeis
com o trabalho temporario e o regime admi-
nistrativo (por exemplo, licenca-maternidade,
estabilidade provisoria da gestante, 13° sala-
rio, FGTS proporcional ao tempo trabalhado,
vinculacdo ao Regime Geral de Previdéncia
Social) e o fortalecimento da confianga no
gestor publico quanto a utilizagdo das con-
tratacdes temporarias sdo pautas que mere-
cem ser abordadas no debate reformista. Do
lado dos contratados, para diminuir desigual-
dades e sanar insegurancas juridicas, disso-
ciando-se o vinculo temporario da precarie-
dade. Do lado da administragao contratante,
para garantir que a flexibilidade na gestao do
uso dos contratos temporarios seja respeita-
da, por meio do fortalecimento da confianga
do controlador no administrador.
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