INCENTIVOS FISCAIS DE ICMS PARA REDISTRIBUIGAO DE ALIMENTOS
PARA ENTIDADES BENEFICENTES

ICMS Tax INCENTIVES FOR FOOD REDISTRIBUTION TO BENEFICIENT ENTITIES

Resumo: O objetivo deste trabalho é identificar o
cendrio da fome no mundo, como a alimentagdo é
prejudicada por conta do modelo econdmico linear
adotado, que induz ao desperdicio de alimentos,
despejo de residuos solidos organicos e inorganicos
sem tratamento devido, esgotamento dos recursos
naturais e promocao da desigualdade social. Além
disso, identifica o0 modelo de economia circular
como solugdo para o desenvolvimento sustentavel,
obedecendo os critérios e objetivos propostos pela
Organizaco das Nagbes Unidas na Agenda 2030.
Para realizar tais objetivos, propGe-se a intervengao
do Estado sobre a ordem econdmica a fim de proteger
0 meio ambiente e incentivar e/ou inibir condutas
favoraveis ou ndo ao desenvolvimento sustentavel,
dentre elas o reaproveitamento de alimentos. Identifica-
se, ao fim, o incentivo fiscal como forma de iniciar a
mudanca para a economia circular no que tange a
concessdo de beneficio fiscal de ICMS para as saidas
de alimentos doados pelos empresarios da area.
Mas a legislacéo atual a respeito da referida isengéo
ndo permite a contemplagéo integral do objetivo do
desenvolvimento sustentavel, haja vista o beneficio
somente atingir a saida de bens doados.
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Abstract: The objective of this paper is to identify the
scenario of hunger in the world, how food is harmed
due to the linear economic model adopted, which
induces food waste, dumping of untreated organic and
inorganic solid waste, depletion of natural resources
and promotion of social inequality. It also identifies the
circular economy model as a solution for sustainable
development, following the criteria and objectives
proposed by the United Nations in Agenda 2030. To
achieve these objectives, it is proposed that the State
intervene in the economic order in order to protect the
environment and encourage and/or inhibit conducts
favorable or not to sustainable development, including
the reuse of food. Finally, the tax incentive is identified
as a way to initiate the shift to the circular economy
with regard to the granting of ICMS tax benefits for
food outlets donated by businessmen in the area.
But the current legislation regarding this exemption
does not allow the full contemplation of the objective
of sustainable development, given the benefit of only
reaching the exit of donated goods.
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1. INTRODUGAO

Tratar da promogdo de programas para erradicar a fome no Brasil e no mundo
mediante a perspectiva do consumo sustentavel traz a tona diversos questionamentos
relacionados a atuagdo estatal voltada ao desenvolvimento sustentavel, prote¢do do
meio ambiente e intervengdo mediante promulgacédo de lei. Tem-se que se debrugar
sobre assuntos de teor social, politico e econdmico, haja vista que se trata de uma
questdo estrutural da sociedade. Ademais, vincula-se a matérias diversas, tais como
direito ambiental e direito tributario, havendo como ponto de interse¢do a fungio
extrafiscal dos tributos que orienta os contribuintes a uma determinada a¢do, no caso,
redistribui¢do de alimentos.

Dessa forma, vislumbra-se a importancia da tematica do artigo por conta da
possibilidade dos incentivos fiscais para incentivar um comportamento que favorece
ajustica social e a protecdo do meio ambiente. A relevancia, por sua vez, apresenta-se
no fato de que ha diversos empresarios dos ramos da comercializagdo de alimentos
pereciveis e ndo pereciveis que podem aproveitar as normas isentivas para realizarem
um planejamento fiscal, evitarem o desperdicio de alimentos e o despejo de residuos
solidos organicos de forma inapropriada. Além disso, a redistribui¢do de alimentos
para as entidades de assisténcia social é considerada como alternativa para o auxilio
na erradicagdo da fome, juntamente com os programas de governo voltados para
favorecimento da comunidade carente.

Para fins de compreensédo da tematica abordada, tem-se como objetivos: analisar
primeiramente o panorama da fome no mundo e os fatos e argumentos que se relaciona,
com a situagdo, como ¢ o caso do desperdicio de residuos solidos organicos, bem
como a limitagdo dos recursos naturais do planeta e o crescimento desordenado da
populagdo mundial; em seguida se passa a identificar uma possivel solugdo para aliar
preservagdo do meio ambiente e erradicagdo da fome, através da economia circular.
Para tanto, deve o Estado intervir com os meios de que dispdem constitucionalmente,
indo além dos programas de concessdo de verbas para a populacdo, posto que pode
conceder beneficios fiscais para as empresas doadoras. Por fim, identificam-se os
incentivos fiscais ja existentes para a promogao da redistribuicdo de alimentos para
entidades de assisténcia social, em especial as isen¢des que recaem sobre o ICMS
em diversos estados da federagdo, bem como a auséncia de efetividade de tais
beneficios, propondo-se neste artigo uma solugé@o que se relaciona com a imunidade
tributaria das entidades de assisténcia social, bem como diante do critério teleologico
de interpretagdo da norma constitucional imunizante.

Para a realizagdo e desenvolvimento da pesquisa para elaborag@o deste trabalho
adotou-se como método de abordagem o hipotético dedutivo com uma pesquisa
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qualitativa, dedutiva e descritiva, utilizando como elementos de pesquisa artigos
doutrinarios, enxertos de livros e diplomas legais.

2. ANALISE DO CENARIO DA ALIMENTAGAO NO MUNDO

Atualmente, tem-se discutido a escassez de reservas ambientais para a satisfagao
de uma das necessidades primordiais dos seres humanos: a alimentac¢do. No entanto,
essa questdo foi alvo de muitas pesquisas e teorias ao longo dos ultimos séculos,
pois os cientistas politicos e econdmicos se questionavam a respeito do crescimento
populacional em larga escala e a satisfacdo de interesses e necessidades da populagéo.
Além disso, ndo s6 o crescimento populacional deve ser levado em questdo, mas
também o comportamento em relagdo aos recursos naturais e o0 modelo econdmico
capitalista adotada atualmente.

Em relagdo a fome, a Organizacdo das Nagdes Unidas tem apresentado dados
alarmantes: cerca de 870 milhdes de pessoas passam fome no mundo, perante o
universo de seis bilhdes de pessoas; ou seja, quase 15% da populagdo mundial ndo
possui acesso a quantidade de alimentos suficientes para a sua sobrevivéncia.' Esses
dados sdo provenientes de estudos e pesquisa da Organizagdo das Nac¢des Unidas
para a Alimentagdo e a Agricultura — FAO, vinculada a ONU, sem qualquer carater
de interesse politico aparentemente, de forma que se pode concluir que se tratam de
dados que demonstram a dura realidade da fome no mundo, bem como o descaso
das nagdes no combate desta situagdo.

Os dados mundiais se refletem também no Brasil. Cerca de treze milhdes de pessoas
passam fome no pais, conforme os dados das pesquisas realizadas pela FAO em 2018.?
Isso demonstra que o pais passa pelo conflito da existéncia de recursos escassos para
distribuir para o consumo e sobrevivéncia da popula¢do, como ocorre no mundo.

Essa relag@o entre recursos escassos ¢ aumento da populagéo foi estudada por
Thomas Malthus, no século XIX, que considerou que a populagdo crescia numa
progressdo geométrica, enquanto a producdo de alimentos para satisfagdo de
necessidades dos sujeitos crescia na propor¢do geométrica. Dessa forma, este seria
um fator para controlar o crescimento populacional, juntamente com outros itens
apontados como a mortalidade por conta de epidemias, guerras, comportamentos
contrarios a saude.’

"ENVIRONMENTAL PROTECTION AGENCY-EPA. Food wastage footprints. Impacts on natural resources. Summary
report. Food and Agriculture Organization of the United Nations, 2013. Disponivel em: <http://www.fao.org/docrep/018/
13347¢/i3347e.pdf.> Acesso em 30 de ago 2019.

2 ENVIRONMENTAL PROTECTION AGENCY-EPA. Food recovery challenge. 2018. Disponivel em: <https://www.epa.
gov/sustainable-management-food/food-recovery- hierarchy>. Acesso em 09 de set 2018.Acesso em 30 de ago 2019

3 MALTHUS, Thomas Robert. Principios de economia politica e consideragées sobre sua aplicagdo prdtica: ensaio sobre
a populagdo. Tradugdo de Regis de Castro Andrade, Dinah de Abreu Azevedo e Antonio Alves Cury Sdo Paulo: Editora
Nova Cultural Ltda, 1996, p. 95-106.
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Embora vivesse em meados do século XIX, periodo em que as grandes descobertas
da ciéncia estavam se pairando, a tecnologia se apresentando como propulsora da
economia e alterando as relagdes econdmicas e humanas, Malthus possuia razdo
em afirmar sobre a escassez dos alimentos por conta das limita¢des naturais para a
agricultura e demais atividades exploratorias da natureza para o consumo humano.
Mesmo que a tecnologia tenha se desenvolvido para melhorar a produgéo de alimentos
nas areas campestres e rurais, com a automatiza¢do da produgdo, combate as crises
ambientais e climaticas, diminui¢do dos gastos com capital humano, ainda ha um
limite: as reservas naturais do planeta Terra.

Em verdade, a tecnologia ndo s6 avangou em relag@o a produgéo de alimentos e
a sua disposicdo para aquisi¢do, mas também para diminuir a mortalidade dos seres
humanos. A expectativa de vida do ser humano tem aumentado de forma estrondosa,
mesmo havendo diferengas entre paises desenvolvidos e subdesenvolvidos, mas ja
alcanca em média, no mundo setenta e dois anos, conforme pesquisas realizadas
pela ONU em 2016.* O cenério atual é a busca da imortalidade, com o conceito de
transumanismo,’ ou seja, na busca da prevencéo de doengas e na cura delas com
quimicas cada vez mais potentes.

Por conta dessa situagdo, apresenta-se a conclusdo: a producdo de alimentos
em relagdo 2005 e 2007 precisa aumentar 70% para suprir a crescente demanda,
resultante do crescimento da populagdo para 9,8 bilhdes de pessoas em 2050.° Mas
o planeta é apenas um, possui limites em relagé@o a reservas naturais e em relagéo a
potencialidade do solo para a agricultura. Em razio da agricultura intensiva, 25% do
solo do planeta esta seriamente esgotado e 30% da terra aravel tornou-se improdutiva,
ademais observa-se o processo de desertificacdo (que é natural) de forma acelerada
em certas regides dependentes da agricultura.” E se ha esgotamento dos nutrientes
da terra apta para plantio, bem como aceleragdo da desertificagdo do planeta, surge a
solugdo do desmatamento florestal e de biomas para a criagdo de terrenos destinados
a agricultura.

A questdo dos limites das reservas naturais ndo se remete apenas a area do
terreno apto para a agricultura. Tem-se que analisar um outro aspecto: a agricultura
desenvolvida nos grandes feudos dos paises subdesenvolvidos ndo esta voltada para
a satisfacdo das necessidades primarias dos nacionais, mas, sim, para a exportagao
e aquecimento do mercado de agdes que resultam das commodities. A tal conclusdo
se alcanga diante da analise dos diversos sitios eletrénicos, inclusive o da B3,® que
identificam as commodities brasileiras, em sua maioria provenientes da agricultura.

4 OMS. Expectativa de vida sobe 5 anos de 2000 a 2015 no mundo, mas desigualdades persistem. Nagdes Unidas Brasil,
2016. Disponivel em:<https://nacoesunidas.org/oms-expectativa-de-vida-sobe-5-anos-de-2000-a-2015-no-mundo-mas-
desigualdades-persistem/ > Acesso em 30 de ago de 2019

S PERRAGIN, Charles e RENOUARD, Guillaume. O mito do transumanismo. Le Mond Brasil Diplomatique, 2018.
Disponivel em:< https://diplomatique.org.br/o-mito-do-transumanismo/> Acesso em 30 de ago de 2019.

*BARILLA CENTER FOR FOOD & NUTRITION FOUNDATION. Annual Report., 2016.Disponivel em: <https://www.
barillagroup.com/sites/.pdf.> Acesso em 30 de ago de 2019.

7 Ibidem.

8 BM&BOVESPA. Commodities. 2016. Disponivel em:< http://www.bmfbovespa.com.br/pt_br/produtos/listados-a-vista-
e-derivativos/commodities/> Acesso em 30 de ago de 2019.
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Nao apenas esses itens sdo considerados para analisar a fome no mundo: a perda
de produc@o de alimentos contribui para que ndo haja o reaproveitamento de recursos
naturais e uma maior destinag@o eficiente. Na cadeia de produgéo e fornecimento de
alimentos, as perdas alcangam o montante de 35% em ambito global, ou seja, cerca
de 1,3 bilhdo de toneladas por ano de alimentos sdo perdidas.’ Essa quantidade que
¢ desperdicada seria o suficiente para alimentar quatro vezes cerca de 795 milhdes
de pessoas que passam fome.

Quando se apresenta tais nlimeros, vem entio o questionamento: como tais perdas
acontecem? O desperdicio de alimentos é observado em toda a cadeia produtiva, desde
a fase da pré-colheita até a fase de vendas no setor de varejo e atacadista. Ou seja, além
das citadas, na fase de coleta, no armazenamento, no transporte, na industrializagao
encontra-se o desperdicio de alimentos, demonstrando que a tecnologia desenvolvida
até o presente momento esta voltada para o aumento da produgdo, mas ndo para a sua
otimizagdo e eficiéncia para o combate da fome.!° Ja na fase de venda e exposi¢do
em grandes mercados, segundo Buchner,!! o desperdicio de alimentos é devido em
razdo do descarte por conta do longo periodo em que o alimento permaneceu em
exposicdo e nao foi alienado, excedendo, como consequéncia do tempo, os padrdes
legais para alienagdo, embora suas caracteristicas demonstram que ainda estdo aptos
para o consumo.'?

O desperdicio também reverbera efeitos na poluigdo do meio ambiente, mediante
o despejo de residuos solidos, emissdo de gases e derramamento de liquidos. Como
cedigo, a agricultura intensiva leva ao esgotamento do solo em relagdo aos nutrientes,
bem como tem-se, por conta das alteragdes climaticas e do uso indevido do solo, o
crescimento de areas improdutivas.'* Além disso, tem-se um desperdicio de 250 bilhdes
de litros de agua a cada ano, emissdo de 3,3 bilhdes de toneladas de gas carbdnico.'* Por
fim, ha o0 aumento de residuos sélidos que sdo despejados no ambiente sem qualquer
tratamento, atualmente em torno de 78,3 milhdes de toneladas por ano," sendo, em
sua maior parte, encaminhados para lixdes fora do padréo da Politica Nacional de
Residuos Soélidos, instituida pela Lei Federal N° 12.305/2010. Como afirma Marchi, ¢

2 GUSTAVSSON, J. Global food losses and food waste: extent, causes and prevention. Swedish Institute for Food and
Biotechnology (SIK); Food and Agriculture. Organization of the United Nations, Roma 2011. Disponivel em: < http:/
www.fao.org/3/a-i2697e.pdf>. Acesso em 30 de ago de 2019.

10 MARTINEZ, N., Z. MENACHO, and F. Pachén.. Food loss in a hungry world, a problem? Agronomia Colombiana. v32,
283-293. 2014. Disponivel em< http://www.scielo.org.co/pdf/age/v32n2/v32n2al 6.pdf>. Acesso em 30 de ago de 2019.

' BUCHNER, B. C. Fischler, E. Gustafson, J. Reilly, G. Riccardi, C. Ricordi, and U. Veronesi. Food waste: causes impacts
and proposals. Brilla Center for Food & Nutrition, 2012 Parma, Italy. Disponivel em:<https://www.barillacfn.com/m/
publications/food-waste-causes-impact-proposals.pdf.> Acesso em 30 de ago de 2019.

12 Ibidem.

3 BARILLA CENTER FOR FOOD & NUTRITION FOUNDATION. Annual Report, 2016.Disponivel em: <https://www.
barillagroup.com/sites/.pdf.> Acesso em 30 de ago de 2019.

'* ENVIRONMENTAL PROTECTION AGENCY-EPA. Food wastage footprints. Impacts on natural resources. Summary
report. Food and Agriculture Organization of the United Nations, 2013. Disponivel em: <http://www.fao.org/docrep/018/
13347¢/i3347e.pdf> Acesso em 30 de ago 2019.

15 ASSOCIAGCAO BRASILEIRA DE EMPRESAS DE LIMPEZA PUBLICA E RESIDUOS ESPECIAIS. Panorama dos
residuos solidos no Brasil, 2017. Disponivel em: < http://abrelpe.org.br/pdfs/panorama/panorama_abrelpe 2017.pdf>
Acesso em 30 de ago 2019

'® MARCHLI, Cristina Maria Dacach Fernandez. Novas perspectivas na gestdo do saneamento: apresentagdo de um modelo
de destinagao final de residuos solidos urbanos. Urbe, Rev. Bras. Gest. Urbana, Curitiba, v. 7,no 1, p. 91-105, Apr. 2015.
Disponivel em: <http://www.scielo.br/scielo.php?script=sci_arttext&pid=S2175-33692015000100091&Ing=en&nrm=i
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esta lei prevé a prevencdo e a reducdo na geragdo de residuos, tendo como proposta
a pratica de habitos de consumo sustentavel e um conjunto de instrumentos para
propiciar o aumento da reciclagem e da reutiliza¢do dos residuos so6lidos e a destinag@o
ambientalmente adequada do que ndo pode ser reciclado ou reutilizado.

Considerando os residuos provenientes de empresas e domicilios, identifica-se
que boa parte ¢ composta por residuos organicos e inorganicos, que devem ter um
destino adequado. No entanto, apenas 1,6% dos residuos organicos gerados no
pais sdo submetidos ao processo de compostagem para reaproveitamento como
adubo para a agricultura.'” O que ndo foi reaproveitado é encaminhado junto a
residuos perigosos e com os que deixaram de ser coletados de maneira seletiva para
lixGes e aterros sanitarios. Essa situagdo gera altos custos para os municipios para a
realizagdo do descarte dos residuos, o que poderia ser evitado se houvesse a separagdo
e encaminhamento para tratamento especifico.'®

Dessa forma, além dos outros pontos crucias relacionados a fome no mundo,
tem-se o desperdicio dos recursos ambientais disponiveis gratuitamente para o ser
humano como relevante para consideragdo do combate a fome. Diante do contexto de
aumento populacional por conta da tecnologia e outros fatores, ha, pois, a necessidade
de se alterar o comportamento em relagdo ao consumo e ao desperdicio de alimentos,
gerenciando de forma adequada os residuos solidos, para que haja o reaproveitamento
dos recursos naturais, aumento da vida til dos aterros sanitarios, a reciclagem de
residuos e a redistribui¢do de alimentos ainda possiveis de serem ainda consumidos.

3. NOVO MODELO ECONOMICO PARA O DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL

Identificando a necessidade de se alterar o comportamento no ambito da produgéo
de alimentos e reaproveitamento dos residuos solidos orgénicos, crucial se torna
fazer a transi¢do da 16gica mundial a respeito da economia. Em outras palavras, o
modelo econdmico adotado atualmente ndo favorece a sobrevivéncia do planeta e
dos seres humanos, de forma que se deve pensar na alteragdo do paradigma atual para
uma economia que sirva a sociedade e se fundamente no fornecimento de alimentos
saudaveis, protegendo e preservando o capital humano, econdmico e ambiental.

O atual sistema econdémico se caracteriza pelo modelo linear de extrair — produzir
— consumir e descartar, pautado no crescimento econdémico que considera que ha
abundéncia de recursos e area suficiente para destinagao ilimitada de residuos.!”” Além

so>. Acesso em 30 de ago 2019.

17 ASSOCIAGCAO BRASILEIRA DE EMPRESAS DE LIMPEZA PUBLICA E RESIDUOS ESPECIAIS. Panorama dos
residuos solidos no Brasil, 2017. Disponivel em: < http://abrelpe.org.br/pdfs/panorama/panorama_abrelpe 2017.pdf>
Acesso em 30 de ago 2019.

8 MASSUKADO, L. M. Desenvolvimento do processo de compostagem em unidade descentralizada e proposta de software
livre para o gerenciamento municipal dos residuos solidos domiciliares. Tese (Doutorado em Engenharia Ambiental) —
Escola de Engenharia de Sdo Carlos da Universidade de Sao Paulo. Sao Paulo, p. 204. 2008, p. 2.

19 JURGILEVICH, Alexandra; BIRGE, Traci; KENTALA-LEHTONEN, Johanna; KORHONEN, Kaisa; PIETIKAINEN,
Janna; SAIKKU, Laura; SCHOSLER, Hanna. Transition towards circular economy in the food system, Multidisciplinary Digital
Publishing Institute, 2016. Disponivel em: < https://www.mdpi.com/2071-1050/8/1/69/htm> Acesso em 30 de ago 2019
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disso, averigua-se que o setor de producdo, como exemplo, o agricola, esta separado
das necessidades consumeristas, de forma que se tém produtos e alimentos que nao
sdo destinados efetivamente para as necessidades humanas primarias e fisioldgicas,
mas para seus desejos e necessidades sociais.”

Apo0s as principais conferéncias ambientais internacionais noticiadas desde
1972, sendo a primeira em Estocolmo, a ultima realizada em 2015 em Nova York,
a Organizag@o das Nagdes Unidas (ONU) percebeu que o indicadores econdémicos,
sociais e ambientais eram desfavoraveis para as geracdes futuras. Por conta disso,
propds aos seus membros os objetivos da Agenda 2030 voltados para o desenvolvimento
sustentavel. Em outras palavras, a ONU reconheceu que ha a necessidade de se formar
num novo modelo global para diminuir a pobreza, promover a prosperidade e o bem
estar de todos, protegendo, inclusive, o meio ambiente.?!

Os objetivos propostos para o desenvolvimento sustentavel sdo diferentes em
relacdo aos seus aspectos e propositos, mas se inter-relacionam mutuamente, pois
a base primordial e fundamental ¢ a indivisibilidade dos direitos humanos. Assim,
nenhum direito humano pode ser integralmente implementado sem que os demais
sejam. Dielson Mendes?* analisa que os objetivos e metas da Agenda 2030 da ONU
tém como

determinagdo proteger o planeta da degradag@o, sobretudo por meio do
consumo e da produg@o sustentaveis, da gestao sustentavel dos seus recursos
naturais e tomando medidas urgentes sobre a mudanga climatica, para que
ele possa suportar as necessidades das geragdes presentes e futuras.

Uma das formas de se trazer tais objetivos a tona e concretiza-los ¢ através da
implantagdo do modelo de economia circular. Este se apresenta com a ideia de que
tudo que tem origem na natureza, no fim de sua vida 1til, deve retornar a ela, causando
o menor impacto ambiental possivel e, de forma que aumente a eficiéncia produtiva
como um todo. Segundo Dielson Mendes, esse modelo de economia identifica que
economias e sociedades sdo partes integrantes da biosfera e se inter-relacionam,
ndo sendo consideradas de forma isolada, buscando o desenvolvimento sustentavel.
Assim, a economia circular defende a integrag@o do desenvolvimento sustentavel aos
aspectos do desenvolvimento econdmico, inspirando-se na permacultura econdmica,
na reintegracdo dos produtos provenientes da natureza ao meio ambiente de origem,
causando o menor impacto ambiental possivel.

O modelo da economia circular foi apresentado pela Comissao Europeia em 2014
e foi instituido como objetivo politico da Unido Europeia no ano de 2015, de forma a

20 MASLOW, A. H. 4 theory of human motivation. 1943. Disponivel em http://psychclassics.yorku.ca/Maslow/motivation.
htm. Acesso em 30 de ago 2019

2l ORGANIZACAO DAS NACOES UNIDAS — ONU. Transformando nosso mundo: a Agenda 2030 para o desenvolvimento
sustentavel., 2015. Disponivel em: <https: //nacoesunidas.org/pos2015/agenda2030>. Acesso em 30 de ago 2019.

22 MENDES, Dielson Bomfim. Perdas de alimentos nas centrais de abastecimento do Brasil e a importancia da hierarquia
de recuperagao dos alimentos. Dissertagdo (Mestrado em Planejamento Ambiental) — Universidade Catdlica do Salvador,
Salvador/BA, p. 95. 2019, p. 31.
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impor que os paises buscassem novas tecnologias para os processos produtivos, bem
como mudangas radicais na cultura do consumo e nas relagdes sociais permitindo que
seus efeitos se refletissem numa nova concepgao de civilizagdo em todo o mundo,
pautada na economia e desenvolvimento sustentaveis, promovendo os objetivos da
Agenda 2030.%

Cabe ressaltar que um dos objetivos da Agenda 2030 se relaciona com a producéo
e consumo sustentaveis de alimentos, propondo-se inclusive a redugdo do desperdicio
de alimentos ao longo das cadeias de produgéo e abastecimento, redugdo de geragdo
de residuos por meio da prevengdo, reducdo, reciclagem e reuso (Objetivo 12 da
Agenda 2030 da ONU).** Ha quem defenda, como ¢ o caso de Johan Rockstrom e
Pavav Sukhdev,” que, na verdade, todos os objetivos de desenvolvimento sustentavel
estdo diretos ou indiretamente ligados a alimentos sustentaveis e saudaveis. Os
autores apresentaram, no Forum de Alimentos do EAT em Estocolmo, em 2018, a
perspectiva que todos os objetivos da Agenda 2030 estariam ligados ao consumo
de alimentos saudaveis de forma sustentavel,’® devendo-se aplicar o conceito de
economia circular neste ponto.

O modelo de economia circular associado as questdes alimentares permite que haja
uma conex@o maior com a natureza, permitindo que os seres humanos reconhegam
que sdo partes integrantes da biosfera e que precisam preserva-la. Ou seja, aplicando
os conceitos de economia circular ao sistema de produgfo, distribui¢do, consumo
e reaproveitamento de alimentos, havera reducdo no desperdicio de alimentos,
reutilizagdo dos alimentos e subprodutos alimentares, diminuigdo do despejo de
residuos solidos por conta da reciclagem de nutrientes e mudangas na dieta para padroes
alimentares dos consumidores.?” Tem-se, pois, o reconhecimento da esgotabilidade
dos recursos ambientais para a satisfagdo das necessidades primarias humanas. A
questdo, no entanto, pauta-se sobre como promover a economia circular; e entdo
aparece a possibilidade de interveng@o do Estado sobre a vida dos cidadaos.

4. ESTADO INTERVENTOR PARA PROMOGAO DOS DIREITOS DOS CIDADAOS

No ambito da Constitui¢do Federal de 1988, tem-se prevista a ordem econdmica,
com principios e regras especificas para estimular, impor ou desestimular atuagao
dos agentes econdmicos, por meio de atuagdo normativa e fiscalizatéria do Estado.?®

3 CIAFANI, S., POGGIO A. Prefazione, in (Eds) Bompan, E. & Brambilla N., Che cosa é I’economia circolare, Milano:
Edizioni Ambiente, 2016, p. 7-11.

2 ORGANIZACAO DAS NACOES UNIDAS — ONU. Objetivo 12. Assegurar padrées de producio e de consumo
sustentaveis., 2015. Disponivel em: https:< https://nacoesunidas.org/pos2015/0ds12/> Acesso em 30 de ago 2019.

25 ROCKSTROM, Johan e SUKHDEV, Pavav. EAT Stockholm Food Forum. 2018. (12m14s). Disponivel em: < https:/src.
sv.internetborder.se/research/research-news/2017-02-28-contributions-to-agenda-2030.html >. Acesso em 30 de ago 2019.

2 [bidem,

27 JURGILEVICH, Alexandra; BIRGE, Traci; KENTALA-LEHTONEN, Johanna; KORHONEN, Kaisa; PIETIKAINEN,
Janna; SAIKKU, Laura; SCHOSLER, Hanna. Transition towards circular economy in the food system, Multidisciplinary
Digital Publishing Institute, 2016. Disponivel em: < https://www.mdpi.com/2071-1050/8/1/69/htm> Acesso em 30 de
ago 2019

2 BARROSO, Luis Roberto. Crise economica e direito constitucional. Revista Trimestral de Direito Publico, Sdo Paulo:
RT, v. 6, 1998, p 32-33.
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Mas também pode o Estado agir atuando como agente econdmico, produzindo bens
voltados a circulag@o ou prestando servigos por meio de empresa publica, sociedade
de economia mista e suas subsidiarias, ou atuando de na modalidade de monopdlio nos
setores de seguranga nacional ou para promover e atender o interesse nacional.?

Na sua atuagdo normativa, o Estado edita normas para regular a atividade economica
e permitir a sua fiscalizagdo, promovendo direitos e garantias fundamentais e direitos
sociais. Esse € o caso do controle e fiscalizagdo dos impactos ambientais das atividades
econdmicas potencialmente poluidoras. Segundo Ferraz Junior,*® o Estado edita
tais normas que fomentam ou inibem o comportamento do sujeito e fiscaliza a
atividade econémica para a condugdo da liberdade de iniciativa segundo os valores
positivados no texto constitucional. Para fomentar a atividade econdmica, estimulando
o desenvolvimento da economia ou a sua alteragdo para um novo modelo, como
por exemplo para a economia circular, o Estado pode realizar, segundo Silva,’' o
planejamento econdmico, racionalizando a interven¢do no dominio econdmico,
permitindo o desenvolvimento nacional equilibrado. No entanto, ndo apenas por
meio de planos econdmicos, posto que o Estado possui competéncia para editar
normas integradoras do texto constitucional que possam reprimir a polui¢do do meio
ambiente, com vistas a promover o desenvolvimento sustentavel. Segundo Larissa
Valente,* ha a edigdo de normas gerais para que o Estado intervenha na economia,
controlando e limitando os atos dos empresarios em relag¢do a iniciativa econdmica.

Segundo Edvaldo Brito,* o Supremo Tribunal Federal tem considerado que a
livre iniciativa € limitada pelo bem-estar social, de forma que ndo ha atuagéo livre no
ambito economico, havendo limites e controle oficial para evitar o exercicio abusivo
no ambito da livre iniciativa. Para Benjamin, houve uma evolugdo dos direitos
individuais e sociais, surgindo, a partir disso, a fun¢do social da propriedade, dos
contratos, a prote¢do ao meio ambiente, limitando-se direitos e liberdades tipicas das
relagdes privadas. E por causa dessa evolugio que o Estado pode intervir para garantir
igualdade material, restringindo a liberdade de uns para garantir a solidariedade no
mercado e assegurar direitos de toda a coletividade.

Segundo Gama,* a edi¢do de normas gerais para o incentivo da atividade econdémica
permite que sejam implementados os valores positivados na Constitui¢do Federal de
1988, bem como a criagdo de 6rgdo promotor de um determinado setor da economia
e de fiscalizacdo. Esta se fundamenta nos termos do Artigo 78 do Coédigo Tributario
Nacional, haja vista que se trata da atuagdo de fiscalizac¢@o pautada no poder de policia
do Estado, voltado para regular o exercicio dos direitos econdmicos, observando a
promogao dos direitos e garantias fundamentais e sociais. Esse ¢ o caso da fiscalizaggo

2 GAMA, Tacio Lacerda. Contribui¢do de intervengdo no dominio econémico. Sao Paulo: Quartier Latin, 2013, p 241.

3 FERRAZ JUNIOR, Tércio Sampaio. Fundamentos e limites constitucionais da intervengdo do estado no dominio
econdmico. Revista de Direito Publico. Sao Paulo: RT, jul/dez. 1978, n. 47-48. p. 261-271

31SILVA, José Afonso da. Curso de direito constitucional positivo. 9* ed. Sdo Paulo: Malheiros, 1994, p 687.

32 VALENTE, Larissa Peixoto. Analise do controle da livre concorréncia para defesa do consumidor. In Revista de Direito,
Economia e Desenvolvimento Sustentavel. V 4.p 54— 75. Disponivel em: <https://www.indexlaw.org/index.php/revistaddsus/
article/view/4177> Acesso em 30 de ago 2019, p 60.

3 BRITO, Edvaldo. Reflexos juridicos da atuagdo do estado no dominio econémico. 2* ed. Séo Paulo: Saraiva, 2016, p 228.

3 GAMA, Tacio Lacerda. Contribui¢do de intervengdo no dominio econémico. Sao Paulo: Quartier Latin, 2013, p 252.
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das atividades empresariais em virtude da protecdo do meio ambiente, reconhecido
como direito fundamental nos termos do Artigo 5°, LXXIII do texto constitucional,*
ao se considerar que qualquer cidaddo pode propor a¢do para anular ato do Estado ou
de entidades de que participe lesivo ao meio ambiente. Ademais, a prote¢do ao meio
ambiente se encontra registrada num capitulo tnico do texto fundamental brasileiro,
nos termos do Artigo 225.3¢ Por fim, a defesa do meio ambiente é considerada como
um principio da ordem econémica, nos termos do Artigo 170, VI,?” da carta magna
brasileira, permitindo a atuagdo normativa do Estado que iniba a sua degradacao.

A previsao de normas interventivas para a promocao da defesa do meio ambiente €,
portanto, proveniente do contetido dos direitos previstos no texto constitucional, bem
como da adogdo do regime da democracia liberal e da democracia social. Segundo
Valente,*® as normas serdo aplicadas para ponderagdes dos bens, prevalecendo em
um momento o regime liberal da economia, e em outro o intervencionista, sendo
possivel utilizar os referidos regimes de forma integrativa, de forma que as normas
que promovem a atividade econdmica devem ser interpretadas para promover um
modelo de economia circular, protegendo o meio ambiente.

Para Aguillar,® o principio da liberdade de empreender corresponde a protecao
juridica do agente econdmico que possui o interesse de empreender o que for do seu
interesse, também expressando na opinifo de Eros Grau* o modo de trabalho livre
numa sociedade livre e pluralista. A referida liberdade deve ser tolhida em razéo da
protecdo dos recursos naturais dispostos no meio ambiente previamente estabelecida
em lei. Afinal, a protecdo do meio ambiente estd vinculada a ideia da supremacia do
interesse publico, devendo prevalecer sobre o bem individual a frui¢do dos recursos
naturais. Ademais, José Marcos Domingues*!' apresenta a indisponibilidade do interesse
ambiental como dever de transmissdo do patrimonio natural as geracdes futuras,
insuscetivel de apropriagdo por uns de bens que se configuram de uso comum do povo.

3 BRASIL. Constitui¢do Federal de 1988. Art. 5°, LXXIII - qualquer cidadio ¢ parte legitima para propor agdo popular que
vise a anular ato lesivo ao patrimoénio publico ou de entidade de que o Estado participe, a moralidade administrativa, ao
meio ambiente e ao patrimonio historico e cultural, ficando o autor, salvo comprovada ma-fé, isento de custas judiciais e
do 6nus da sucumbéncia (/n. Constitui¢ao Federal de 1988. Promulgada em 5 de outubro de 1988. Disponivel em <http://
www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constitui¢do.htm>. Acesso em 30 de ago 2019)

3 BRASIL. Constituigdo Federal de 1988. Art. 225. Todos tém direito a0 meio ambiente ecologicamente equilibrado, bem
de uso comum do povo e essencial a sadia qualidade de vida, impondo-se ao Poder Publico e a coletividade o dever de
defendé-lo e preserva-lo para as presentes e futuras geragdes. (In Constitui¢do Federal de 1988. Promulgada em 5 de
outubro de 1988. Disponivel em <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constitui¢do.htm>. Acesso em 30 de
ago 2019)

37 BRASIL. Constitui¢do Federal de 1988. Art. 170, VI - defesa do meio ambiente, inclusive mediante tratamento diferenciado
conforme o impacto ambiental dos produtos e servigos e de seus processos de elaboragdo e prestagio (In. Constitui¢do
Federal de 1988. Promulgada em 5 de outubro de 1988. Disponivel em <http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/constituicao/
constitui¢ao.htm>. Acesso em 30 de ago 2019)

3% VALENTE, Larissa Peixoto. Anélise do controle da livre concorréncia para defesa do consumidor. In Revista de Direito,
Economia e Desenvolvimento Sustentavel. V 4.p 54 —75. Disponivel em: < https://www.indexlaw.org/index.php/revistaddsus/
article/view/4177> Acesso em 30 de ago 2019, p 60.

3 AGUILLAR, Fernando Herren. Direito econémico: do direito nacional ao direito supranacional. Séo Paulo: Atlas, 2006,
p 227.

4 GRAU, Eros Roberto. 4 ordem econémica a Constitui¢cao de 1988. Interpretagdo e critica. 17* ed. atual. Sdo Paulo:
Malheiros, 2015, p.203.

4l OLIVEIRA, José Marcos Domingues. Direito tributdrio e meio ambiente. 3* ed. Rev, e ampliada. Rio de Janeiro: Forense,
2007, p. 15.
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Por tais razdes, a defesa do meio ambiente é centro de preocupacdo atualmente para
garantir o acesso das gerac¢des futuras aos recursos naturais, ou seja, a promog¢ao do
desenvolvimento sustentavel. Nesta senda, perpassa a preocupacao com o desperdicio
de alimentos como forma de promover ndo sé a defesa do meio ambiente, mas
também a diminui¢do das desigualdades econdmicas e sociais entre as regides do
Brasil, como previsto no Artigo 170 da constitui¢do nacional. Em outras palavras, o
Estado deve intervir na economia para que haja a conscientiza¢do da populagdo acerca
da importancia de se desenvolver a economia circular, reaproveitando os residuos
solidos provenientes da producdo e do consumo dos bens.

Com vistas a atender aos direitos sociais e diminuir as desigualdades sociais
e regionais, promovendo os direitos basicos do ser humano, o Brasil tem adotado
programas que importam em mais gastos publicos, havendo a necessidade da
arrecadagdo tributaria. SAo programas que promovem a transferéncia de dinheiro,
alimentacdo e garantias de seguro de satide, como € o caso: do Bolsa Familia, que
garante renda para as familias que estdo em situagdo de pobreza e extrema pobreza;
Tarifa Social de Energia Elétrica, que oferece desconto na conta de energia elétrica;
Programa Minha Casa Minha Vida, que ajuda a compra da casa propria ou facilita
suas condigdes de acesso, a depender da renda da familia; Agua para Todos, que busca
garantir o acesso a agua para o consumo das pessoas e para produgdo de alimentos
e criacdo de animais; Bolsa Verde, que concede beneficio financeiro trimestral as
familias em situacdo de extrema pobreza que vivem em areas consideradas prioritarias
para conservagao ambiental; Reforma Agraria, que busca melhorar a distribuigdo da
terra, com modifica¢Oes no regime de posse e uso, para atender os principios de justica
social, desenvolvimento rural sustentavel e aumento de produgéo, concedendo crédito
fundiario para que os trabalhadores possam comprar um imovel rural ou montar a
infraestrutura necessaria para a producao e para a assisténcia técnica.*?

No entanto, os referidos programas nacionais ndo possuem o objetivo de evitar o
desperdicio de alimentos, cujos efeitos reverberam no meio ambiente como amplamente
demonstrado acima. Ha a necessidade de se repensar sobre as alternativas que busquem
atender os critérios da economia circular, mediante o reaproveitamento dos residuos
solidos organicos com o fim de promover outros direitos sociais.

Com vistas a evitar o desperdicio e sanar a fome de pessoas carentes, numa tentativa
frustrada, a Prefeitura de Salvador langou o programa da geladeira comunitaria em
2015. A ideia era que moradores e comerciantes locais pudessem deixar alimentos
numa geladeira instalada na rua para que passantes pudessem consumir, especialmente
os mais carentes. Para os criadores do projeto, a geladeira deveria ser abastecida pelas
pessoas em razdo do sentimento de solidariedade. No entanto, os noticiarios apontaram
que, ap6s quinze dias do inicio do projeto, uma das pegas do eletrodoméstico fora
furtada. O mesmo projeto fora retomado em 2019, mas dessa vez o prazo de duragdo
fora menor: apds vinte e quatro horas a geladeira fora furtada.

#2 CAIXA ECONOMICA FEDERAL. Cadastro inico. Uma iniciativa do Governo Federal para identificar e conhecer as
familias brasileiras de baixa renda. Disponivel em: <http://www.caixa.gov.br/cadastros/cadastro-unico/Paginas/default.
aspx>. Acesso em 30 de ago 2019.
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A solugdo apresentada no projeto da geladeira comunitaria pela Prefeitura de
Salvador fora pertinente ao objetivo da Republica do Brasil previsto no Artigo 3° da
Constitui¢do Federal de 1988, como é o caso da solidariedade. Mas fora de tal maneira
inocente, por conta da mentalidade e comportamento criados pelo modelo econdmico
capitalista que se adota no pais. E necessario que se apresente uma solugio voltada
para modelagem do comportamento dos que detém poder econdmico, como é o caso
dos empresarios, mas que ainda voltada para a realidade capitalista: concessdo de
incentivos fiscais para a redistribuigdo dos alimentos nio alienados com possibilidade
de consumo ainda para entidades carentes.

5. PROPOSTA VIAVEL: INCENTIVOS FISCAIS

Como visto nos topicos ulteriores, existe uma parcela da populacdo brasileira
que anseia por tomadas de iniciativas eficazes para a erradicacdo da fome e das
desigualdades sociais, essas iniciativas podem ser originadas pelo Estado ou por
particulares. Além dos projetos ja idealizados pelo Estado, é possivel na presente
ordem juridica, que o Poder Publico promova meios incitadores de comportamentos
dos administrados, existindo, dessa forma, a participagdo efetiva de particulares em
projetos sociais legitimos.

Os comportamentos dos particulares sdo induzidos, através da possibilidade de
interven¢do do Estado na economia, mediante a utilizacao da fungio da extrafiscalidade
dos tributos. Ou seja, a norma tributaria visa ndo sé a arrecadagdo, mas, por meio de
uma tributagdo de forma diferenciada, pode o Estado incentivar um comportamento
com a promogdo de concessdo de incentivos ou beneficios fiscais, em alguns casos
a exclusdo dos créditos. Por outro lado, pode inibir um determinado comportamento,
alterando a legislagdo tributaria para aumentar a aliquota do tributo que incide sobre
determinado fato gerador. Os instrumentos utilizados para tal fungdo do tributo sdo
as normas indutoras, que existem para conduzir, um comportamento pragmatico
orquestrado pelo Estado.

Por fundamentos concisos, o principio da legalidade ¢é ultrapassado em casos
especificos, por conta dos diversos artigos da Constituicdo Federal de 1988 que bem
fundamentam a legitimidade da extrafiscalidade. Afinal, o interesse publico supera
a propria legalidade, quando se esta diante da protegdo de direito coletivo e social.
Mas ndo so6 a legalidade, também a capacidade contributiva é superada, quando se
trata de instituir uma tributacdo elevada para fins de inibi¢do de um comportamento.
Por fim, tem-se as anterioridades superadas, posto que ndo pode o povo esperar pelos
efeitos de uma medida do proprio governo que melhore a sua qualidade de vida ou
gere ganhos para a economia.

Geraldo Ataliba*® informa que a extrafiscalidade se utiliza de instrumentos tributarios
como meio para promover, estimulagdes indutoras ou coibir comportamentos, para

4 ATALIBA, Geraldo, IPTU - Progressividade. Revista de Direito Publico, Cadernos de Direito Municipal, Sdo Paulo, N°
93, 1990, pag. 233/5.
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que ocorra a concretizagdo de valores constitucionalmente consagrados. Em outras
palavras, a extrafiscalidade esta para o Estado como um meio para a promogao dos
direitos e garantias fundamentais individuais e sociais, consubstanciando, inclusive,
o proprio objetivo da Republica Federativa Brasileira pautado na construgdo de uma
sociedade livre e na justiga social. Assim, considerando que a todos cabe o dever de
pagar tributos, contribuindo para o financiamento do Estado, também pode a legislagdo
tributaria estimular determinado comportamento dos contribuintes favoraveis a
promogao da solidariedade em sentido genérico.

Assim sendo, a extrafiscalidade é um grande aliado do Estado para conduzir a
populagdo ao viés idealizado, haja vista, os incentivos que sdo apresentados para a
concretizagdo e uma conduta passiva ou ativa. Dessa forma, também ¢ a extrafiscalidade
justificativa para a promogdo da conduta dos empresarios no que tange a redistribuigdo
dos alimentos que ndo foram alienados. Especificamente nesta tematica, impde-se
ao Direito Tributario o papel de promotor da solidariedade social, da diminuigdo das
desigualdades sociais e da protecdo do meio ambiente, pelas razdes supracitadas. Sdo
outros principios constitucionais que fundamentam qualquer incentivo fiscal para a
redistribuicdo de alimentos, que ndo se encontram no ambito do sistema tributario
nacional do texto constitucional, mas que estdo previstos ao longo da constitui¢ao e
merecem o respeito pelo legislador tributario. Cabe ressaltar, todavia, que qualquer
incentivo fiscal deve ser vislumbrado diante da Lei de Responsabilidade Fiscal, Lei
Complementar 101/2000, de forma que ndo haja a falta de receita para um determinado
setor, area ou atividade estatal, devendo o gestor publico buscar o equilibrio em suas
contas.

O que resta esclarecer ¢ qual a espécie tributaria habil para a realiza¢do de tal intuito.

6. LEGISLACAQ ATUAL DE ICMS E BANCOS DE ALIMENTOS

Tendo em vista que os alimentos que sdo oferecidos ao consumidor sdo provenientes
de uma cadeia produtiva, na qual houve a incidéncia de tributos sobre a produgéo e
sobre 0 consumo, a alternativa vinculada a extrafiscalidade para a redistribuigdo de
alimentos ndo consumidos é a concessdo de isen¢do sobre tributos incidentes nesta
cadeia produtiva. Dessa forma, os incentivos ficais atrairiam a participacdo dos
sujeitos da referida cadeia para a redistribui¢do dos alimentos ndo consumidos, mas
aptos para o consumo, para as entidades de caridade.

Assim o fez os governos estaduais ao proporem nas reunides do Conselho de
Fazenda a isen¢do de ICMS nas operagdes de saida de alimentos de entes privados do
varejo ou do atacado para a doag@o as entidades beneficentes que estariam registradas
como receptoras num banco de alimentos. Ocorre que, para a concessao dos referidos
beneficios, os estados devem celebrar convénios, respeitando os ditames das Leis
Complementares 24/75 e 87/96, mesmo que cada um tivesse a competéncia para
instituir, mediante lei, as regras do ICMS que incidirdo sobre seus respectivos territorios.
Percebendo que havia uma diretriz do governo federal para atendimento do programa
de Banco de Alimentos para doagdo para entidades de assisténcia social, no inicio dos
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anos 2000, os estados celebraram diversos convénios para instituir a isen¢do sobre
as saidas de alimentos destinados ao referido programa.

Cabe ressaltar, inclusive, que o programa de redistribui¢do de alimentos existe
antes mesmo da concessdo de isen¢do de forma generalizada pelos estados. O projeto
MESA Brasil teve seus primoérdios no inicio da década de 1990 em Sdo Paulo,
instituindo um banco de alimentos composto por doac¢des de alimentos proprios
para o consumo que tinham como destino o lixo. Paralelamente, o programa também
promovia e promove até hoje a¢des educativas na area de seguranca alimentar e
nutricional e assisténcia social.** O sucesso foi grande e atualmente existem oitenta
e duas unidades operacionais que realizam as atividades do projeto, colaborando
com a manutencdo dos bancos de alimentos a serem distribuidos para as entidades
beneficentes sem fins lucrativos.

Atualmente sdo diversos estados que ja incorporaram a isengdo em sua legislagdo
do ICMS para a promogdo dos bancos de alimentos. Como exemplo a ser citado,
identifica-se o Ceara, que, por meio do Decreto N° 24.569/1997,* buscou instituir o
Programa de Redistribui¢do Alimentar de Excedentes, garantindo o reaproveitamento
de alimentos pereciveis e ndo pereciveis e aptos para o reaproveitamento, de acordo
com parametros e critérios de seguranca e de satde, a serem doados para entidades
que cuidam de populagdes carentes, em situacao de pobreza ou de exclusdo, além das
que tratam dependentes quimicos, mediante a concessdo de ICMS sobre as saidas de
tais alimentos reaproveitados do estabelecimento do empresario. No Rio Grande do
Sul, também ha isen¢do de ICMS para as saidas de alimentos destinados ao banco de
alimentos ainda bons para o consumo, que serdo destinados a entidades beneficentes.*

No estado do Rio de Janeiro, através do Decreto N° 20.189/94, foi instituido o
Programa de Redistribui¢do de Alimentos Excedentes para reaproveitar os alimentos
de origem vegetal a serem doados e distribuidos a entidades de assisténcia social,
desde que ainda sejam proprios para o consumo. Também incluiu na legislagdo a
concessdo de ICMS para as saidas de produtos alimenticios para o referido programa
de redistribuigdo gratuita para as pessoas carentes.

4 SESC. Mesa Brasil. Disponivel em: < http://www.sesc.com.br/portal/site/mesabrasilsesc/home/>. Acesso em 30 de ago
2019

4 CEARA. Decreto N° 24.569, de 31 de julho de 1997. Consolida e regulamenta a Legislagdo do Imposto Sobre Operagdes
relativas a circulagdo de mercadorias e sobre prestagdes de servigos de transporte interestadual e intermunicipal e de
comunicagio (ICMS), e da outras providéncias. Fortaleza, CE, julho 1997. Disponivel em: <http://www.legiscenter.com.
br/minha_conta/bj_plus/direito_tributario/atos_legais_estaduais/ceara/decretos/1997/decreto 24569 de 04-08-97.htm>
Acesso em 30 de ago 2019

4 RIO GRANDE DO SUL, Decreto N° 37699 de 1997, de 26 de agosto de 1997. Aprova o Regulamento do Imposto
sobre Operagdes Relativas a Circulagdo de Mercadorias e sobre Prestagdes de Servigos de Transporte Interestadual e
Intermunicipal e de Comunicagdo (RICMS). Porto Alegre. RS, agosto de 1997. Disponivel em: < http://www.legislacao.
sefaz.rs.gov.br/Site/Document.aspx?inpKey=109362&inpCodDispositive=3478363> Acesso em 30 de ago d 2019

47 RIO DE JANEIRO. Decreto N° 20.189, de 20 de dezembro de 1994. Ratifica os Ajustes SINIEF 04/94 ¢ 05/94; e os Convénios
ICMS 130/94, 132/94, 136/94, 137/94, 139/94, 149/94, 151/94, 152/94, 53/94, 155/94, 158/94, 159/94, 162/94, 163/94, 164/94.
Rio de Janeiro, RJ, dezembro 1994. Disponivel em: <http://www.fazenda.rj.gov.br/sefaz/faces/oracle/webcenter/portalapp/
pages/navigation-renderer.jspx?_afrLoop=20063896774298067&datasource=UCMServer%23dDocName%3A81081& _adf.
ctrl-state=10g3axbw2k 36> Acesso em 30 de ago 2019.
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No mesmo sentido, o estado de Mato Grosso concedeu isen¢do, nos termos do
seu regulamento de ICMS,* para as saidas de produtos alimenticios destinados aos
estabelecimentos de Banco de Alimentos do Instituto de Integragdo e de Promogao
da Cidadania (INTEGRA) e do Mesa Brasil SESC, em razdo de doagdo que lhes sdo
feitas, com a finalidade, ap6s a necessaria industrializagdo ou reacondicionamento,
de distribuicdo a entidades, associagdes e fundagdes que os entreguem a pessoas
carentes. Da mesma forma o Estado da Bahia, no regulamento do ICMS, instituiu
a isengdo para as saidas de alimentos, bem como para a presta¢do de servigos de
transporte destes, com destino a estabelecimento do Banco de Alimentos, para que
os alimentos fossem doados a entidades, associagdes e fundagdes que os entreguem
a pessoas carentes, desde que aptos para o consumo.*’

No estado de Alagoas, houve a institui¢do do diferimento em relago as operacdes
com mercadorias doadas pelo Programa Mundial de Alimentos - PMA, destinadas ao
Programa Comunidade Solidaria, para fins de distribui¢@o gratuita ou comercializagao
por intermédio da Companhia Nacional de Abastecimento, nos termos do seu
Regulamento do ICMS,* no periodo de 19 de julho de 1995 a 31 de dezembro de 2002.

Observa-se, portanto, que o governo estadual tem utilizado a competéncia
interventiva para fins de promogéo da solidariedade, no caso, através de concessao
de isen¢do ou do beneficio do diferimento do recolhimento do ICMS nas operagdes de
saidas de alimentos para os bancos de alimentos, alimentos estes a serem doados para
as entidades de assisténcia social. Mas néo s6 os grupos beneficiados pelo programa
da alimentagdo s3o beneficiados, tendo em vista que também os empresarios sao
beneficiados por conta da participag@o nesse programa. Isto porque passam a ampliar
as agoes de responsabilidade social e cidadania corporativa, diminuem os custos com
descarte de produtos fora dos padrdes de comercializagdo, porém ainda proprios para
o consumo, reducdo da carga tributaria, participam de a¢des educativas sobre temas
de interesse do doador. Em verdade, o referido incentivo fiscal transmite a ideia de
que os bons comportamentos sociais sdo 6timos para os negocios, desmitificando
que caridade gera apenas custos a empresa, € no mesmo viés transmite para a marca
uma agregacgdo de valor, que fideliza os seus clientes.

Portanto, os beneficios fiscais concedidos em razdo da redistribui¢ado de alimentos
para entidades de assisténcia social cumprem o papel de alcangar os resultados
almejados pela intervengdo estatal para efetivar tanto o objetivo republicano da

4 ALAGOAS. Decreto N° 35245 de 26 de dezembro de 1991. O governador do estado de alagoas, aprova o regulamento do
imposto sobre operagdes relativas a circulagdo de mercadorias e sobre prestagdes de servigos de transporte interestadual e
intermunicipal e de comunicagao (icms) e da outras providéncias. Maceio, AL, dezembro 1991. Disponivel em: < http:/
ges.sefaz.al.gov.br/visualizarDocumento.action?key=PxkdoyemeAA%3D > Acesso em 30 de ago 2019

4 MATO GROSSO. Decreto N° 2212 de 20 de margo de 2014. Aprova o regulamento do ICMS e da outras providéncias.
Cuiaba, MT, margo de 2014. Disponivel em: < http://appl.sefaz.mt.gov.br/Sistema/legislacao/legislacaotribut.
nsf/7¢7b6a9347¢50£55032569140065ebbf/42abb08790833f6d84257¢a200448229/$FILE/RICM S%20-%202014-20-
03-2014.pdf > Acesso em 30 de ago 2019

S* BAHIA. Decreto N° 13.780 de 16 de margo de 2012. Regulamenta o Imposto sobre Operagdes Relativas a Circulagdo
de Mercadorias e sobre Prestagdes de Servigos de Transporte Interestadual e Intermunicipal e de Comunicagdes - ICMS.
SAlvador, BA, margo de 2012. Disponivel em: < http://mbusca.sefaz.ba.gov.br/DITRI/normas_complementares/decretos/
decreto 2012 13780 _ricms_texto.pdf > Acesso em 30 de ago 2019
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solidariedade, tanto para promover a defesa do meio ambiente, com a diminuigdo
do desperdicio de alimentos e de despejo de residuos sélidos.

7. CRITICAS AO ESTADO DA ARTE

Diante da analise das legislagdes estaduais sobre o ICMS incidente sobre a
circulagdo de mercadorias e sobre o transporte, apenas foi identificada, em sua
maioria, a isen¢do do referido imposto para as operagdes de saida de mercadorias a
serem doadas para os bancos de alimentos, desde que atendidos os requisitos legais
arespeito da caracterizagdo dos alimentos bem como a sua destinagdo para entidades
de assisténcia social. No entanto, a isenc¢do para tais saidas ndo sdo de todo eficientes
para que haja o incentivo a um determinado comportamento a ser perpetrado pelos
comerciantes e empresarios do ramo de varejo ou atacado de alimentos. Sao diversas
as razdes para tanto a serem verificadas ao longo deste topico.

Analisando detidamente a operagdo de saida dos alimentos a serem doados a banco
de alimentos, aplicando as ligdes basilares de direito tributario ao caso, identifica-se
que por 6bvio ndo haveria cobranga de ICMS sobre circulagdo de mercadoria. Isto
porque a doagdo de alimentos corresponde a uma operagdo cuja base de calculo é
zero, de forma que a incidéncia de qualquer aliquota sobre referido valor teria como
resultado zero de tributo a ser pago. Em outras palavras, os efeitos praticos da base de
calculo de tal operag@o sdo os mesmos para o caso de concessdao de uma isengdo para
ela. Assim, a partir do momento em que os Estados celebraram os convénios para a
concessdo da referida isen¢do, em verdade, estavam apenas dando outro nome a um
efeito pratico que ja ocorria. Ou seja, buscaram publicidade para seus atos com o intuito
de serem vistos como sujeitos preocupados com a alimentagdo, com a diminuigdo do
desperdicio e reaproveitamento de residuos solidos organicos, considerando como
isen¢do instituida sobre uma operagéo cujo resultado a ser arrecado ja era zero.

Para que a isencdo fosse realmente efetiva e eficiente, deveria ser para todos os
sujeitos que trabalhassem na doag@o dos alimentos ao banco de alimentos. Os sujeitos
que produziram, que transportaram ou que armazenaram os alimentos deveriam ser
contemplados com a isenc¢do sobre a operagdo de doagdo de alimentos ao banco de
alimentos. Isto porque ha incidéncia de ICMS na circulag@o de alimentos entre os
produtores, que vendem alimentos para serem processados ou industrializados, além
disso ha ICMS transporte no caso de contratagdo de um servigo de frete para levar os
alimentos do estabelecimento doados ao banco de alimentos,’! bem como pode haver
incidéncia de ICMS sobre a circulagdo de mercadoria em caso de saida de alimentos
de armazéns. Em outras palavras, instituir a isen¢do apenas para a operacao de doagéo
ndo permite a promogao do objetivo do aumento de doagdes para banco de alimentos
a serem repassadas para as entidades de assisténcia social.

3! Cabe ressaltar que ndo se poderia aplicar a Simula 166 do STJ que define que ndo havera incidéncia de ICMS transporte
quando houver o transporte de mercadorias de um estabelecimento para o outro do mesmo proprietario, sendo o transporte
realizado por ele proprio.
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Ainda sobre a questdo do ICMS sobre a circulagdo de mercadoria, tem-se que
¢ um imposto que incide numa cadeia produtiva, ou seja, incide em cada operagio
em que houver a transferéncia da propriedade juridica da mercadoria, de um sujeito
para o outro. E até por tal situagio que o constituinte instituiu o principio da ndo-
cumulatividade, com o fim de diminuir a carga tributaria sobre o valor do bem de
consumo apresentado ao final da cadeia produtiva ao consumidor, mediante operagdes
contabeis de reducdo do valor do imposto a ser pago em cada etapa. Mas se ha apenas
a isen¢do para ultima operacdo, qual seja a de saida do estabelecimento doador, os
demais participantes da cadeia produtiva ndo sdo alcangados pelo incentivo fiscal e
ndo sdo estimulados a melhorar e potencializar a produgdo de alimentos, evitando,
inclusive, o desperdicio e despejo de residuos organicos e inorganicos de forma
equivocada. Ou seja, ndo ha um incentivo para que toda a cadeia possa ter como
objetivo ndo s6 o lucro, mas também a doacgdo de alimentos para os bancos de
alimentos, prestando uma atividade social.

Observando que ha um incentivo fiscal que ndo reverbera os efeitos desejados pelo
legislador, o que se propde, portanto, é que toda a cadeia produtiva fosse beneficiada
pela isencdo concedida a operagdo de saida de alimentos destinados a banco de
alimentos. Além do argumento da efetividade da isen¢@o, ha que se ressaltar que tal
situacdo possui uma referéncia na propria legislag@o estadual. Em diversos estados,
inclusive o da Bahia, ha o creditamento de ICMS referente as mercadorias que
perderam a validade no estabelecimento do empresario. Explica-se: a operagdo compra
e venda dos produtos que foram perdidos ou destruidos, ndo servindo mais para o
consumo, devera ser desconsiderada e o sujeito ndo deve ser cobrado do referido
ICMS que incidiu na operacgdo. Assim, se ja realizara o pagamento, teria direito a
propria restituigdo do crédito tributario.

No entanto, outro argumento se apresenta como plausivel para a defesa da isengéo
de ICMS ao longo da cadeia produtiva de forma retroativa ou mediante a concessao de
crédito de ICMS para s novas operagdes, desde que identificado que os alimentos doados
foram provenientes de tais operagdes. Apresenta-se, neste momento, a imunidade
tributaria para as entidades de assisténcia social, prevista no Artigo 150, VI, ¢) da
Constitui¢do Federal de 1988. A imunidade tributaria é um instituto juridico que limita
o poder de tributar dos entes ptiblicos para que haja a promocao de direitos e garantias
fundamentais, promovendo situagdes constitucionalmente protegidas.’> Dessa forma,
a sua abrangéncia no sistema juridico deve ser o suficiente para promover seus reais
objetivos, embora haja uma delimitag@o constitucional sobre o espectro de incidéncia
apenas sobre impostos. Em verdade, devem ser interpretadas de forma finalistica,
para que o direito por ela protegido seja efetivado. A exemplo de tal interpretagdo
tem-se a Stumula Vinculante N° 52,3 cujo conteudo demonstra que o que interessa
para fins de ndo cobranga ou nao incidéncia de um imposto é o objetivo da renda
proveniente do fato gerador considerado. Assim, seria possivel aplicar a imunidade
tributaria das entidades de assisténcia social que sdo beneficiadas com as doagoes de

32 SOBRINHO, José Wilson Ferreira. Imunidade tributdria. Porto Alegre: Sergio Antonio Fabris Editor, 1996, p. 102.
3 Ainda quando alugado a terceiros, permanece imune ao IPTU o imdvel pertencente a qualquer das entidades referidas
pelo Art. 150, VI, “c”, da Constitui¢do Federal, desde que o valor dos aluguéis seja aplicado nas atividades para as quais
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alimentos do banco de alimentos, de forma que o ICMS incidente sobre tais alimentos
nas operagdes que tiveram como destinataria final a operagdo de doacdo aquelas.

8. CONSIDERAGOES FINAIS

Diante do que foi apresentado neste texto, identifica-se que contribuem para o
aumento da fome no mundo e no Brasil diversos fatores, porém todos relacionados
ao modelo linear de economia. Em outras palavras, o paradigma de que os recursos
naturais sdo abundantes e que ha espago ilimitado para langamento dos residuos
organicos e inorgéanicos provenientes da produgdo e do consumo dos bens deve
ser ultrapassado para que seja possivel a populagdo mundial, cada vez mais em
crescente nimero, desenvolver-se de forma sustentavel, garantindo a sobrevivéncia
das geragoes futuras.

O desenvolvimento sustentavel foi definido como objetivo das Nagdes Unidas,
haja vista que € a alternativa para que haja a sobrevivéncia dos seres humanos neste
planeta. As metas definidas na Agenda 2030 se relacionam com a alimentagdo saudavel
e com a erradicagdo da fome no mundo. Isto porque todo o sistema de produgéo e
consumo deve se preocupar em fornecer alimentos saudaveis aos seres humanos
e evitar o desperdicio deles, sendo uma das alternativas para tanto a aplicagdo da
economia circular. Ou seja, deve-se alterar o modelo econdmico atual para um modelo
em que haja o reaproveitamento dos residuos organicos e inorganicos provenientes
da produg¢éo e do consumo.

Uma das formas de se realizar tais objetivos € por meio da intervengdo dos
Estados em suas economias, nos termos do texto constitucional de cada um. No caso
do Brasil, a propria Constitui¢do Federal de 1988 estabelece que pode o governo
intervir para garantir os direitos individuais e sociais, promovendo o desenvolvimento
econdmico e a protecdo, inclusive, do meio ambiente. A tematica da preservacdo do
meio ambiente se relaciona com o desperdicio de alimentos no dmbito da cadeia de
producédo e consumo, razdo pela qual foi promulgada a Lei Federal N° 12.305/2010
que versa sobre o tratamento dos residuos orgéanicos e inorganicos no Brasil — porém
sem muitos frutos até o presente momento quanto ao reaproveitamento. Ademais, em
relagdo a promogao dos direitos sociais, o Estado tem ofertado diversos programas
de auxilio econdmico a populagdo, mas se trata de atuacdo que necessita cada vez
mais de arrecadacdo tributaria para o custeio.

Em razdo de as medidas adotadas pelo Estado brasileiro ndo serem suficientes para
erradicar a fome no pais nos termos de um desenvolvimento sustentavel atualmente,
apresenta-se uma alternativa em relagdo ao incentivo de atuagdo de empresarios no
ambito das normas tributarias. Ao se analisar a legislagdo tributaria das unidades
estatais da federagdo brasileira, encontram-se artigos destinados a conceder isengéo
em relagdo ao ICMS para a operagdo de saida dos alimentos a serem doados ou

tais entidades foram constituidas. BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Siimula Vinculante N° 52. Disponivel em: <http://
www.stf.jus.br/portal/jurisprudencia/menuSumario.asp?sumula=2610> Acesso em: 1 set. 2019.
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destinados ao banco de alimentos, de onde sairdo para abastecimento de entidades
de assisténcia social. Como se observa, a norma tributaria ¢ utilizada para induzir ou
estimular um comportamento de um determinado grupo, demonstrando-se os efeitos
da fungédo extrafiscal do ICMS a favor da reducdo de desperdicio, da promogéo da
economia circular e da erradicagdo da fome.

Por fim, identificando-se que a legislacdo atual dos estados que tratam da isengdo
de ICMS na saida de alimentos para os bancos de alimentos a serem doados para
entidades de caridade ou de assisténcia social ndo ¢ efetiva para o incentivo do
comportamento dos empresarios, propde-se a solugdo de estender a isengao para toda
a cadeia produtiva dos alimentos doados em razéo da imunidade que tais entes sociais
possuem. Isto se da por conta do critério finalistico ou teleologico de interpretagdo
das normas constitucionais ja adotado pelo Supremo Tribunal Federal sobre a matéria.
Ademais, a propria legislagdo ja concede o beneficio de ndo haver a incidéncia do
ICMS nos casos em que a mercadoria for perdida ou destruida.
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