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RESUMO

A analise do ciclo de vida, nas contrata¢des publicas, requer a releitura do
conceito de proposta mais vantajosa para a administracao publica, com
intensa atengdo ecossistémica aos impactos diretos e indiretos. A nova
Lei Brasileira de Licitagdes Publicas determina o escrutinio integrado e
interdisciplinar do ciclo de vida do objeto, com o abandono da perspec-
tiva pautada exclusivamente pelo viés economicista, tendo em mente a
centralidade indiscutivel dos fatores sociais, ambientais e éticos. Ademais,
a motivagdo, na esfera deciséria publica, jamais se revela neutra. Assim,
na avaliacdo do ciclo de vida, ndo merecem prosperar metodologias
incapazes de traduzir a justa precificacdo sustentavel. Imprescindivel
aperfeicoar a governanga publica, de molde a viabilizar aferi¢ao confia-
vel do ciclo de vida, por intermédio de ferramentas habeis a dialogar
com as mdultiplas técnicas avaliativas, afastando férmulas simplistas
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e redundantes. Em suma, o exame do ciclo de vida requer consecutivo
refinamento metodologico, com énfase para a decisao iluminada por
protocolos engajadamente indutores do primado liquido de beneficios e
cobeneficios.

Palavras-chave
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ABSTRACT

The analysis of the life cycle, in public contracts, requires the
reinterpretation of the concept of the most advantageous proposal for
the Public Administration, with intense ecosystemic attention to
direct and indirect impacts. The new Brazilian Public Bidding Law
determines the integrated and interdisciplinary scrutiny of the object’s
life cycle, with the abandonment of the perspective guided exclusively
by the economic bias, in view of the indisputable centrality of social,
environmental and ethical factors. Furthermore, motivation, in the public
decision-making sphere, is never neutral. Thus, in the assessment of the life
cycle, methodologies thatareincapable of translating fair sustainable pricing
do not deserve to prosper. It is essential to improve public governance, in
order to enable the reliable measurement of the life cycle, through skillful
tools to dialogue with multiple evaluative techniques, moving away from
simplistic and redundant formulas. In short, the examination of the life
cycle requires consecutive refinement of methodologies, with an emphasis
on decision-making illuminated by protocols engaged in inducing the net
primacy of benefits and co-benefits.
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1. Introducao

As licitagOes e as contratagdes puiblicas induzem para o bem ou para o
mal. Moldam e conformam os ciclos e as cadeias de producao, distribuigao,
consumo e pods-consumo, bem como influenciam a qualidade final das
politicas publicas, cuja avaliacao ¢ mandatdria, sobretudo apds o advento da
Emenda Constitucional n® 109/2021, que modificou, em boa hora, a redagao
do art. 37 da Carta.!

Por certo, o sistema constitucional ndo aquiesce com a menor condes-
cendéncia em face de defini¢des insustentaveis do objeto de contratagdes
publicas (bens ou servigos), visto que sé da guarida as intervengdes que
representem efetivo contributo a “descarbonizagao” global e ao bem-estar
material e imaterial. A ndo ser desse modo, resultam escamoteadas e
inadimplidas proeminentes finalidades constitucionais, com nefastas irra-
diagOes sobre a resiliéncia de geragdes presentes e futuras. Sem duvida,
celebrar um contrato publico voltado estritamente a interesses imediatos
de uma sé geracdo colide abertamente com a vocacdo intertemporal da
Constituicao.

No contexto mundial, trilhdes de ddlares, a cada ano, sao destinados as
contratagdes publicas. Avolumam-se, em funcao disso, meritdrias cobrancas
em prol dos ajustes comprovadamente sustentaveis, meta a ser cumprida
sem procrastinagao (ODS 12, da Agenda 2030, meta 12.7).? Eis movimento
promissor, especialmente perante o grave acirramento da crise climatica
e da degradacdo da biosfera, com probabilidade de perdas irreversiveis.
Tal postulagao coincide com a procura incipiente (mas de vasto potencial),
na Orbita privada, de avaliagbes idoneas de riscos ambientais, sociais e
governancga (“ESG”),? que nao incorram no marketing enganador.

Bem interpretada, a Constitui¢do abraga o cristalino anelo de im-
plementar licitagdes e contratacdes sustentaveis (CF, arts. 3°, 170 e 225).*

Vide a Emenda Constitucional n® 109/2021, ao introduzir nova redac¢do ao art. 37, § 16, da
Constituigao, nestes termos: “Os 6rgaos e entidades da administracao publica, individual ou
conjuntamente, devem realizar avaliagdo das politicas ptblicas, inclusive com divulgacao do
objeto a ser avaliado e dos resultados alcancados, na forma da lei”.

2 Vide ODS 12, meta 12.7, da Agenda 2030, da ONU: “Promover praticas de compras publicas
sustentaveis, de acordo com as politicas e prioridades nacionais”. Disponivel em: https://
brasil.un.org/pt-br/sdgs/12. Acesso em: 12 mar. 2022.

Vide, sobre “ESG”, no campo das finangas: www.unglobalcompact.org/take-action/action/
private-sustainability-finance. Acesso em: 12 mar. 2022.

Vide, sobre o art. 225, da CF, como fundamento para licitagdes sustentaveis no Brasil,
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Os procedimentos administrativos e as pactuagdes publicas, sem excegao,
apenas cobram sentido se incentivarem politicas consentaneas com a primazia
inegociavel do bem-estar ecossistémico. Seria, para dizer o minimo, “erro
grosseiro”® formular e cristalizar licitagdes e contratacdes publicas hostis a
chancela intergeracionalmente responsavel. Seria frustrar a cogente apro-
vacao liquida de impactos® (sociais, ambientais, juridico-politicos, econdmicos
e éticos). Denotaria tremenda falha deciséria comparavel a de supor que a
empresa contemporanea pudesse gravitar exclusivamente a volta de lucros
para os acionistas, descurando os impactos sociais, ambientais e reputacionais.

No presente artigo, selecionam-se emblematicas prescricdes da Lei
n® 14.133/2021, que reforcam a urgéncia de insercdo de parametros aptos a
contemplar, em toda a extensdo, o ciclo de vida do objeto.” Nesse quadro,
entendem-se as licitagdes sustentdveis como “aquelas que, com isonomia,
visam a selegdo de proposta mais vantajosa para a Administragdo Publica,
ponderados, com a maxima objetividade possivel, os custos e beneficios,
diretos e indiretos, sociais, econOmicos e ambientais” .

Quer dizer, reputa-se francamente maculada a licitacdo publica (e, por
suposto, a contratagao administrativa, inclusive a direta) que pecar, por agao
ou omissao, na fixa¢ao do objeto.

2. Nova Lei de Licitagdes e o ciclo de vida do objeto

A nova Lei de Licitagdes (Lei n® 14.133/2021) nao introduziu, até aqui,
como seria de esperar, transformacdes benéficas de vulto. Com efeito, salvo
interpretagao corretiva, resta aquém do 6timo em termos de concepgao, acu-
racia e acabamento normativo. Nada obstante, o diploma ordena, até de
modo mais enérgico do que o fizera a legislagdo revogada, a observancia
de métricas sustentaveis.

VILLAC, Teresa. Licitages sustentdveis no Brasil. Um breve ensaio sobre ética ambiental e

desenvolvimento. Belo Horizonte: Férum, 2019. p. 82.

Vide, sobre o “erro grosseiro”, LINDB, art. 28.

¢ Vide sobre a avaliagdo liquida de custos e beneficios diretos e indiretos, FREITAS, Juarez.
Sustentabilidade: direito ao futuro. 4. ed. Belo Horizonte: Férum, 2019. p. 264.

7 Vide, sobre o ciclo de vida, Lei n® 12.305/2010, art. 32, IV: “Para os efeitos desta Lei, entende-se
por: [...] IV — ciclo de vida do produto: série de etapas que envolvem o desenvolvimento
do produto, a obtencao de matérias-primas e insumos, o processo produtivo, o consumo e a
disposicao final” e art. 7¢, XIII: “Sao objetivos da Politica Nacional de Residuos Sélidos: [...]
XIII — estimulo a implementagao da avaliagdo do ciclo de vida do produto;”.

8 Vide Juarez Freitas, Sustentabilidade, op. cit., p. 283.
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Sem espaco para escapismo, o texto legislado cobra o exame
multidimensional de riscos do objeto (Lei n® 14.133/2021, art. 18, X),’ erguendo
tal avaliagdo a condigao de requisito imprescindivel para a contratacao
publica higida e preordenada a assegurar, planejadamente, o direito humano
ao “ambiente limpo, saudavel, sustentavel”."

Ao explicitar os guias finalisticos, anova Lei de Licitagdes (art. 5°) agasalha
principios como eficicia, motivagao, proporcionalidade e desenvolvimento
sustentavel. Incorpora, entre outros, os principios da efetividade (art. 11,
paragrafo tnico) e da cooperacdo (art. 25). Como se percebe, o intérprete/
aplicador nao retine motivos para se queixar de rarefeita principiologia.
Quiga a critica certeira seja enderecavel a escassa delimitacdo de contetido
dos principios em tela.

Como quer que seja, ao encartar, por exemplo, o principio da motivagao,
a nova legislacio ndo se restringe a demandar a enunciacdao limpida e
congruente de fundamentos de fato e de direito, nos moldes requeridos pela
Lei de Processo Administrativo (Lei n® 9.784/1999, art. 50). Em realidade, vai
além: exige a estimativa de riscos, com foco incontornavel no ciclo de vida do
objeto." Ou seja, a motivacao de licitar e/ou contratar ndo pode, sob pena de
antijuridicidade manifesta, permanecer dissociada da perquiricao equanime e
dindmica sobre prds e contras do objeto. Com esse escopo, faz-se mandatorio
o escrutinio integrado, holistico e pluridimensional de riscos, inadmitida a
abordagem rasa, superficial e de fachada.

Elucidativo, o art. 11, paragrafo tinico, da nova Lei de Licitagoes, estipula
que a “alta administracao do 6rgao ou entidade é responsavel pela governan-
ca das contratagoes e deve implementar processos e estruturas, inclusive de
gestao de riscos e controles internos, para avaliar, direcionar e monitorar os
processos licitatdrios e os respectivos contratos [...]”. Ora bem, a avaliacao
e a gestao de riscos emergem como ferramentas sistémicas cruciais para

Vide a Lei n® 14.133/2021, art. 18: “A fase preparatoria do processo licitatorio é caracterizada
pelo planejamento e deve compatibilizar-se com o plano de contratagdes anual de que trata
o inciso VII do caput do art. 12 desta Lei, sempre que elaborado, e com as leis orcamentarias,
bem como abordar todas as consideragdes técnicas, mercadoldgicas e de gestao que
podem interferir na contratagdo, compreendidos: [...] X — a analise dos riscos que possam
comprometer o sucesso da licitagao e a boa execucao contratual;”.

" Vide, sobre o reconhecimento, pelo Conselho de Direitos Humanos da ONU, do direito
humano ao ambiente limpo, saudavel e sustentavel. Disponivel em: https://brasil.un.org/
pt-br/150667-meio-ambiente-saudavel-e-declarado-direito-humano-por-conselho-da-onu.
Acesso em: 12 mar. 2022.

Vide, sobre a nocao de ciclo de vida total (abrangendo custos diretos e indiretos), REIS,
Luciano Elias. Compras piiblicas inovadoras. Belo Horizonte: Férum, 2022. p. 243-249.
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operacionalizar a governanga sustentavel. Em afortunada convergéncia, a
inovadora Lei do Governo Digital (Lei n® 14.129/2021, art. 48 e ss.) igualmente
prescreve a instauracao de sistema de gestao de riscos.”> Ambos os diplomas
requerem, pois, interpretagao sistematica norteada, sem vacilo, pelo principio
constitucional da sustentabilidade."

A proba avaliacdo do ciclo de vida do objeto ndo conjumina com a
visdo estanque do certame em si, ignorando seus desdobramentos diretos e
secundarios. Nessa perspectiva, forca abarcar o largo espectro formativo
e dissolutivo do objeto, via metodologias cuidadosamente estabelecidas' e
revisadas. Alids, no que concerne ao anteprojeto, a teor do art. 62, XXIII, “a”
e “e”, da Lei n® 14.133/2021, nao podem faltar “demonstragao e justificativa
do programa de necessidades, avaliacdo de demanda do publico-alvo,
motivagdo técnico-econdmico-social do empreendimento, visao global
dos investimentos [...]”. Tal motivacdo “técnico-econdmico-social” solicita
diligente, concatenada e completa apreciacdo (ambiental, social, ética e eco-
nomica) do ciclo de vida. Por sua vez, no atinente ao termo de referéncia'®

2 Vide, sobre o sistema de gestao de riscos na era digital, a Lei n® 14.129/2021, art. 48 e ss. Vide,
ainda, Resolugao do CNJ 347/2020, art. 30.
Vide, para uma proposta interpretativa normativa sustentavel, FREITAS, Juarez. Interpre-
tacdo sustentavel de leis de elevado impacto nas relagdes administrativas. Interesse Piiblico,
Belo Horizonte, a. 23, n. 127, p. 17-33, maio/jun. 2021. Vide, para panorama de temas da Lei
no 14.129/2021, MOTTA, Fabricio; VALLE, Vanice Regina Lirio do (Coord.). Governo digital e a
busca por inovagdo na administragdo publica. Belo Horizonte: Férum, 2022.
Vide, sobre o mandamento de indicar a metodologia do ciclo de vida do objeto, no ambito do
Cédigo de Contratos Publicos de Portugal, Decreto-Lei n® 111-B/2017, art. 75: “[...] 5 — Ainda
que ndo fagam parte da sua substancia material, consideram-se relacionados com o objeto
do contrato os fatores envolvidos no processo especifico de producao ou fornecimento das
obras, bens ou servigos ou num processo especifico em relacao a outra fase do seu ciclo de
vida. [...] 7 — Quando o custo seja calculado com base no ciclo de vida, o modelo de avaliagao
das propostas pode abranger custos suportados ou nao pela entidade adjudicante, como
sejam: a) Custos relacionados com a aquisicdo propriamente dita; b) Custos de utilizacao, tais
como consumo de energia, de consumiveis e de outros recursos; c) Custos de manutencao e
assisténcia técnica; d) Custos de fim de vida, tais como custos de recolha e reciclagem; e) Custos
imputados a externalidades ambientais ligadas ao bem, servigo ou obra durante o seu ciclo de
vida, desde que seja possivel determinar e confirmar o seu valor monetario, os quais podem
incluir o custo das emissdes de gases com efeito de estufa e de outras emissdes poluentes,
assim como outros custos de atenuacao das altera¢des climaticas. 8 — Quando o caderno de
encargos submeter a concorréncia os custos do ciclo de vida do objeto do contrato a celebrar, o
programa do procedimento ou convite deve indicar a metodologia que sera utilizada para os
calcular. 9 — A metodologia referida no niimero anterior, quando for aplicada para o calculo
dos custos referidos na alinea e) do n® 7, deve basear-se também em regras objetivamente
verificaveis e ndo discriminatdrias, permitindo que os dados a fornecer pelos concorrentes
sejam por estes obtidos mediante esforco razoavel. 10 — Caso seja obrigatdria, por forga do
Direito da Unido Europeia, a utilizagdo de uma metodologia comum para o calculo dos custos
do ciclo de vida, a mesma deve ser aplicada”.
15 Vide Obras puiblicas em 10 passos. Brasilia: TCU, 2021, p. 14: “O termo de referéncia, anteprojeto,
projeto basico ou projeto executivo, conforme o caso, é o elemento mais importante na

13
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para a contratagao de bens e servigos (art. 6, XXIII, da Lei n® 14.133/2021),
devem figurar, entre outros aspectos, a “fundamentacao da contratacao [...]”
e a “descricao da solugdo como um todo, considerado todo o ciclo de vida
do objeto”. Em outras palavras, a motivagao suficiente exige a explicitagao
cabal dos parametros fixados em taxonomia merecedora de credibilidade,'®
de ordem a perfectibilizar seguro “controle preventivo”."”

Reitere-se que a motivacao, particularmente na etapa interna do certame,
pressupde avaliagdo ex ante minuciosa para averiguar, preditivamente,'® se o
plexo de beneficios diretos e colaterais sobrepuja o somatorio de custos diretos
e externalidades negativas. Afericao que se ordena as inovagdes' em geral e
nao se limita a verificagdo passiva de conformidade ambiental do ciclo de

execugao de uma obra publica e traz a definicdo do objeto para atendimento da necessidade.

Falhas na defini¢do do objeto dificultam ou inviabilizam o alcance do resultado desejado pela

Administracdo. Essa definicdo deve ser elaborada antes da licitagdo e receber a aprovacao

formal da autoridade competente”. Disponivel em: https://portal.tcu.gov.br/data/files/47/93/9

8/5B/285EC710D79E7EB7F18818A8/Obras_publicas_10_passos.pdf. Acesso em: 12 mar. 2022.

Vide, no campo das finangas, a preocupagao internacional com taxonomias oficiais, Série CVM

Sustentavel, Vol. 2, A relacao entre investimentos e meio ambiente, CVM, 2021, p. 12.

Vide a Lei n® 14.133/2021, art. 169: “As contratacdes publicas deverdo submeter-se a praticas

continuas e permanentes de gestdo de riscos e de controle preventivo, inclusive mediante

adogao de recursos de tecnologia da informacao, e, além de estar subordinadas ao controle
social, sujeitar-se-ao as seguintes linhas de defesa: I — primeira linha de defesa, integrada
por servidores e empregados publicos, agentes de licitacio e autoridades que atuam na
estrutura de governanga do érgao ou entidade; II — segunda linha de defesa, integrada pelas
unidades de assessoramento juridico e de controle interno do proprio 6rgao ou entidade;

III — terceira linha de defesa, integrada pelo 6rgao central de controle interno da Administracao

e pelo tribunal de contas. [...] § 3° Os integrantes das linhas de defesa a que se referem os

incisos I, IT e III do caput deste artigo observarao o seguinte: I — quando constatarem simples

impropriedade formal, adotardo medidas para o seu saneamento e para a mitigacao de riscos
de sua nova ocorréncia, preferencialmente com o aperfeicoamento dos controles preventivos

e com a capacitacao dos agentes ptblicos responsaveis; Il — quando constatarem irregularidade

que configure dano a Administragdo, sem prejuizo das medidas previstas no inciso I deste

§ 3° adotardo as providéncias necessarias para a apuracdo das infracdes administrativas,

observadas a segregagao de fungdes e a necessidade de individualizagdao das condutas, bem

como remeterdo ao Ministério Publico competente copias dos documentos cabiveis para a

apuracdo dos ilicitos de sua competéncia”.

8 Vide, para reflexao sobre a analise prévia, SCHIER, Adriana da Costa Ricardo; CARVALHO,
Claudia de Oliveira Cruz. Analise prévia da sustentabilidade nas contratagdes publicas.
In: VILLAC, Teresa; BESSA, Fabiane Lopes Bueno Netto; DOETZER, Gisele Duarte (Coord.).
Gestdo puiblica brasileira. Inovagao sustentavel em rede. Belo Horizonte: Férum, 2021. p. 239-
256.

19 Vide, sobre o conceito legal de inovagao, art. 2% 1V, da Lei n® 10.973/2004, com redacao dada
pelaLei 13.243/2016: “[...] introdugdo de novidade ou aperfeicoamento no ambiente produtivo
e social que resulte em novos produtos, servigos ou processos ou que compreenda a agregacao
de novas funcionalidades ou caracteristicas a produto, servico ou processo ja existente que
possa resultar em melhorias e em efetivo ganho de qualidade ou desempenho;”.
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vida, embora vital fazé-lo. Tampouco se atém a avaliagao social,® conquanto
identicamente essencial. Contempla paleta diversificada de impactos e riscos,
descartando abordagens unidimensionais e reducionistas que, a titulo de
simplificagdo, mutilem interconectados elementos inerentes ao ciclo de vida
do objeto.

Dito de outra maneira, o certame licitatério tem que fluir em compasso
com o prescrito no art. 11, da Lei n® 14.133/2021, no intuito de “assegurar a
selecao da proposta apta a gerar o resultado de contratagdo mais vantajoso
para a Administracdo Publica, inclusive no que se refere ao ciclo de vida
do objeto”. Deveras, para selecionar a proposta mais vantajosa, o plano de
contratacoes, referido no art. 12, VII, da Lei n® 14.133/2021, revela-se decisivo
para, ao menos em tese, “racionalizar as contratagdes”. A despeito de leitura
precipitada sugerir como facultativa a formulagdo do mencionado plano,
entende-se como auténtica obrigacdo, visto que o gestor publico ndo esta
liberado a esgrimir com a discricionariedade administrativa para descumprir
a missao legal e constitucional de antever, com prevencao e precaucao, as
ameagas ecossistémicas. O plano, que requer dados e metadados de qualidade,
constitui requisito sine qua non para avisado controle de juridicidade. E, com
efeito, um ingrediente-chave para blindar a lisura substancial e procedimental
das contratag¢des publicas.

Nesse passo, sublinhe-se que o art. 18 da Lei n® 14.133/2021 estatui
que a fase preparatoria deve “abordar todas as considera¢des técnicas,
mercadoldgicas e de gestao que podem interferir na contratagao”, inclusive
“a descri¢ao da necessidade da contratacdo fundamentada em estudo técnico
preliminar que caracterize o interesse publico envolvido” e, entre outros
itens, “a analise dos riscos que possam comprometer o sucesso da licitacao

% Vide a Comunicac¢do da Comissdao Europeia Compra Social — Guia para ter em conta os
aspectos sociais nos concursos publicos. 2. ed. Genebra: 2021. C 237/20: “Uma avaliagdo dos
riscos nos procedimentos de contratacdo publica da sua organizagao é suscetivel de permitir
identificar os impactos sociais inerentes as diferentes categorias de aquisigao. Por exemplo,
alguns setores tém uma maior propor¢ao de trabalhadores vulneraveis ou maiores niveis de
desigualdade de género. Alguns produtos podem incluir matérias-primas ou ingredientes
provenientes de zonas de conflito ou de regides onde as normas laborais sao menos exigentes.
Uma avaliagao dos riscos identifica situagdes ou condigdes suscetiveis de impedir que a sua
contratacao publica atinja os objetivos sociais, medindo os riscos de acordo com dois fatores:
qual a probabilidade de estas situagdes ou condicdes se verificarem? E caso se verifiquem, qual
o alcance do seu impacto nos objetivos sociais?”. Disponivel em: https://op.europa.eu/pt/
publication-detail/-/publication/47c69b3a-cfcf-11eb-ac72-01aa75ed71al. Acesso em: 11 mar.
2022.
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e a boa execucao contratual”. Semelhante andlise nao pode subestimar, por
exemplo, os reflexos adversos das escolhas infelizes, em termos climaticos.
De fato, resta terminantemente vedada a contratagdo ptiblica que se mostre
indiferente a tragédia climatica, ampliando a exposi¢ao de bilhdes de seres
humanos a insuportaveis vulnerabilidades.” Em outro dizer, nao se endossa
a formalista, oca e perfunctéria decisao de contratar destituida de respaldo
em meticuloso “estudo técnico preliminar” que aponte a “melhor solucao”
(conforme prescreve o art. 62, XX, da Lei n® 14.133/2021, em conjugacao com
o art. 50, da Lei n® 9.784/99, o art. 20 da LINDB,* e a propria Lei de Mudangas
Climaticas, art. 6°).* Impde-se, portanto, a plena clarificagao multidimensional
do objeto, com o apoio de solidas evidéncias cientificas.

A calhar, sublinhe-se que o art. 18, paragrafo primeiro, da Lei n®
14.133/2021, consigna que o

estudo técnico preliminar [...] deverd evidenciar o problema a ser resolvido e
a sua melhor solucado, de modo a permitir a avaliagdo da viabilidade técnica
e econdmica da contratagdao, e contera [...] descricao de possiveis impactos
ambientais e respectivas medidas mitigadoras, incluidos requisitos de baixo
consumo de energia e de outros recursos, bem como logistica reversa para
desfazimento e reciclagem de bens e refugos, quando aplicavel.

2 Vide, sobre estimativa de mais de 3 bilhdes de pessoas vulneraveis as mudangas climaticas,

o sumario do relatério de IPCC intitulado “Climate change 2022: impacts, adaptation
and vulnerability”. Disponivel em: https://report.ipcc.ch/ar6wg2/pdf/IPCC_AR6_WGII_
SummaryForPolicymakers.pdf. Acesso em: 28 fev. 2022.

22 Vide a Lei n® 14.133/2021, art. 62, XX: “Art. 6° Para os fins desta Lei, consideram-se: [...] XX
— estudo técnico preliminar: documento constitutivo da primeira etapa do planejamento de
uma contratagdo que caracteriza o interesse publico envolvido e a sua melhor solucao e da
base ao anteprojeto, ao termo de referéncia ou ao projeto basico a serem elaborados caso se
conclua pela viabilidade da contratagao;”.

2 Vide a Lei n® 14.133/2021, art. 62, XX: “Art. 6° Para os fins desta Lei, consideram-se: [...] XX

— estudo técnico preliminar: documento constitutivo da primeira etapa do planejamento de

uma contratagdo que caracteriza o interesse publico envolvido e a sua melhor solucao e da

base ao anteprojeto, ao termo de referéncia ou ao projeto basico a serem elaborados caso se
conclua pela viabilidade da contratagao;”.

Vide, entre os instrumentos da Politica Nacional sobre Mudanga do Clima, Lei n® 12.187/2009,

art. 6°, XII: “as medidas existentes, ou a serem criadas, que estimulem o desenvolvimento de

processos e tecnologias, que contribuam para a reducdo de emissdes e remogdes de gases
de efeito estufa, bem como para a adaptagdo, dentre as quais o estabelecimento de
critérios de preferéncia nas licitagdes e concorréncias publicas, compreendidas ai as parcerias
publico-privadas e a autorizacao, permissao, outorga e concessao para exploragao de servi-
¢os publicos e recursos naturais, para as propostas que propiciem maior economia de

energia, agua e outros recursos naturais e reducdo da emissao de gases de efeito estufa e

de residuos;”. Vide, ainda, PL n® 6.539/2019, aprovado no Senado.

24
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Nitidamente, ndo se mostra plausivel atingir esse objetivo sem guias®
e programas abertos a dinamica autocritica. De fato, a abordagem do
ciclo de vida tem que ingressar, vez por todas, na pauta das obrigacoes
administrativas® primordiais, uma vez que a cognicao distorcida do objeto
tende, no limite, a sabotar as prioridades magnas da Constituicao. Para
ilustrar o relevo da afinagdo seletiva de premissas metodoldgicas, refira-se a
preméncia da estimativa, com propriedade, do custo social do carbono.”

Em que pese o carater nevralgico desse planejamento, a antevisao de
reflexos circulares do objeto nao se circunscreve ao periodo preparatorio.
Para corroborar a assertiva, o art. 147, da Lei n°® 14.133/2021, estatui, com
acerto, que a

decisdo sobre a suspensao da execugao ou sobre a declaragao de nulidade
do contrato somente serd adotada na hipotese em que se revelar medida
de interesse publico, com avaliagdo, entre outros, dos seguintes aspectos:
I — impactos econémicos e financeiros decorrentes do atraso na frui¢do dos
beneficios do objeto do contrato; II — riscos sociais, ambientais e a seguranga
da populacao local decorrentes do atraso na fruigao dos beneficios do objeto do
contrato; III — motivacgao social e ambiental do contrato; [...].

Significa dizer que a declaracao de nulidade solicita apreciagao justificada
de riscos e impactos. A fortiori, a contratagao administrativa em si.

Dito em outros termos, o principio da sustentabilidade determina a
releitura profunda do sentido de proposta mais vantajosa, tomando a sério
o que almeja a Lei n® 14.133/2021, ao determinar a analise do ciclo de vida
do objeto.”® Doravante, inadiavel a vigilante familiaridade critica com o
pensamento sobre o ciclo de vida (lyfe-cycle thinking).”

% Vide, para debate, MACHADO, Alessandro Q. (Coord.) et al. Guia nacional de contratacdes
sustentdveis. 4. ed. Brasilia: AGU, ago. 2021.

* Vide, a proposito, UNITED NATIONS ENVIRONMENT PROGRAMME (UNEP).
Why take a life cycle approach? 2004. p. 7. Disponivel em: https://wedocs.unep.org/
handle/20.500.11822/7917. Acesso em: 30 maio 2022. “A life cycle approach identifies both
opportunities and risks of a product or technology, all the way from raw materials to disposal. To do
this there is a continuum of life cycle approaches from qualitative (life cycle thinking) to comprehensive
quantitative approaches (life cycle assessment studies). People, companies and governments use these
various life cycle approaches in anything from day to day shopping, selecting office supplies for the
workplace, engineering a new product design, or developing a new government policy”.

¥ Vide GUNDLACH, Justin HOWARD, Peter. Improve the social cost of carbon, do not replace
it. The Regulatory Review, 12 abr. 2021. Disponivel em: www.theregreview.org/2021/04/12/
gundlach-howard-improve-social-cost-carbon-not-replace-it/. Acesso em: 12 mar. 2022.

% Vide a observacdao de NIEBUHR, Pedro. Licitagdes sustentaveis. In: NIEBUHR, Joel de
Menezes (Coord.). Nova Lei de Licitacdes e contratos administrativos. 2. ed. Curitiba: Zénite,
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Apropriadamente, o art. 23, da Lei n® 14.133/2021, registra que,
na licitagdo “para aquisicdo de bens e contratagdo de servicos em geral,
conforme regulamento, o valor estimado serd definido com base no melhor
preco aferido por meio da utilizagdo dos seguintes parametros, adotados de
forma combinada ou nao [...]”. Como se constata, a despeito de redagao algo
nebulosa, o dispositivo milita na linha correta de fortalecer a nogao fulcral do
melhor prego como preco sustentavel.

Em paralelo, o pardgrafo primeiro do art. 34 estabelece que

custos indiretos, relacionados com as despesas de manutencao, utilizagao,
reposicao, depreciacdo e impacto ambiental do objeto licitado, entre outros
fatores vinculados ao ciclo de vida, poderao ser considerados para a definicao
do menor dispéndio, sempre que objetivamente mensuraveis, conforme
disposto em regulamento.

Destaque-se, a propdsito, a referéncia categérica a manutengao. De
fato, a preferéncia por materiais precarios, sob o pretexto de menores custos
imediatos, ndo raro acarreta acréscimos injustificaveis de dispéndio. Dai
que a sagaz inteleccao do ciclo de vida de bens e servigos — até a disposigao
final ou o descarte — reivindica mirada intertemporal consistente que utilize
o0 monitoramento em tempo real dos materiais. Mais: o mencionado dispo-
sitivo guarda inequivoca sintonia com o prescrito no art. 32, II, da Lei das
Estatais.*® Impende salientar que, a diferenca da literalidade, nao se trata

2021. p. 101: “A Lei 14.133/2021 incorpora, de forma definitiva, o ciclo de vida do objeto da
licitagdo/contrato como importante variavel de sustentabilidade das licitagdes. O ciclo de
vida aparece como (i) um componente de vantajosidade da licitagdo, outro dos objetivos
da licitagao previstos no inciso I do art. 11 e no inciso VIII do art. 18, além de (ii) variavel
que compde os custos indiretos da proposta a serem considerados, a critério da autoridade
administrativa, no julgamento pelo critério de menor prego ou maior desconto [...] O artigo
6° exige, em complemento, que todo o ciclo de vida seja considerado na descri¢ao da solugao,
no termo de referéncia”.

¥ Vide, para reflexdo sobre a nocao de lyfe-cycle thinking, na perspectiva de Life-Cycle Initiative:
www lifecycleinitiative.org/starting-life-cycle-thinking/what-is-life-cycle-thinking/. Acesso
em: 12 mar. 2022. Vide, para ilustrar, a reflexio de APPUGLIESE, Gabriela Alem; BETIOL,
Luciana Stocco; RAMOS, Laércio. O pensamento do ciclo de vida como abordagem sistémica
para a tomada de decisdo das compras publicas. In: CONGRESSO BRASILEIRO SOBRE
GESTAO PELO CICLO DE VIDA, 1V, 2014. Disponivel em: https://bibliotecadigital.fgv.
br/dspace/bitstream/handle/10438/15296/0%20pensamento%20do%20ciclo%20de %20
vida%20como%20abordagem %20sist%c3%aamica%20para%20a%20tomada%20de %20
decis%c3%a30%20das%20compras%20p%c3%bablicas.pdf?sequence=1&isAllowed=y.
Acesso em: 8 maio 2022.

% Vide a Lei n® 13.303/2016, art. 32, II: “Nas licitacdes e contratos de que trata esta Lei serdo
observadas as seguintes diretrizes [...] Il — busca da maior vantagem competitiva para a
empresa publica ou sociedade de economia mista, considerando custos e beneficios, diretos
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de mera faculdade: é obrigatoria a mensuragao, em virtude de indicadores
fidedignos, dos custos diretos e indiretos, assim como dos beneficios diretos
e “cobeneficios” !

Por certo, a precificagdo sustentavel tem que resultar da estratégica
analise de lyfe-cycle costing,* com especial aprego as varidveis ambientais.®
Com efeito, a precificagdo sustentavel ha de incorporar as consideragdes
ecolodgicas (ndo raro, subavaliadas), mesmo que isso implicar aumento de
complexidade e incerteza na tarefa de “caracterizacdo adequada” do objeto,*
sem a qual a contratagao resulta eivada de nulidade. O induvidoso ¢é que,
a partir do exame responsavel, interdisciplinar e fundamentado do ciclo de
vida, milhdes de mortes prematuras a cada ano, causadas pela degradacao
socioambiental, podem ser evitadas.

Adicional instrumento para a consecucao dos fins sustentaveis, no
terreno de avencgas publicas, reside na matriz de alocagdo de riscos, de que
trata o art. 22, da Lei n® 14.133/2021.° Nessa perspectiva, o art. 103, da nova

e indiretos, de natureza econdmica, social ou ambiental, inclusive os relativos a manutengao,
ao desfazimento de bens e residuos, ao indice de depreciagdao econdémica e a outros fatores de
igual relevancia;”.

3 Vide, sobre os “cobeneficios”, SUNSTEIN, Cass. The cost-benefit revolution. Cambridge: MIT

Press, 2018. p. 33: “[...] a decision may produce unintendend health benefits rather than harms [...]

‘Cobenefits " are often a fortunate consequence of policies. [...]”.

Vide, sobre o carater estratégico de life-cycle costing nas licitagdes, a observacao veiculada in:

WORLD BANK. Green public procurement: an overview of green reforms in country procurement

systems. Climate Governance Papers. Washington, DC: World Bank, 2021. Disponivel em: https://

openknowledge.worldbank.org/handle/10986/36508. Acesso em: 20 maio 2022. p. 62: “LCC
concepts can inform the procurement strategy and approach. Procuring entities can estimate “baseline”

LCC costs of commonly procured products and services to identify where they can generate savings and

improve environmental outcomes by applying LCC practices. Procuring entities will want to prioritize

LCC where they can have the greatest impact. LCC assessments can help identify opportunities to

reduce the need for procurement by increasing reuse and eliminating single use of certain products and

services. LCC can also inform the procurement approach, facilitating a shift toward the acquisition of
products as a service, performance contracts, and flexible arrangements”.

¥ Vide a Lein®14.133/2021, art. 26: “No processo de licitacdo, podera ser estabelecida margem de

preferéncia para: I — bens manufaturados e servigos nacionais que atendam a normas técnicas

brasileiras; II — bens reciclados, reciclaveis ou biodegradaveis, conforme regulamento. [...]”

Vide a Lei n® 14.133/2021, art. 150: “Nenhuma contratagiao sera feita sem a caracterizacao

adequada de seu objeto e sem a indicacdo dos créditos orgamentarios para pagamento das

parcelas contratuais vincendas no exercicio em que for realizada a contratacao, sob pena de
nulidade do ato e de responsabilizacao de quem lhe tiver dado causa”.

% Vide a Lei n® 14.133/2021, art. 22: “O edital podera contemplar matriz de alocacdo de riscos
entre o contratante e o contratado, hipétese em que o calculo do valor estimado da contratacao
podera considerar taxa de risco compativel com o objeto da licitagao e com os riscos atribuidos
ao contratado, de acordo com metodologia predefinida pelo ente federativo. § 1° A matriz de
que trata o caput deste artigo devera promover a alocagao eficiente dos riscos de cada contrato
e estabelecer a responsabilidade que caiba a cada parte contratante, bem como os mecanismos
que afastem a ocorréncia do sinistro e mitiguem os seus efeitos, caso este ocorra durante a

32

34

Rev. Direito Adm., Rio de Janeiro, v. 281, n. 2, p. 91-106, maio/ago. 2022.



JUAREZ FREITAS | Nova Lei de Licitagdes e o ciclo de vida do objeto

Lei de Licitacdes, deixa estampado que o “contrato podera identificar os
riscos contratuais previstos e presumiveis e prever matriz de alocacado
de riscos, alocando-os entre contratante e contratado, mediante indicagao
daqueles a serem assumidos pelo setor publico ou pelo setor privado ou da-
queles a serem compartilhados”. Outra vez, a diferenca do que postula a
literalidade, esté-se perante tipico mandamento legal/constitucional. E que
a contratagdo publica licita jamais dispensa o sopesamento antecipado de
riscos, com a justa alocagao de partida.

Assentado o ponto, quadra grifar que a fiscalizagao licitatéria precisa
realizar checagem ecossistémica continua, por exemplo, em matéria de
consumo energético ou de trabalho envolvido (ODS 8, da Agenda 2030, da
ONU). Exatamente em razao disso, oportuno deslindar holisticamente o télos
do art. 104, da Lei n® 14.133/2021, ao versar sobre prerrogativas de sancionar
a inexecucao total ou parcial do contrato. Aqui nao subsiste espaco legitimo
para fiscaliza¢Oes evasivas de transversal responsabilidade ecossistémica.

Outro aspecto digno denota emergeno art. 144, da Lein®14.133/2021, onde
se afirma que, na contratacao de obras, fornecimentos e servigos, podera ser
estabelecida remuneragdo variavel vinculada ao desempenho do contratado,
com base em metas, padrdes de qualidade, critérios de sustentabilidade
ambiental e prazos de entrega definidos no edital de licitacao e no contrato.
Nesse ponto, a analise do ciclo de vida do objeto enseja calibrado incentivo
a performance sustentdvel e a sensata assimilagao do contrato de eficiéncia.*

Por derradeiro, quadra referir as questdes medulares que compdem,
por assim dizer, o “iter” de perquiri¢do sobre o ciclo de vida do objeto, a

execugao contratual. § 2° O contrato devera refletir a alocagao realizada pela matriz de
riscos, especialmente quanto: I — as hipéteses de alteragao para o restabelecimento da equacao
econdmico-financeira do contrato nos casos em que o sinistro seja considerado na matriz de
riscos como causa de desequilibrio ndo suportada pela parte que pretenda o restabelecimento;
II — a possibilidade de resolucao quando o sinistro majorar excessivamente ou impedir a
continuidade da execugao contratual; IIl — a contratagdo de seguros obrigatdrios previamen-
te definidos no contrato, integrado o custo de contratagao ao preco ofertado. § 3° Quando
a contratagdo se referir a obras e servigos de grande vulto ou forem adotados os regimes
de contratacao integrada e semi-integrada, o edital obrigatoriamente contemplara matriz de
alocacao de riscos entre o contratante e o contratado. § 4° Nas contratagdes integradas ou semi-
-integradas, os riscos decorrentes de fatos supervenientes a contratacao associados a escolha da
solucao de projeto basico pelo contratado deverao ser alocados como de sua responsabilidade
na matriz de riscos”.

% Vide aLein®14.133/2021, art. 62, LIII: “Para os fins desta Lei, consideram-se: [...] LIII — contrato
de eficiéncia: contrato cujo objeto é a prestagao de servigos, que pode incluir a realizagdo de
obras e o fornecimento de bens, com o objetivo de proporcionar economia ao contratante, na
forma de reducio de despesas correntes, remunerado o contratado com base em percentual
da economia gerada;”.
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comegar pela indagacdo concernente a necessidade, passando, ato continuo,
pela delimitagdo padronizada do objeto®” e o subsequente tratamento dos
elementos vinculados propriamente a execucdao. Em todos os momentos,
fundamental introjetar, no ambito dos certames publicos, com auxilio da
inteligéncia artificial, o controle de riscos em tempo real, que facilite a oferta
tempestiva de respostas prudentes em cada uma das etapas licitatdrias,
sem ceder aos impulsivismos arbitrarios. Visto que é impossivel a licitagao
neutra e reprovavel a avaliacdo deturpada e superficial do ciclo de vida do
objeto, importa que os contratos publicos passem a operar como eficazes
artefatos destinados ao comprovado incremento da economia circular,®
designadamente na seara das contratagdes publicas,® com vistas a melhoria
concreta dos indicadores de qualidade de vida.*

3. Conclusdes

Do articulado, resumidamente infere-se que:

a) As licitagdes e as contratagdes publicas, em louvavel convergéncia
internacional, precisam gravitar em torno do eixo da sustentabi-
lidade;

b) A proposta mais vantajosa, escrupulosamente atenta ao ciclo de vida
do objeto, é aquela que resiste ao crivo de indicadores multiface-
tados de custos e beneficios diretos e indiretos, exorcizando os
perigos de irreversiveis perdas tragicas patrocinadas pelos desequi-
librios ecossistémicos;

¥ Vide Juarez Freitas, Sustentabilidade, op. cit., p. 276-278: “Uma primeira questdo concerne aos

antecedentes da licitagao/contratagdo. Quer dizer, antes de levada a conhecimento publico,
na sua fase interna, cabe responder a indagacao tipica da sustentabilidade: é ela realmente
necessaria e apresenta beneficios que ultrapassam custos diretos e indiretos? [...] Uma segunda
questao tipica de desenvolvimento duradouro envolve a implementacdo propriamente dita
do certame licitatorio. Superada a primeira fase, é chegado o momento de definir o objeto e
inserir, no rol dos critérios de avaliacao da proposta mais vantajosa, os requisitos especificos de
sustentabilidade ambiental, econdmica e social. [...] Finalmente, a terceira questao prépria
da sustentabilidade é aquela relativa a fase de celebragao e execugao do contrato administrativo
[...]1".

Vide, sobre a economia circular, no sistema normativo portugueés, a Lei n® 98/2021 (Lei de
Bases do Clima), art. 51.

Vide, para reflexao sobre a experiéncia europeia, em matéria de economia circular, no campo
de green public procurement, TATRAI Tiinde; DIOFASI-KOVACS, Orsolya. European green
deal: the way to circular public procurement. ERA Forum, v. 22, p. 523-539, 2021.

Vide, para debate sobre propostas de medicao de felicidade, 2022 World Happiness Report.
Disponivel em: https://worldhappiness.report/. Acesso em: 19 mar. 2022.
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c) O escrutinio coeso e integrado do ciclo de vida do objeto demanda
a refutacdo incisiva da analise imantada exclusivamente pelo viés
economicista, haja vista a centralidade indiscutivel de variaveis
sociais, ambientais e éticas, acima das tentac¢Oes utilitarias de curto
prazo;

d) A motivacdo de licitar e contratar, na seara publica, jamais se
revela neutra. Portanto, na avaliagao do ciclo de vida do objeto, nao
merecem prosperar as metodologias incapazes de traduzir adequada
precificacao sustentavel;

e) Imprescindivel transitar para a governanca ptblica sustentavel, que
pratique a afericdo confidvel do ciclo de vida, por intermédio de
ferramentas habeis a dialogar com multiplas técnicas avaliativas (por
exemplo, a avaliacdo de impactos ambientais), afastando férmulas
simplistas e redundantes;

f) O exame do ciclo de vida requer permanente refinamento meto-
doldgico, com a decisdao iluminada por protocolos engajadamente
indutores do primado liquido de beneficios e cobeneficios.
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