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Resumo: O presente artigo expde uma analise do
sistema tributario brasileiro, de modo que seja possivel
identificar quais mecanismos promovem a eficiéncia
e a equidade na politica tributaria. Para isto, serd
realizada uma revisdo dos modelos de tributacéo,
buscando pelas ferramentas que permitam a insercéo
de progressividade no sistema. Na segunda secéo, 0
sistema brasileiro serd examinado e explicitar-se-&o
as inconsisténcias que expandem os gaps de renda
no pais. Um comparativo com as politicas adotadas ao
redor do mundo também ir& compor esta sec&o. Por
fim, um retrospecto das principais alteragdes as quais
0 sistema tributario brasileiro experimentou desde a
sua constituicdo sera fundamental para a compreenséo
das necessidades que devem ser supridas em uma
reforma tributaria. As opgdes de reformas que atuam
como redutor das desigualdades sociais encerram
a pesquisa.
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Abstract: The present article exhibits an analysis of
the Brazilian tax system, in a way that is possible to
identify which mechanisms promote efficiency and
equity in tax policies. For this, it will be held a revision
of taxation models, searching for the tools that allow the
insertion of progressivity in the system. In the second
section, the Brazilian system will be examined and
the inconsistences that expand the income gaps in
the country will be explained. A comparative with the
adopted policies all around the world will also compose
this section. Finally, a retrospective of the main changes
the Brazilian tax system has experienced since its
constitution will be fundamental for the understanding
of the necessities that must be supplied in a tax reform.
The reform options that act to reduce inequalities end
this research.
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1. INTRODUGAO

A discussdo das PECs 45/2019 e 101/2019 reacendeu o debate sobre as possibilidades
de execugdo de uma reforma tributaria no Brasil. Esta necessidade, porém, ndo se
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trata de uma demanda recente. O sistema tributario brasileiro apresenta ineficiéncias
e incoeréncias que fazem com que ha décadas proponham-se novas ferramentas para
a arrecadagdo do Estado. Por outro lado, os grandes indices de desigualdades do
pais levantam a discussdo da viabilidade de utilizagdo da politica tributaria para a
atenuacdo do gap de renda. Neste contexto, a analise do funcionamento do sistema
e a identificacdo dos impactos em diferentes niveis de renda torna-se essencial
para que ndo se realizem reformas que intensifiquem ainda mais as desigualdades.
Desta maneira, esta pesquisa objetiva examinar o sistema tributario brasileiro e sua
contribuicdo para as desigualdades econdmicas do pais.

Para tal, inicialmente sera realizada uma revisdo bibliografica para identificar
os modelos de tributagdo 6tima, verificando quais elementos enunciados pelos
autores seriam capazes de garantir a eficiéncia do sistema, tal como as ferramentas
que permitam constituir progressividade, introduzindo, desta forma, dispositivos de
provisdo de equidade.

Na sequéncia, a luz dos modelos discutidos, sera realizado um exame das
caracteristicas do sistema tributario brasileiro, com a detec¢do da forma com que
as premissas teoricas de existéncia de um trade-off entre eficiéncia e equidade —
sendo essas os pilares para a justificativa de utilizacdo, ou ndo, das ferramentas de
progressividade — afetam o sistema. Além disto, na mesma se¢éo, serdo apresentadas
politicas tributarias adotadas ao redor do mundo que possam servir de modelo para
uma reforma tributéria brasileira.

Na terceira se¢do sera realizado um retrospecto das alteragdes do sistema nos
diferentes governos, tal como levantadas propostas de reformas que tenham como
objetivo a elaboragdo de um sistema eficiente e igualitario, indo em direg¢do oposta ao
trade-off anteriormente proposto e permitindo que o sistema tributario seja utilizado
ndo apenas como mecanismo de arrecadac@o e sim como ferramenta de diminuig&o
das desigualdades sociais.

Levando em conta a natureza das fontes de tributagdo que acentuam as desigualdades
de renda no Brasil, considerou-se pertinente a analise exclusivamente da realizada
de maneira direta, uma vez que esta se encontra sujeita a alteragdes que incorporam
elementos progressivos, ao passo que a realizada indiretamente é considerada regressiva
por defini¢do.

2. FUNDAMENTAGAO TEORICA

Para a compreenséo do conceito de tributagdo ideal faz-se necessaria a consideragdo
da premissa de custo zero para obtencdo de informagdes sobre os individuos. Através
dela o Estado seria capaz de realizar a medigdo perfeita das capacidades inatas de
cada cidaddo e a sua arrecadacdo dependeria apenas destas caracteristicas, que
contribuiriam com a criacdo de um imposto Unico e especifico, isto é, elaborado
exclusivamente para cada um deles, resultando no chamado /ump sum (montante fixo
para cada individuo). Entretanto, tendo em vista a impossibilidade da medigao perfeita
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das capacidades inatas de todos, tal como mapeamento dos seus comportamentos,
que visariam a minimizagdo da diminui¢do do poder aquisitivo criada pela carga
tributaria, a teoria econdmica passou a procurar pela forma mais aproximada deste
sistema ideal, denominada second best theory (LAGEMANN, 2014), admitindo,
entdo, que nenhum modelo conseguiria propiciar a total neutralidade do lump sum.
O objetivo, portanto, passou a ser o estabelecimento de um sistema que equilibrasse
a arrecadacdo do Estado com a diminuicdo dos efeitos de renda e substituigdo sobre o
contribuinte, minimizando o peso morto (excess burden), redutor do bem-estar social.

Desde 1776, em Adam Smith, a questdo tributaria ja era discutida. No volume
II de A Riqueza das Nagdes, o autor enfatiza a proporcionalidade das contribui¢des
com as rendas individuais, isto é, um sistema com aliquota tnica culminaria em
uma maior contribui¢do em termos absolutos daqueles com maiores capacidades
contributivas: “Os suditos de cada Estado devem contribuir o maximo possivel para
a manutencdo do Governo, em propor¢ao a suas respectivas capacidades, isto &,
em propor¢do ao rendimento de que cada um desfruta, sob a prote¢do do Estado.”
(SMITH, 1996, p. 282).

Contudo, a tentativa de modelagem de um sistema tributario ideal foi se popularizar
apenas no século XX, tendo como ponto de partida Ramsey (1927 apud LAGEMANN,
2004), o qual demonstrou algebricamente que um modelo perfeito de tributagio sobre
o consumo deveria ser inversamente proporcional a elasticidade-prego da demanda, i.
e., 0 consumo de bens com menor elasticidade-prego deveria ser tributado com maiores
aliquotas, consequentemente, produtos basicos de alimentagdo deveriam apresentar
aliquotas superiores aos de luxo. O objetivo seria reduzir o efeito-substitui¢ao para
ampliar a arrecadacdo dos Estados.

Também preocupados com os efeitos da tributagdo sobre o comportamento dos
consumidores, Corlett e Hague (1953 apud LAGEMANN, 2004) desenvolvem a
chamada “regra da complementaridade”, em que a tributag@o de bens complementares
ao lazer deveria se dar com base em aliquotas mais altas do que os seus substitutos,
penalizando as alocagdes excessivas em atividades ndo produtivas.

Ambas as abordagens, de Ramsey e de Corlett-Hague, mantém premissas
neoclassicas: suposi¢do da racionalidade dos agentes, que, sem limitacdo de
informagdes, poderiam alocar livremente o tempo entre trabalho e lazer dada a carga
tributaria. Reconhecendo-se tais postulados, o sistema tributario poderia produzir
distor¢des econdmicas minimas, diminuindo o excess burden e maximizando o
bem-estar.

2.1. Teoria da Tributagéo Otima (TTO)

A sofisticagdo dos modelos se desenvolveu com maior intensidade na década de
1970, cunhando o que ficou conhecido como a Teoria da Tributagdo Otima (TTO).
Nesta sintese, a modelagem considerava os efeitos redistributivos da politica tributaria
¢ objetivava minimiza-los: haveria um trade-off entre eficiéncia e equidade, em que a
eficiéncia se daria pela minimizagdo do peso morto, enquanto os mecanismos de taxacao
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progressiva para ampliagdo da equidade de rendas proporcionariam ineficiéncia ao
bem-estar, gerando desestimulo ao trabalho, a poupanga e ao investimento. Algumas
das analises passam a incluir a intertemporalidade, a partir da qual a taxac¢do da
remuneracdo de capital potencialmente provocaria distorgdes nas proporgdes de
renda dedicadas ao consumo presente e futuro (incluindo poupangas), uma vez
que individuos alterariam suas alocagdes entre consumo e investimento visando a
minimizagdo dos encargos. Para muitos autores isto justificaria a adog@o de sistemas
lineares — redutores da progressividade — ¢ a eliminagdo da taxagdo de capital,
atribuindo a responsabilidade da redistribui¢do de renda as politicas de gasto publico
focalizado (GOBETTI, 2019). Sendo extinta a possibilidade de tributagao de capital,
a outra op¢ao factivel seria a taxacdo da remuneragédo do trabalho. Neste sentido, as
premissas basicas destas analises s3o mantidas em concordancia com os modelos
microecondmicos neoclassicos, onde a oferta de trabalho seria mais elastica para
individuos com mais habilidades, i.e, as cargas horarias seriam sensiveis as variagoes
salariais, e os salarios refletiriam com exatiddo a produtividade marginal do trabalho.
Logo, em protegdo da produtividade do trabalho qualificado e buscando que individuos
habilidosos ndo realizassem realocagdes das suas capacidades produtivas em fungéo
das redugoes salariais pelas politicas de taxacdo, ndo considerar-se-ia adequado adotar
aliquotas marginais elevadas.

Entre os destaques desse arcabouco, a obra de Atkinson-Stiglitz (1976 apud
STIGLITZ, 2018) parte de uma critica as consequéncias negativas que a Regra de
Ramsey causaria em termos de efeitos distributivos para direcionar a discussao para
a tributagdo direta. Assim, o imposto de renda seria fundamental para a otimizag&o do
sistema, todavia, assumindo que todos os individuos possuiriam a mesma quantidade
de tempo para alocagdo entre trabalho e lazer e que as diferencas entre os trabalhadores
seriam dadas apenas pelas habilidades, segundo esta 6tica, a tributacdo eficiente
exigiria uma aliquota Unica.

Ainda nos anos 1970, diferentes teoricos da préopria vertente neoclassica
introduziram alteragdes na Teoria de Tributagio Otima, como Mirrless (1971 apud
LAGEMANN, 2014), que incorporou o conceito de aliquotas nulas para as faixas
de rendas das extremidades superiores e inferiores, o que eventualmente eliminaria
o problema do desestimulo ao trabalho entre os menos e os extraordinariamente
produtivos. Ficariam sujeitas a aliquotas progressivas as camadas médias. Embora
houvesse pontuais divergéncias entre distintos autores dentro do mesmo arcabougo
teorico, o consenso era dado no que se refere aos tributos nulos ao capital.

Levando em conta a referida teoria, foram tracadas reformas nos principais
sistemas tributarios ao redor do mundo (a serem apresentados na se¢do seguinte).
Desta forma, no mesmo periodo em que os estados de bem-estar social entravam em
crise — em virtude de politicas de equilibrio fiscal —, os sistemas tributarios reduziram
seus respectivos mecanismos progressivos a luz das teorias neoclassicas sob as quais
eficiéncia e equidade ainda eram vistas como excludentes entre si.
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2.2. Abordagens contemporaneas: trade-offem xeque

Ainda sem abandonar o arcabougo neoclassico, as propostas mais contemporaneas
se propuseram a formular hipoteses mais realistas para a otimizagdo da politica
tributaria. Neste sentido, Sliglitz (2018) considera que as restri¢des do modelo classico,
apesar de auxiliarem na modelagdo algébrica e abstragdo, padecem de demasiada
simplicidade, prejudicando o norteamento da constituigdo dos codigos tributarios.
Ademais, os beneficios da equidade social de um modelo bem desenhado superariam
os efeitos distorcivos na alocagdo otima.

Nesse sentido, Mirrlees et. al. (2011 apud GOBETTI, 2019) propdem como
possibilidade a tributacdo dos rendimentos extraordinarios de capital - aqueles
resultantes de taxas de juros excepcionais, além da taxacdo de herangas. Diamond
(2008 apud GOBETTI, 2019), por sua vez, demonstra a existéncia da diferenca de
propor¢des da renda poupada pelos mais ricos em relagdo as camadas mais pobres.
Levando em consideragdo que o aumento da poupanga poderia resultar em menos
horas de trabalho futuras, a tributacdo dos individuos com mais capacidade de poupar
seria crucial para induzir o aumento do trabalho e da produtividade, gerando maior
bem-estar social. Desta forma, tributar progressivamente a renda do trabalho nao seria
o suficiente para reduzir as ineficiéncias. O capital também teria de ser tributado. Nessa
nova remessa de estudos, Stiglitz (2018) faz uma revisdo da sua propria teoria, de
1976, reconhecendo que ndo existem indicios para que o imposto ideal das riquezas
possua aliquota zero, muito pelo contrario, ele devera incorporar altas taxas.

Piketty e Saez (2014), nesta mesma dire¢do, vao além, inserindo as questdes
de justi¢a e meritocracia, onde a tributag@o por herangas deveria ser maior do que
as de rendas de trabalho ou de riqueza obtida. Propdem conjuntamente o aumento
da progressividade do imposto de renda, a adog@o da taxagdo de grandes fortunas
€ um maior peso a esses tributos em relag@o aos dos salarios e consumo. Apesar de
apresentar alteracGes drasticas, a teoria ndo foge do arcabougo analitico da TTO,

partindo dos modelos algébricos classicos, mas contemplando hipoteses mais factiveis
(GOBETTIL 2019).

Por fim, as alteragOes na teoria 6tima também levaram em conta as observagoes
empiricas. A ado¢do de sistemas horizontalizados e aliquotas marginais reduzidas
ndo resultaram no que a teoria previa: se o objetivo era o aumento da produtividade
daqueles que ocupam as camadas de renda mais elevadas, o Produto Interno Bruto das
nag¢des deveria ter sido significativamente mais elevado em relagdo aquelas que nao
formalizaram a mesma politica tributaria. A analise histdrica, por sua vez, demonstra
que isso ndo ocorreu (PIKETTY; SAEZ; STANTCHEVA, 2014).

Isto posto, o debate contemporaneo ndo se pautaria mais nas divisdes entre
eficiéncia e equidade. De diferentes maneiras expds-se que as politicas, sejam elas
mais ou menos progressivas, afetam os dois ambitos no mesmo sentido. Logo, as
controvérsias modernas oriundas de tais teorias, se ddo essencialmente no tamanho
das aliquotas a serem adotadas, constituindo uma vasta discussao.
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3. DESIGUALDADE DE RENDA E O SISTEMA TRIBUTARIO BRASILEIRO

A descomunal desigualdade de renda no Brasil tem sido detectada em diferentes
rankings, por distintos indices e abordagens metodoldgicas. Segundo os dados do
World Bank Gini Index, em 2015, o Brasil ocupava a 4* posi¢do entre as nagdes com
maiores contrastes de rendas, em uma amostra de 80 paises. No mesmo ano, de
acordo com o World Inequality Database, o centésimo mais rico da populagdo recebia
de 28,3% da renda nacional antes da tributagdo e 23,6% apo6s. Em contrapartida, a
metade mais pobre recebia 13,9% e 12,6% respectivamente (grafico 1). A situagao
¢ agravada quando a andlise parte ao décimo correspondente a base da piramide de
renda: estes recebiam 0,4% da renda antes da tributacdo e 0,2% apo0s.

Tendo em vista um cenario demasiadamente desigual, compreende-se a necessidade
de atuagdo do Estado na alocagdo de recursos, de modo a visar a diminuigdo deste gap
de rendas. Contudo, de acordo com Pochmann (2008), apenas um ter¢o dos impostos
arrecadados no Brasil sdo designados para as politicas do governo, sendo o restante
restituido através de isengdes, subsidios e pagamento de juros (apud MUSSE, 2018).
As populagdes mais vulneraveis, desta maneira, contribuem com fragdes maiores
de suas rendas e ndo sdo atingidas por grande parcela dos gastos do governo em
politicas publicas. De acordo com Junqueira (2011), em 2009, 53,9% das rendas de
até dois salarios minimos eram destinadas aos tributos, por outro lado, apenas 29%
das rendas de 30 ou mais salarios minimos tinham como destino os cofres publicos.

Grifico 1 - Desigualdade de renda no Brasil

Desigualdade de Renda no Brasil (2011-2015)
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Isto posto, é evidente que a politica tributaria ndo vem sendo realizada de forma
que se promova equidade social. Esta secdo busca, entdo, apresentar o funcionamento
do sistema tributario brasileiro e suas disfungdes do ponto de vista de justica social,
além de compara-lo com experiéncias internacionais.

3.1. Caracteristicas dos principais impostos brasileiros

O sistema tributario brasileiro apresenta demasiadas incoeréncias em sua
estruturagdo, apresentando diversos pontos carentes de logica e sem justificativa
teorica (ORAIR; GOBETTI, 2018). Neste sentido, destacam-se as altas aliquotas
incidentes sobre bens de consumo e folha de pagamentos, enquanto a tributagao
de rendas das pessoas fisicas é coletada em menores fragdes. Entre as ineficiéncias
econdmicas produzidas por esse arranjo, Orair e Gobetti (2018) indicam a guerra
fiscal, os obstaculos a produtividade e o carater pro-ciclico, i.e., a redugdo das receitas
diante os recuos da economia, gerando instabilidade as finangas publicas e tendo
como consequéncia, muitas vezes, a ado¢do de medidas de cortes de gastos. Para
que seja possivel identificar tais problemas, cabe a compreensdo do funcionamento
dos principais impostos que compdem a politica tributaria nacional.

3.1.1. Tributos indiretos

O consumo brasileiro ¢ taxado, essencialmente, através do Imposto sobre Produtos
Industrializados (IPI), do Imposto sobre a Circulagdo de Mercadorias e Servigos
(ICMS), do Imposto Sobre Servigos (ISS), do Programa de Integracdo Social (PIS)
e pela Contribuigdo para Financiamento da Seguridade Social (COFINS). O IPI é de
competéncia da Unido e ndo cumulativo, tendo como objetivo a taxacdo de qualquer
bem originado na produgao industrial. O ICMS, por sua vez, ¢ de responsabilidade
dos Estados e Distrito Federal, ndo cumulativo e recai tanto sobre bens, quanto
sobre servigos de transporte. O ISS € de competéncia dos municipios e do Distrito
Federal e cumulativo, ou seja, incide sobre todas as fases da producédo, da origem até
o consumidor (ANSELMINI; BUFFON, 2018). Por fim, o PIS/COFINS também ¢
de competéncia da Unido e desde 2004 é ndo cumulativo, apresentando uma aliquota
sobre valor adicionado na produgdo (SILVEIRA; PASSOS; GUEDES, 2018).

Uma vez que para a promogao de um sistema mais igualitario seja necessaria
a taxa¢do mais intensa de bens supérfluos do que dos essenciais, na realidade
brasileira presenciamos o oposto: s6 0 ICMS tem em média uma aliquota de 17%
sobre alimentos, correspondendo a 45% do tributo que incide sobre esse tipo de bem
(SALVADOR, 2014). Descartando a equidade, esperar-se-ia que os tributos sobre o
consumo proporcionassem eficiéncia ao sistema. Contudo, isto também nao ocorre,
dado que este tipo de tributacdo indireta, com subdivisdes por unidades federativas,
¢ um dos principais fatores de incoeréncia do sistema. A consequéncia desta l6gica
caminha em desacordo com um sistema eficiente, aumentando os custos de transa¢ao
e gerando um excesso de burocracia — cada um dos estados possui uma legislagio
especifica sobre o ICMS — e, com isso, segundo o Instituto Brasileiro de Planejamento
e Tributagdo (IBPT), existem mais de 25.000 normas tributarias no Brasil (SOUZA,
2018 apud SILVEIRA; PASSOS; GUEDES, 2018). Este sistema, além disto, contribui
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com a chamada guerra fiscal, onde as empresas alocam sua producdo nos estados
que podem lhe conceder maiores beneficios fiscais, mesmo que isto gere um custo
logistico muito alto (JUNQUEIRA, 2011).

As principais fontes de tributagdo direta no Brasil sdo o Imposto sobre a Renda
da Pessoa Fisica (IRPF), Imposto sobre a Renda da Pessoa Juridica (IRPJ), Imposto
sobre a Propriedade Territorial Urbana (IPTU) e o Imposto sobre a Propriedade
Territorial Rural (ITR).

3.1.2. Tributos diretos

As principais fontes de tributagdo direta no Brasil s8o o Imposto sobre a Renda
da Pessoa Fisica (IRPF), Imposto sobre a Renda da Pessoa Juridica (IRPJ), Imposto
sobre a Propriedade Territorial Urbana (IPTU) e o Imposto sobre a Propriedade
Territorial Rural (ITR).

Imposto sobre a Renda da Pessoa Fisica (IRPF)

O Imposto sobre a Renda da Pessoa Fisica (IRPF) no Brasil incide de maneira
progressiva, com apenas quatro aliquotas, de 7,5% a 27,5%, sendo a primeira faixa,
de rendas de até R$1.903,98 mensais, isenta, conforme a tabela 1. Em 2019, o IRPF
arrecadou R$ 40.017 milhdes, correspondeu a 2,66% da arrecadagio total. (RFB, 2019).

Tabela 1 - Aliquotas do IRPF (2019)

Imposto sobra a Renda da Pessoa Fisica

Base de calculo (R$) Aliquota Parcela a deduzir (R$)
Mensal Anual (%) Mensal Anual
Até 1.903,98 Até 22.847,76 - - -
De 1.903,99 até 2.826,65 De 22.847,77 até 33.919,80 75 142,80 1.713,58
De 2.826,66 até 3.751,05 De 33.919,81 até 45.012,60 15,0 354,80 4257557
De 3.751,06 até 4.664,68 De 45.012,61 até 55.976,16 22,5 636,13 7.655,51
Acima 4.664,68 Acima 55.976,16 275 869,36 10.432,32

Fonte: Elaboragdo propria. Dados: RFB (2020).

Imposto de Renda Sobre a Pessoa Juridica (IRPJ) e Lucros e Dividendos

No Brasil, a tributagdo do lucro das empresas ¢ realizada por meio da Contribuigao
Social sobre o Lucro Liquido (CSLL) e do Imposto de Renda da Pessoa Juridica. A
CSLL tem aliquotas de 9% a 32%. Entretanto, o modelo inclui simultaneamente a
taxacdo de Juros sobre Capital Proprio (JCP), que isenta parcelas de lucros distribuidas
entre os acionistas, recaindo a tributagdo apenas sobre os lucros retidos (GOBETTI,
2018). Como resultado, as empresas conseguem fazer realocagdes entre o lucro
retido e o distribuido e, conforme for a tributacéo, serd diferente. Isto significa que
uma empresa que distribuir seus lucros sera isenta na propor¢do correspondente
ao JCP, tributada em 15% na pessoa fisica (acionistas) e apenas a parcela superior
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estara sujeita a tributagdo em pessoa juridica. Contudo, quando o lucro for retido, ndo
havera isen¢@o e a tributagdo sera realizada através do lucro e pelo ganho de capital.

Desta maneira, considerada a possibilidade de escolhas alocativas por parte das
empresas, perde-se a neutralidade do imposto. Ademais, estimula-se a denominada
“pejotizacdo”, onde pessoas fisicas se convertem em pessoas juridicas, transformando
a taxacdo de renda do trabalho em taxacdo de renda do capital. Por fim, este modelo
permite que rendas mais altas sejam taxadas abaixo das médias internacionais (40 a
60%). (GOBETTI, 2019)

Imposto Sobre Grandes Fortunas (IGF) e Imposto sobre Transmissdo Causa
Mortis e Doagdo (ITCMD)

Embora esteja presente no inciso VII do Art. 153 da Constituigdo Federal (BRASIL,
1988), o Imposto Sobre Grandes Fortunas (IGF) ndo possui legislacdo que determine
suas regras de funcionamento, ndo sendo aplicado no Brasil. Por sua vez, o Imposto
Sobre Transmissdo Causa Mortis ¢ Doagdo (ITCMD), também conhecido como
Imposto sobre Herangas, tem como aliquota maxima, fixada constitucionalmente,
8%, contudo, ¢ aplicada, em média, a 3,8% (RIBEIRO, 2015).

Imposto sobre a Propriedade

No que concerne a Propriedade Predial e Territorial Urbana (IPTU), as aliquotas sdo
progressivas, a depender do valor do imével, além de determinadas pelos municipios,
ndo havendo um padrio. De acordo com Khair e Vignoli (2001 apud ARAUJO;
AFONSO; NOBREGA, 2009) as médias das aliquotas variam entre 1% em éreas
construidas e 2% em terrenos.

Por outro lado, no Imposto sobre a Propriedade Territorial Rural (ITR) as aliquotas
variam de 1 a 20%, estando sob competéncia da Unido. Entretanto, tendo em conta
as grandes extensdes das propriedades latifundiarias, considera-se baixo o efeito das
atuais aliquotas - cerca de 0,01% do PIB (SALVADOR, 2014), sendo esta uma fonte
potencial de arrecadag@o sub utilizada.

Finalmente, o Imposto sobre a Propriedade de Veiculos Automotores (IPVA), de
competéncia estadual, varia de acordo com o valor do veiculo taxado e garante a
isen¢do de embarcagdes e acronaves.

3.2. Tributac&o ao redor do mundo

De acordo com Piketty (2013 apud RIBEIRO, 2015) entre 1980 e 1990 a carga
tributaria das nagoes desenvolvidas se estabilizou entre 35% e 40% do PIB. Em 2017,
a média dos paises da OCDE encontrava-se em 34,2%, enquanto a brasileira atingiu
32,3%, ligeiramente abaixo da média. Considerando os indices de desigualdade
anteriormente apresentados, pode-se identificar, contudo, uma dissonancia entre a
politica tributaria brasileira em relag@o a outros paises: uma alta arrecadagdo com
baixo retorno social, além de prejuizos ao sistema produtivo.
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Neste ambito, cabe a observa¢do ndo apenas do tamanho da carga e sim da sua
composi¢do. Conforme ilustrado na tabela 2, o consumo brasileiro apresenta uma
sobretaxa em relagdo aos demais paises da OCDE, ao mesmo tempo em que a renda
¢é subtaxada, sendo justamente nela as possibilidades de conferéncia de equidade ao

sistema.
Tabela 2 - Carga tributaria - Brasil e paises da OCDE (2017)
Carga Tributéria (% do PIB)
Paises GIOR || LS Lucros.e FOlh? d € Propriedade Ben; € outros
total | Ganhos de Capital | Salario Servicos
Alemanha 37,6 12,2 14,2 1,0 9,9 0,1
Australia 28,5 16,8 1,4 3,0 7,4 0,0
Austria 418 11,8 17,3 05 11,8 0,2
Bélgica 445 16,2 13,6 35 10,8 0,0
Brasil 32,3 7,6 9,0 15 14,3 0,0
Canada 32,8 15,8 53 39 7,7 0,0
Chile 20,1 6,9 15 1,1 11,0 -0,4
Coreia 26,9 8,6 7,0 31 75 0,7
Dinamarca 45,7 28,9 0,3 18 14,5 0,0
Eslovaquia 331 7,0 14,5 0,4 11,0 0,0
Eslovénia 36,3 6,9 14,6 0,6 14,0 0,0
Espanha 33,7 9,6 115 25 9,9 0,0
Estados Unidos 26,8 12,1 6,2 43 4.2 0,0
Estonia 32,8 72 11,2 0,2 14,0 0,0
Finlandia 43,3 15,4 12,1 15 14,2 0,0
Franca 46,1 10,9 18,3 44 113 1,2
Grécia 38,9 8,9 115 31 15,3 0,0
Hungria 38,2 75 13,3 11 16,4 0,1
Irlanda 225 9,8 4,0 13 73 0,0
Islandia 375 18,4 3,7 2,1 12,6 0,6
Israel 32,5 11,6 6,4 3,2 11,3 0,0
[talia 42,1 13,4 12,8 2,6 12,0 13
Japao 31,4 9,6 12,5 2,6 6,6 0,1
Letonia 31,1 8,2 8,4 1,0 13,4 0,0
Litudnia 29,5 54 12,3 0,3 11,4 0,0
Luxemburgo 38,7 14,4 11,1 37 94 0,1
MEDIA DA OCDE 34,2 11,6 9,5 19 10,9 0,1
México 16,1 72 2,5 0,3 5,9 0,2
Noruega 38,8 151 10,4 13 12,0 0,0
Nova Zelandia 32,1 17,8 0,0 19 12,3 0,0
Paises Baixos 38,7 11,6 13,8 1,6 11,3 0,1
Pol6nia 34,1 6,9 13,0 1,4 12,6 0,1
Portugal 34,4 9,7 9,2 14 13,8 0,3
Reino Unido 333 11,9 6,5 42 10,6 0,0
Rep. Tchéquia 34,9 7,7 15,0 0,5 115 0,0
Suécia 44,4 16,1 14,8 1,0 12,3 0,0
Suica 28,4 13,5 6,7 2,2 6,0 0,1
Turquia 24,9 53 73 11 10,8 0,3
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Fonte: Elaboragdo do autor. Dados: OECD Data (2019); RFB (2018).

Por razdes ja esclarecidas anteriormente, ndo compete a este trabalho a analise
da tributagdo indireta. Deste modo, as ressalvas para as inconsisténcias caberdo,
fundamentalmente, a tributagdo de capital.

Entre os modelos de taxagéo de capital utilizados no mundo, destaca-se o chamado
dual nordico — adaptagdo das nagdes nordicas dos modelos duais puros e adotado
por diferentes paises — e 0 Allowance for Corporate Equity (ACE). No modelo dual,
alinha-se a aliquota da renda de capital com a soma das aliquotas sobre o lucro das
empresas e a primeira faixa do IR do trabalho (GOBETTI, 2018). Desta maneira, o
lucro é duplamente tributado, em pessoa juridica e fisica. Alemanha, Italia, Suica e
Austria adotam este tipo de tributagdo, com apenas uma aliquota, enquanto Espanha,
Portugal, Irlanda, Reino Unido e Dinamarca a realiza com aliquotas progressivas.
(GOBETTIL 2019). O modelo ACE, por sua vez, isenta os rendimentos normais do
capital (aqueles equivalentes as taxas de juros minimas) e tributa os excedentes.
O lucro dos sdcios, deste modo, ¢ tributado como as demais rendas de capital. O
principal problema deste sistema ¢ a distor¢ao em relagdo aos acionistas estrangeiros,
que ndo serdo taxados como pessoa fisica (ibid., 2019). Bélgica e Noruega utilizam
deste modelo, com pequenas distingdes entre si.

Em suma, a carga tributaria brasileira, no que se refere aos ganhos de capital, com
o seu sistema de isengdes no JCP, resulta em uma arrecadagé@o inferior as médias
internacionais, em conformidade com o grafico 2. Vale ressaltar que apenas o Brasil e
Estonia isentam a tributagdo de lucros e dividendos (CAROLL; PRANTE, 2012 apud
FAGNANTI; ROSSI, 2018). Enquanto na média mundial as rendas (trabalho e capital)
e os lucros preenchem 34% da carga tributaria, no Brasil, representa apenas 21,8%.

Na esfera das herangas, o Brasil, como salientado anteriormente, possui aliquota
maxima de 8%, enquanto a média internacional chega a 50% do PIB (SILVEIRA;
PASSOS; GUEDES, 2018). Os impostos sobre patriménio também se situam em
médias inferiores: enquanto a média da OCDE (2017) ¢ de 1,9%, alguns paises
ultrapassam 4% (Franga, Turquia e EUA) e no Brasil corresponde apenas a 1,6 %.

Logo, ¢é perceptivel a peculiaridade da forma com que a politica tributaria
brasileira é realizada, sem ferramentas que permitam a diminuicao das desigualdades
socioecondmicas.
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Grafico 2 - Carga tributaria sobre renda e lucro (2017)
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4. REFORMA TRIBUTARIA NO BRASIL

A auséncia de 16gica das politicas tributarias brasileiras deve-se fundamentalmente
auma série de emendas constitucionais na legislagdo vigente, sem cuidado com uma
estrutura que fizesse sentido ao perfil das politicas fiscais. Neste sentido, observa-se
a urgéncia de uma ampla reforma, que consiga tragar um sistema coerente com as
necessidades do pais. Esta se¢do foi subdividida entre um breve histérico do sistema
tributario nacional seguido por propostas de reformas que possam propiciar coeréncia
com os gastos necessarios para a atuacdo do Estado no que tange as desigualdades
sociais anteriormente apresentadas.

4.1. O estabelecimento do atual sistema tributério brasileiro

O Sistema Tributario Brasileiro adquiriu sua complexidade ao longo do tempo.
Desde a primeira Constituigdo apenas uma grande reforma foi realizada, em 1965,
sob o governo Castelo Branco. As demais alteragdes ao sistema foram pontuais,
visando a organizagdo das contas publicas a curto prazo, sem um grande projeto de
desenvolvimento de um sistema nacional. Desta forma, a constitui¢cdo do sistema
tributario brasileiro pode ser subdivida em duas fases, sendo a primeira apenas de
uma politica arrecadatéria e a segunda com vinculagdes ao financiamento do Estado
de Bem-Estar Social, constitucionalizado em 1988.

4.1.1. Tributos como ferramenta de acimulo de capital: do Estado Novo & ditadura militar
(1945-1984)

Da Constituigdo da Republica dos Estados Unidos do Brasil (1891) até a Constituigdo
Brasileira (1946), concebida durante o Estado Novo, a estrutura tributaria brasileira
ndo sofreu grandes modificagdes, servindo apenas como instrumento de arrecadagio.
Somente no Governo Vargas ¢ que alteragdes consideraveis foram realizadas, como
a redugdo do imposto de exportagdo de 10% para 5%, objetivando a expansdo da
competitividade da produgao nacional (OLIVEIRA, 2018). Neste periodo, a aliquota
maxima do Imposto sobre a Renda de Pessoas Fisicas (IRPF) se elevou de 20% para
50% (ORAIR; GOBETTI, 2016), e, além disto, foi determinada a 16gica de divisado
dos impostos da Unido com os estados e municipios.

Em 1966, sob o Governo Castelo Branco, a primeira grande reforma foi efetivada,
organizando as bases tributarias e aumentando as aliquotas do imposto de renda.
Simultaneamente, visando o crescimento econdmico e a expansio do consumo, foram
desenvolvidas maneiras de conceder incentivos fiscais para camadas médias ¢ altas
da populagdo. Como consequéncia, a carga saiu de 17% para 25% do PIB (ibid.,
2018), em um momento em que o Estado autoritario centralizava a administraggo
dos tributos das esferas estaduais e municipais. Assim, os setores beneficiados eram
especificos e estrategicamente escolhidos para manuten¢do da ordem vigente.
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4.1.2. Financiando o Estado de Bem-Estar Social (1985-2019)

Com o retorno para a democracia, em 1988 foi desenvolvida uma nova Constitui¢do
Brasileira. Os constituintes, entdo, inseriram a garantia de direitos sociais nas fungdes
do Estado, sem, entretanto, definir um sistema de arrecadacido correspondente
(KERSTENETZKY; FANDINO, 2019). Neste mesmo periodo, em contraméo as
necessidades de arrecadacgdo, o Governo Sarney (1985-1990) reduziu as 11 aliquotas
do IRPF para apenas 3 faixas, na qual a mais elevada correspondia a 25%, metade
do vigente até entdo (ORAIR; GOBETTI, 2016). O resultado deu-se pelo aumento
do gasto sem expansdo das receitas, impactando na redugdo do resultado primario.

Durante o Governo Collor (1990-1992), objetivando o aumento da arrecadagao
dos impostos de competéncia da Unido, as aliquotas do Programa de Integracdo
Social (PIS) e do Imposto Sobre Operagdes Financeiras (IOF) sofreram alteragdes.
O IRPF néo foi submetido a alteragdes.

De modo a viabilizar o ajuste fiscal do Plano Real, diversas transformagoes foram
realizadas entre 1995 e 1996, na gestdo de Fernando Henrique Cardoso (FHC), com
énfase na: reforma do IRPJ, reduzindo para 15% o lucro tributavel; criagdo do sistema
de Juros sobre o Capital Proprio (JPC), isentando uma parcela dos dividendos dos
acionistas; retirada da corre¢do monetaria, instituida no periodo de alta inflagdo;
redugdo da aliquota maxima do IRPF de 43% para 25% e da minima de 25% para
15%; e reformulagdo do ICMS (OLIVEIRA, 2018; SALVADOR, 2014; JUNQUEIRA,
2010). Em 1999, ainda no primeiro mandato de FHC, houve o congelamento da tabela
do IRPF, o que expandiu a arrecadagdo devido aos aumentos salariais, que fizeram
com que cidaddos de baixas rendas ultrapassassem a faixa de iseng@o e comegassem
a contribuir. (OLIVEIRA, 2018).

Adentrando no Governo Lula (2003-2011), a maior contribui¢do deu-se na
reconfiguragdo das faixas do IRPF, saindo de trés para cinco ¢ tomando o formato
vigente até entdo (2020). Neste periodo foram duas as tentativas de Reforma Tributaria.
A primeira objetivava a eficiéncia da economia e da produgdo nacional, segundo a
propria Carta de Exposi¢ao de Motivos vinculada a PEC N°41/03, assinada pelo entdo
Ministro da Fazenda (Antonio Palocci) e pelo Ministro da Casa Civil (José Dirceu).
Entre as propostas incluia-se a uniformizagdo do ICMS, a progressividade do ITCMD,
a regulamentagdo do IGF e substitui¢do da contribui¢@o social dos salarios. Houve
muitas reagdes, tanto pelos empresarios e governadores dos estados, quanto pelas
camadas que seriam mais tributadas com os impostos sobre capital. Desta maneira,
a reforma ndo foi aprovada.

Em 2008, uma nova proposta foi apresentada, onde se propunha a criagdo de um
Imposto sobre Valor Agregado (IVA), combinado com o fim do PIS, COFINS, CIDE
e Salario Educagdo; a jungdo da Contribuigdo Social do Lucro Liquido (CSLL) com
o IRPJ; e a definicdo de uma lei nacional para o ICMS. A proposta, desta forma,
visava o aumento da eficiéncia do sistema, sem ampliagdo da progressividade. Tal
como na primeira, ndo houve aprovagido (SALVADOR, 2014).
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Durante o Governo Dilma (2011-2016), as discussdes acerca de uma possivel
reforma se mantiveram na pauta, contudo, apenas durante o mandato de Michel Temer
(2016-2018) foi possivel conceder consisténcia ao debate, com a entrega formal da
proposta do Deputado Luiz Carlos Hauly (PSDB-PR).

Iniciado o primeiro ano do Governo Bolsonaro (2019-), o Ministério da Economia
determinou a Reforma da Previdéncia como carater de urgéncia, desta maneira, as
discussdes acerca da Reforma Tributaria adentraram na pauta apenas no inicio de
2020. Contudo, a crise proveniente da pandemia do covid-19, iniciada em meados
de marco, redirecionou as prioridades nos trés poderes retardando a retomada das
discussdes das agendas anteriores.

4.2. Equidade: a insercdo da progressividade no sistema

Diferentemente do consenso encontrado nos anos 1970, quando a Teoria de
Tributagdo Otima influenciou a criagdo de maior parte dos sistemas tributarios ao redor
do mundo, atualmente ndo existe unanimidade sobre um sistema de tributagdo ideal a se
adotar. Parte das abordagens contemporaneas passaram a englobar as questdes de justica
social nos objetivos das politicas tributarias, contudo, nas 6ticas predominantemente
ortodoxas ainda ¢ proeminente a elaboragdo de sistemas direcionados apenas ao
simples ajuste de eficiéncia.

Considerando as evidéncias empiricas ja destacadas nas segdes anteriores, este
trabalho, em linha com as abordagens contemporaneas, apresentara propostas de
alteragdes do Sistema Tributario Brasileiro que rompam com a hipdtese de necessidade
de escolha entre eficiéncia e equidade, sugerindo maneiras de tornar o sistema mais
igualitario e mais funcional simultaneamente. Nesta perspectiva, Piketty destaca a
importancia da justi¢a social para funcionamento da sociedade, onde “o imposto
progressivo exprime de certa forma um compromisso entre justi¢a social e liberdade
individual [...] respeitando a propriedade privada e a livre concorréncia” (2014, p.
492 apud ANSELMINI; BUFFON, 2018). Assim, a maior contribui¢do das camadas
mais ricas é vista como fundamental para o combate as desigualdades decorrentes do
proprio processo de acumulagéo capitalista, viabilizando a manutengdo do sistema
econdmico vigente.

Neste sentido, as propostas reunidas nesta se¢do seguirdo a definigdo de sistema ideal
de Orair e Gobetti (2018), onde existe a necessidade de se propiciar, conjuntamente,
a equidade vertical (de modo a promover a progressividade), a equidade horizontal
(evitando arbitrariedades) e a eficiéncia (reduzindo as distor¢des alocativas). Para
tal, vé-se a progressividade como ferramenta indispensavel, objetivando que as
rendas apds o pagamento dos tributos sejam menos desiguais do que na pré taxagao
(HOFFMANN, 2017).

Ambas propostas de Reformas apresentadas no Congresso (PECs 45/2019 e
101/2019) néo correspondem a esta abordagem de politica tributaria, uma vez que a
discussdo é centralizada apenas nos impostos sobre o consumo. A ideia pauta-se na
racionalizagdo da tributacdo, com reformulagdo das divisdes entre as competéncias




222 Revista TRBUTARIA E DE FiNANGAS PusLicas 2020 = RTris 145

de entes federativos e Unido. Assim, cada uma das emendas constitucionais, com
suas tecnicalidades especificas, procura formular um Imposto sobre Valor Agregado
(IVA) para simplificagdo do sistema. Entretanto, conforme anteriormente salientado,
anatureza deste tipo de imposto ¢ inteiramente regressiva, sendo incapaz de tornar o
sistema mais progressivo e solucionar os problemas de desigualdade social no Brasil.
Para isto sdo necessarias alteragdes em outras esferas de arrecadagao.

As proposigoes de novas aliquotas para o IRPF séo diversas. Silveira, Passos e
Guedes (2018) propdem trés novas aliquotas, de 32,5% (rendas acima de R$8.000),
37,5% (superior a R$20.000) e 40% (para além de R$40.000). Neste mesmo sentido,
Orair e Gobetti (2016) propdem que as novas aliquotas sejam de 35% (rendas de até
R$60.000), 40% (rendas de R$70.000) e 45% (superiores a R$80.000), estimando a
elevacdo de 3,8 milhdes de contribuintes.

Mesmo que haja um consideravel aumento de receitas, propiciado pelo reajuste
das aliquotas do IRPF, a arrecadac¢@o ainda ¢ limitada pelos rendimentos de capital,
excessivos entre as classes mais altas. Além disto, um rearranjo no IRPF sem
modifica¢des no IRPJ tenderia ao aumento massivo da pejotizag@o. Orair e Gobetti
(2018) ressaltam a indispensabilidade de reformulacdo das aliquotas do IRPF para
que haja consonancia entre a tributagdo de rendas de capital e trabalho, promovendo
assim, equidade e neutralidade ao sistema. Desta maneira, a discussdo da taxagdo
das rendas do trabalho se mistura com a de capital, onde a viabilidade da criagéo de
uma tributagdo progressiva sobre Iucros e dividendos, adjacente ao IRPF - como no
modelo dual dinamarqués - possibilitaria o crescimento da arrecadacio.

No que se refere aos beneficios da tributagdo de herangas e grandes fortunas, no
Brasil ainda existem empecilhos legais, dado o principio de ndo-confisco' estabelecido
pela Constitui¢do Federal (RIBEIRO, 2015), contudo, segundo Piketty (2014 apud
RIBEIRO, 2015) este tipo de taxagdo seria uma maneira viavel da diminui¢do das
desigualdades sociais. Em concordancia com a experiéncia internacional (Secao
3.2), existem justificativas para a inser¢do de uma emenda constitucional que altere
este inciso, permitindo a adogdo deste tipo de imposto, contudo, vé-se necessario o
simultaneo aperfeicoamento do controle de fontes de escoamento do sistema, seja na
sonegagdo ou na transferéncia de grandes rendas para paraisos fiscais.

Para além das reformas primordiais, a literatura (SILVEIRA; PASSOS; GUEDES,
2018; MUSSE, 2018) também aponta outras possiveis alteragdes que tornariam o
sistema mais igualitario, sendo algumas dessas:

i) Estabelecimento de aliquotas mais altas aos imoveis desocupados ou terras
agricolas pouco produtivas;

ii) Inclusdo de embarcagdes e aeronaves no IPVA;

iii) Redug¢do da tributagdo em veiculos utilizados no transporte publico;

iv) Redugdo das desoneragdes da folha de pagamentos.

T “Art. 150. Sem prejuizo de outras garantias asseguradas ao contribuinte, ¢ vedado a Unido, aos Estados, ao Distrito Federal
e aos Municipios: (...) IV - utilizar tributo com efeito de confisco.” (BRASIL, 1988)
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Em consonéncia com esta literatura, no ambito politico, simultaneamente as reformas
liberalizantes em circulagdo no congresso, os partidos de oposi¢do desenvolveram
um documento conjunto (2018) com uma proposta de Reforma, voltada a resolugdo
dos problemas relativos a equidade, compreendendo a viabilidade de insergdo da
pauta sem a perda de efetividade do sistema.

A chamada Reforma Tributaria Justa, Solidaria e Sustentavel destaca, tal como
nos autores anteriormente citados, a indispensabilidade de progressividade nas
tributagdes de rendas, patrimonios, grandes fortunas e herancas (FAGNANI, 2018).
Vale ressaltar que a reforma nao descarta a reformulagio da tributagdo dos impostos
sobre consumo, entretanto, ¢ de consenso que este so visa a eficiéncia e ndo abrange
a equidade. Para além, a simplificacdo dos impostos sobre o consumo, vinculados aos
direitos sociais, faz com que, para que se mantenha o provisionamento de servi¢os
publicos, seja preciso desenvolver outras fontes de receita. Entre as possibilidades
de novas fontes, para além do aumento das rendas de trabalho e capital, salienta-se
a tributacdo de grandes poluidores e o aumento dos impostos seletivos de bebidas
alcoolicas e fumos (vinculando aos gastos com saude).

5. CONCLUSOES

Através desta pesquisa foi possivel constatar que mesmo tendo em vista um
cendrio profundamente desigual em fatores socioecondmicos, no Brasil, os projetos
de reformas tributarias ainda se limitam a possibilidade de simplificagdo do sistema,
baseando-se em teorias da década de 1970, em que se acreditava na existéncia de um
trade-off entre equidade e eficiéncia.

Com o aprimoramento das modelagens e com o desenvolvimento de novas
abordagens da Teoria da Tributagdo permitiu-se a averiguac¢do da consonéncia da
equidade com eficiéncia, sendo plausivel considerar pertinente que ndo haja necessidade
de escolha entre um ou outro objetivo. Para além das analises empiricas de Piketty,
Saez e Stantcheva (2014), onde na¢des com sistemas mais eficientes ndo apresentaram
grandes retornos aos investimentos, no ambito brasileiro, de acordo com Hoffmann
(2017), é possivel que através de modelos algébrico-estatisticos se constate que a
reducdo da renda, proveniente da cobranga de impostos, afete positivamente todo o
sistema, quando essas politicas sdo progressivas, i.e., possibilitam que as desigualdades
diminuam por um efeito redistributivo.

Ainda no que concerne a provavel inexisténcia do trade-off proposto nas teorias
tradicionais de tributagdo, Gobetti (2018) indica que a auséncia de taxacgdo do capital
no sistema brasileiro, almejando o aumento do investimento privado, ndo resultou nos
efeitos esperados, dado que o pais ndo vivenciou taxas extraordinarias de investimento,
ao mesmo tempo em que estas politicas facilitaram o acimulo de capital, como
observado pela posigdo do pais nos indicadores de desigualdade ao redor do mundo.

Posto que as politicas de oneragdo das grandes rendas e do capital ndo resultaram
em um sistema mais eficiente e prospero ao investimento, é factivel a interpretacdo de
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viabilidade de uma reforma tributaria com mecanismos mais progressivos, extrapolando
o tecnicismo econémico e ponderando questdes sociais. Piketty (2014 apud GOBETTI,
2019) ressalva que historicamente as elites costumam se organizar para que mudancas
progressivas nas cargas tributarias ndo acontegam. Por outro lado, McKelvey (1976;
1979 apud JUNQUEIRA, 2011) observa as 16gicas utilizadas na tomada de decisdo de
aprovacdo de novas leis, onde por meio da Teoria da Escolha Racional considera-se
que ao analisarmos dois atributos simultaneamente a transitividade de preferéncias
¢ afetada, aumentando os custos de transag@o entre diferentes cestas de preferéncias.
Desta forma, propostas com muitas subdivisdes em diferentes ambitos seriam de dificil
negociagdo, levando em conta que as preferéncias de cada parlamentar sdo distintas
para cada um dos topicos. Logo, a incapacidade de criagdo uma cesta de preferéncias
que englobe a maioria necessaria para a aprovacdo na Camara inviabiliza grandes
mudangas no sistema. Ademais, reformas com perdas concentradas em determinados
grupos, como o Imposto sobre Grandes Fortunas, possuem maior capacidade de
mobilizagdo da oposicdo, trazendo mais uma barreira a aprovagao. Nesta perspectiva,
aunica forma de se realizar vastas alteragdes seria através de mudangas graduais com
visdo de médio e longo prazo. Por outro lado, esta abordagem politica desconsidera as
particularidades econdmicas da reforma tributaria, onde as alteragdes em alguns trechos
ndo apenas sdo incapazes de resolver os problemas como agravam as ilogicidades.

As dificuldades na aprovagdo de uma reforma tributaria, contudo, néo justificam
que os problemas de desigualdades sociais sejam deixados sob responsabilidade apenas
dos gastos publicos, onde, por mais positivos que sejam os efeitos redistributivos,
a longo prazo estes se tornam insustentaveis, por necessitarem de financiamento,
proveniente das politicas de tributagdo e do bom desempenho econdmico.

Assim, ¢ preciso que se elaborem reformas que visem ndo apenas simplificar o
sistema, mas torna-lo mais igualitario, permitindo que se atinja a distribuigdo de renda
¢ o bom funcionamento da economia simultaneamente. Tendo em conta que com
mais renda as familias serfo capazes de consumir mais, e, conforme destacado por
Keynes (1983), a propensdo ao consumo daqueles com menores rendas é superior
aos grandes detentores de capital, tendo estes maior propensdo ao investimento,
uma reforma que permita desconcentrar a renda nacional permitira ndo apenas que
o Estado possua mais recursos para o investimento publico, como ira assegurar que
as familias possuam mais renda para o consumo privado.

Portanto, uma reforma tributaria igualitaria, como a apresentada por este artigo,
¢ capaz de atuar tanto na eficiéncia do ciclo econdmico como na equidade entre os
cidadéos, sendo essa diferente daquelas propostas quando os primeiros economistas
comecgaram a desenvolver modelos tributarios. Isto posto, se a teoria econdmica se
sofisticou, nos mantermos subordinados a dogmas ultrapassados e insistirmos em
propostas sem resultados empiricos ndo ¢ justificavel em termos tedricos. Desta
maneira insere-se a necessidade de analise das razdes que nos impedem de realizar
as alteragdes: seria a confianga em teorias defasadas ou a capacidade de mobilizagdo
daqueles que se privilegiam com este sistema? E por quanto tempo este modelo ainda
¢ sustentavel?
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