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experiéncias de boas praticas regulatérias desenvolvidas no Brasil, este
trabalho propde-se a examinar se é possivel desenvolver ou adaptar
um modelo brasileiro de Analise de Impacto Regulatorio das normas
tributdrias indutoras. Por meio do estudo interdisciplinar, com énfase na
pesquisa qualitativa, de carater bibliografico, documental e legislativo,
foram apresentados os principais conceitos, fundamentos e discussoes
relacionados tanto com normas tributarias indutoras quanto com a Analise
de Impacto Regulatorio, com o intuito de subsidiar o debate e 0 exame da
viabilidade de um modelo de Andlise de Impacto Regulatorio especifico
para a tributacao indutora no Brasil.

PALAVRAS-CHAVE

normas tributdrias indutoras — Andlise de Impacto Regulatorio —
tributagao indutora — regulag¢ao economica — regulagao via tributacao

ABSTRACT

Based on contemporary discussions related to the role of taxation as an
instrument of economic regulation, as well as the current experiences
of good regulatory practices in Brazil, this work proposes to examine
whether it is possible to develop or adapt a Brazilian model of Regulatory
Impact Analysis of inducing tax rules. Through an interdisciplinary study,
with an emphasis on qualitative research (bibliographical, documentary
and legislative), being presented the main concepts, fundamentals and
discussions related to regulatory tax rules and Regulatory Impact Analysis,
in order to support the debate and examining the feasibility of a specific
Regulatory Impact Analysis model for regulatory taxation in Brazil.

KEYWORDS

regulatory tax rules — Regulatory Impact Analysis — regulatory taxation
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1. Introducao

Em anos recentes, tem ganhado destaque no cendrio brasileiro a dis-
cussao em torno da tributagao das bebidas com elevado teor de agticar (como
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refrigerantes e produtos industrializados).! Seguindo tendéncia observada
em outros paises, a justificativa para o aumento da tributacdo sobre tais
produtos seria reduzir seu consumo, posto que comumente as bebidas
agucaradas estao associadas a problemas de satide, como obesidade e diabetes.
Tal pratica ja é adotada para outros bens, como o cigarro e o alcool, que sdo
significativamente tributados no Brasil. De acordo com os pressupostos da
microeconomia, o aumento da carga tributdria sobre determinado bem tem o
potencial de diminuir a demanda, podendo funcionar como instrumento de
correcao de falhas de mercado, nos casos mencionados, das externalidades
negativas decorrentes do consumo de produtos nocivos a saude.

De outra perspectiva, o Brasil adota, desde longa data, politicas de con-
cessao de incentivos fiscais voltadas para a promogao do desenvolvimento
econdmico e reducao de desigualdades sociorregionais, comumente asso-
ciados a atragao de investimentos e empresas para regides brasileiras menos
desenvolvidas, como o Norte e o Nordeste, mediante desoneragao tributaria.?
Do ponto de vista da economia, parte-se do pressuposto de que um incentivo
a atividade economica corrigira distor¢des (numa o6tica de segundo melhor)
e resultara no aumento dos niveis de bem-estar da sociedade (mediante a
geragao de emprego, circulagao de renda, aumento da capacidade produtiva,
fomento a pesquisa & desenvolvimento etc.).

Esses dois casos — a tributagdo sobre as bebidas agucaradas e politicas
de incentivos fiscais para o desenvolvimento — sao tipicos exemplos do
uso da tributagdo como instrumento de regulagao econdmica. Em ambos os
exemplos, por meio da criagdo de normas tributarias, o Estado intervém na
economia, seja desestimulando um comportamento (por exemplo, o consu-
mo de determinados bens, mediante a criacdo de tributos regulatorios), seja
induzindo outro (como na atragdo de investimentos e empresas para uma

dada regiao, por meio de incentivos fiscais). Nesse sentido, expressdes como

! CORREIA NETO, Celso de Barros. Tributagio das bebidas agucaradas no Brasil: caminhos para
sua efetivagdo. Brasilia, DF: Camara dos Deputados, 2019. Disponivel em: https://bd.camara.
leg.br/bd/bitstream/handle/bdcamara/39520/Tributa%C3%A7%C3%A30_bebidas_Neto.
pdf?sequence=5. Acesso em: 16 set. 2021.

2 Exemplo disso sdo os incentivos fiscais previstos na Politica Nacional de Desenvolvimento
Regional, que conferem reducido de tributos federais, como o Imposto de Renda Pessoa
Juridica (IRPJ). BRASIL. Ministério do Desenvolvimento Regional. Incentivos fiscais —
apresentacio. Disponivel em: www.gov.br/mdr/pt-br/assuntos/fundos-regionais-e-incentivos-
fiscais/incentivos-fiscais. Acesso em: 16 set. 2021.
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“normas tributarias indutoras”?® ou “tributacao indutora”* tém sido adotadas
pela literatura especializada para se referir as espécies de normas que pos-
suem como objetivo principal regular a economia, influenciando/direcionando
o comportamento econdmico dos agentes em atendimento de finalidades de
interesse do governo.

Conforme pode-se observar, as finalidades regulatérias das normas
tributarias indutoras podem ser as mais diversas possiveis. Estao calcadas
principalmente na corre¢ao das falhas de mercado (como a redugao de exter-
nalidades negativas, o estimulo a producao de bens puiblicos ou a diminuigao
das falhas de competicdo/concorréncia) e na concretizagdo de objetivos
institucionais positivos (a exemplo da promocdao do desenvolvimento, a
redugao de desigualdades sociais e regionais, o aumento nos niveis de
emprego formal, a criagdo de novas empresas, entre outros).

De maneira geral, a legislagdo brasileira traz alguns parametros
especificos para a criagao de normas tributarias indutoras, em particular para
os incentivos fiscais. Exemplo disso sao as normas que preveem critérios
para a concessao de incentivos fiscais (como a Constituicdo Federal de 1988
e a Lei de Responsabilidade Fiscal), os quais sdo, em esséncia, tipica hipotese
de rentincia de receita.

Por outro lado, a literatura juridica nacional, apesar de se dedicar ha
bastante tempo ao estudo da tributagao indutora, comumente tem voltado
sua atencdo para examinar os aspectos juridico-formais de tais normas.
Parte-se do pressuposto (nem sempre confirmado na pratica) de que, quando
aplicadas, as normas tributarias indutoras alcangarao os objetivos regulatorios
pretendidos. E aqui surge uma pergunta elementar e essencial para este
trabalho: uma determinada norma tributdria indutora, para o fim a que se
propde, é um bom instrumento de regulacdo econdmica?

Atualmente, um dos principais instrumentos adotados no ambito da
administracdo publica para avaliar a qualidade, viabilidade e potenciais
consequéncias das alternativas regulatdrias disponiveis é exatamente a
Andlise de Impacto Regulatorio (AIR). De maneira geral, a AIR tem sido
discutida e aplicada principalmente por agéncias reguladoras, em razao

SCHOUER]I, Luis Eduardo. Normas tributdrias indutoras e intervengio econdmica. Rio de Janeiro:
Forense, 2005.

SEIXAS, Luiz Felipe Monteiro. Tributacdo indutora e andlise econdmica do direito: uma investigagao
critica. Tese (doutorado em direito) — Universidade Federal de Pernambuco, Recife, 2017.
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da significativa produgao normativa desses 6rgaos. Por outro lado, nao se
tem identificado no Brasil, a0 menos de forma sistematizada (e tampouco
na literatura especializada ou na legislagao), um modelo ou experiéncia
de Analise de Impacto Regulatério voltado para a area tributaria, nao
obstante normas tributarias serem continuamente adotadas com propdsitos
regulatorios, conforme ja exemplificado.

Nesse sentido, esta pesquisa pretende investigar se é possivel desenvol-
ver ou adaptar um modelo de Analise de Impacto Regulatdrio para as normas
tributarias indutoras no Brasil — e, se sim, como. A metodologia de pesquisa
empregada no trabalho é de carater qualitativo, de cunho bibliografico,
documental e legislativo, com énfase no contetido interdisciplinar envolvendo
a teoria daregulacdao econdmica e a Analise de Impacto Regulatorio, bem como
os aspectos juridicos e econémicos da tributacdo e das normas tributarias
indutoras (o que inclui a literatura de direito & economia sobre os temas).

O trabalho foi estruturado com base em dois eixos centrais. A secao 2,
que examina os fundamentos, principais conceitos e abordagens tedricas e
historicas relativas a tributagdo indutora (com énfase no caso brasileiro em
particular), além de apresentar a evolugdo histérica e o contexto atual da
Andlise de Impacto Regulatdrio no cendrio internacional e no Brasil. A se¢ao 3,
de carater descritivo e propositivo, parte do referencial teérico desenvolvido
para apresentar os limites, possibilidades e principais componentes e ele-
mentos para um potencial modelo brasileiro das normas tributarias indutoras.
Ao final, sdo apresentadas as principais conclusdes e resultados da pesquisa.

2. Tributagado indutora e Analise de Impacto Regulatério:
aspectos conceituais e tedricos

Por meio da revisao da literatura especializada e da pesquisa bibliogra-
fica, documental e legislativa, nas se¢Oes seguintes serao apresentados os
fundamentos e principais reflexdes tedricas e conceituais em torno das
normas tributarias indutoras e da Analise de Impacto Regulatdrio, com o
intuito de subsidiar os resultados, discussodes e proposigoes feitas no decorrer
do trabalho.
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2.1 Regulagdo e tributacdo: sobre o conceito e a fun¢ao das
normas tributdrias indutoras

A ciéncia econdmica e, em particular, a teoria da tributagao (ou teoria
econdmica da tributagao) apontam ha muito tempo que nao existe sistema
tributario neutro, isto €, uma tributacdo que nao resulte em efeitos distorcivos
no mercado. Isto porque, em maior ou menor grau, todos os tributos afetam
o comportamento econdmico.” Esse pressuposto, por vezes deliberada-
mente ignorado no campo juridico, é fundamental para se compreender o
papel que as normas tributarias desempenham no meio social. A tributacao
repercute em decisOes sobre que produto comprar, que profissao escolher,
que investimento realizar, qual o modelo de negdcios ou empreendimento
desenvolver.® No limite, até mesmo decisdes de foro intimo, como arranjos
familiares, numero de filhos, regimes de matrimonio ou onde residir, podem
ser (e sao) influenciadas pela tributagao.

Do ponto de vista financeiro, a tributagdo possui como fungao principal
arrecadar recursos. Desde o advento do denominado “Estado Fiscal” (que
deriva do proprio surgimento do Estado Moderno) e até o cendrio atual, os
tributos representam a principal forma de financiamento do Estado e de suas
politicas publicas.” Naturalmente, ainda que com finalidade arrecadatoria, a
tributagao influencia o comportamento dos agentes, mesmo que nao tenha
sido criada propositalmente para esse fim.

No entanto (e também desde periodos pretéritos), exatamente por iden-
tificar efeitos da tributagdo sobre o comportamento econdmico, os governos
tém criado normas tributarias com finalidade distinta da de arrecadar. Apenas
para fins ilustrativos, basta citar a criagao de impostos sobre a importacao
de determinados bens, com o propdsito de proteger/favorecer a industria
nacional; ou dos ja mencionados tributos seletivos sobre cigarro, bebidas
alcodlicas ou jogos de apostas (popularmente denominados de sin taxes ou
“impostos sobre o pecado”);® ou a politica de concessao de incentivos fiscais

> STIGLITZ, Joseph E. Economics of public sector. 3. ed. Nova York: W. W. Norton & Company,
2000. p. 518.

% Sobre o tema, cf. CARVALHO, Cristiano. Teoria da decisdo tributiria. Sao Paulo: Saraiva, 2012.

7 SEIXAS, Luiz Felipe Monteiro. Tributacdo, financas puiblicas e politica fiscal: uma analise sob a
optica do direito e economia. Rio de Janeiro: Lumen Juris, 2016. p. 25-31.

8 Sobre o tema, cf. VASQUES, Sérgio. Os inpostos do pecado: o tabaco, o 4lcool, o jogo e o fisco.
Coimbra: Almedina, 1999.
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para a promogao do desenvolvimento regional, consolidada no Brasil a partir
da década de 1960.°

No ambito do direito tributario brasileiro, essa funcao da tributacao
recebeu a denominagdo de “extrafiscal” (ou “extrafiscalidade”),’® que se
contrapde a funcdo “fiscal” (ou “fiscalidade”), dos tributos, que se refere
ao propdsito arrecadatorio.!! No ambito da extrafiscalidade, é possivel
identificar um objetivo mais especifico ainda, qual seja, intervir no sistema
econdmico. Conforme ja apontado, a literatura especializada passou a adotar
as expressoes como “normas tributdrias indutoras” ou “tributa¢ao indutora”
(que podem ser traduzidas na expressao em inglés regulatory taxation) para se
referir aquelas normas que possuem como principal objetivo regular/intervir
na economia, influenciando de forma mediata ou imediata o comportamento
dos agentes econdmicos para determinados fins almejados pelo governo.

A experiéncia pratica demonstra que a regulacdo via tributagao se
manifesta comumente por meio de normas tributarias que criam incentivos/
vantagens ou desincentivos/agravamentos. Ao se conceder um beneficio
tributario para uma empresa, na hipdtese de ela adotar determinada conduta
(instalagdo de um polo industrial em determinada regido, realizagao de
investimentos em pesquisa, desenvolvimento e inovagdo tecnoldgica etc.),
o governo esta estimulando esse comportamento mediante uma norma
tributaria indutora. Por outro lado, o governo também pode desestimular
comportamentos que entenda como indesejaveis, por meio do aumento da
carga tributaria, nos exemplos ja citados da tributacao de determinados bens
de consumo que resultam em externalidades negativas/problemas de satide,
como bebidas alcodlicas e cigarro.

Conclui-se, portanto, que as principais técnicas de regulacao via tri-
butagdo derivam de normas tributarias de incentivo e de desincentivo.
Para distinguir ambas as técnicas de tributagdo — tanto do ponto de vista
tedrico quanto pratico — e com base na nomenclatura adotada no Brasil
e na literatura estrangeira, adotam-se as expressdes “tributos regulatorios” e

Para panorama da histéria da tributagdo indutora no Brasil e no mundo, cf.: LEE, R. Alton.
A history of regulatory taxation. Kentucky: The University Press of Kentucky, 1973; Luis Eduardo
Schoueri, Normas tributdrias indutoras e intervengio econdmica, op. cit., p. 109-126.

Sobre o tema, cf. BOMFIM, Diego. Extrafiscalidade: identificacdo, fundamentacao, limitacao e
controle. Sao Paulo: Noeses, 2015; CORREIA NETO, Celso de Barros. O avesso do tributo. Sao
Paulo: Almedina, 2014; LEAO, Martha Toribio. Controle da extrafiscalidade. Sao Paulo: Quartier
Latin, 2015. (Série Doutrina Tributaria v. 16).

Luiz Felipe Monteiro Seixas, Tributacdo, financas piiblicas e politica fiscal, op. cit., p. 31-39.
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“incentivos fiscais”, cujos primeiros pretendem desestimular determinada
conduta, enquanto os tltimos objetivam fomentar certo comportamento.'

Nao obstante as categorias conceituais e as andlises tedricas mencio-
nadas, conforme ja mencionado, néo se identificam trabalhos que procurem
responder se uma dada norma tributaria indutora, diante da finalidade para a
qual foi criada, corresponde a um bom instrumento de regulacao econdmica.
A partir desse questionamento preliminar, derivam outras perguntas: as
técnicas de regulagao via tributagdo adotadas no Brasil conseguem alcangar
0s objetivos a que se propdem? As consequéncias (desejadas e/ou indesejadas)
de uma norma tributaria indutora podem ser estimadas? E possivel pensar
mecanismos de analise e controle para a criagdo e avaliagdo da tributacado
indutora?

Esses questionamentos nao receberam a atencdo dos pesquisadores
(sobretudo os do campo juridico) no Brasil nos tltimos anos. Em verdade,
sao escassos os trabalhos que se propdem a realizar algum tipo de andli-
se critica da tributacdo como instrumento de intervencao econdémica. Sob
esse aspecto, é necessario pensar a tributacdo indutora como o que, de fato,
ela é: uma técnica de regulacdo. E enquanto técnica de regulagao ela deve
(ou deveria) ser examinada a partir do seu grau de eficacia, eficiéncia
e adequagao no que diz respeito aos problemas regulatérios que busca
resolver. Essa € a razdo pela qual sustentamos que a tributacdo indutora
seja continuamente avaliada por meio das atuais ferramentas discutidas no
ambito da teoria da regulacdo, com especial énfase na Analise de Impacto
Regulatorio, cujas principais caracteristicas e fundamentos veremos a seguir.

2.2 Evolugdo e tendéncias da Andlise de Impacto Regulatorio no
contexto internacional e no Brasil

A partir da década de 1990 o Brasil inicia seu modelo de Estado Regulador,
apos a politica de desestatizag¢des iniciada no governo Collor e consolidada
no governo FHC, acompanhando praticas internacionais verificadas décadas
antes. A partir desse movimento, sdo criadas novas agéncias reguladoras
para diferentes setores econdmicos, como petroleo e gas, energia elétrica,
telecomunicacdes etc.,, além de se aperfeicoar a atuacdo regulatoria de

12 Sobre a distin¢ao conceitual entre “tributos regulatérios” e “incentivos fiscais”, cf. ibid., p. 38-39.
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orgaos ja existentes, que regulavam dreas como concorréncia e mercado
de capitais.”® O periodo compreendido entre as décadas de 1990 a 2010 foi
marcado pela definicao, modelagem e consolidagdo de uma experiéncia
propria em matéria de regulacao no Brasil, com diferentes erros e acertos.
Dessa perspectiva, a regulacao ganhou (e segue ganhando) papel de destaque
na politica econdmica e na administracdo publica brasileira. E, em razao disso,
demanda um continuo esfor¢o para seu aperfeigoamento como instrumento
de interven¢do na economia.

Mas essa experiéncia brasileira nao surge sozinha, sendo influenciada por
praticas internacionais ja adotadas por outros paises, sobretudo no ambito
da Organizacao para Cooperagao e Desenvolvimento Econdémico (OCDE).
A OCDE desponta desde a década de 1990 como o principal organismo
internacional a difundir discussdes, estudos, recomendagdes e novas praticas
em matéria de regulagao, tendo o Brasil incorporado tais tendéncias,
incluindo as principais diretrizes relativas a Analise de Impacto Regulatorio.

A partir desse contexto de atuagao da OCDE (e da sua influéncia sobre
outros paises), é necessario compreender o movimento de mudanga e evo-
lugdo ocorrido nas ultimas décadas no que diz respeito a regulagdo, que,
em esséncia, representa o conjunto de atos normativos por meio dos quais
os governos estabelecem exigéncias aos agentes econdmicos (empresas,
consumidores, individuos etc.).”” A regulacdo ganhou papel de destaque na
teoria econdmica, com suas primeiras experiéncias sendo observadas ainda
na primeira metade do século passado, a partir das discussoes iniciadas
no ambito da escola neoclassica e com o advento dos modelos de Estados
de bem-estar, tendo se desenvolvido (e recebido criticas) durante todo o
século XX.' De tal perspectiva, em sua abordagem cléssica, a principal fungao
da regulacdo econdmica é corrigir falhas de mercado, como externalidades,
assimetrias de informacao, falhas de concorréncia/competicao, provisao de

13 Sobre o tema, cf.: DELORME, Luiz Carlos. Rela¢des entre Estado e mercado: reformas e agéncias

reguladoras no Brasil, 1991-2013. In: EARP, Fabio Sa; BASTIAN, Eduardo F.; MODENESI,

André de Melo (Org.). Como vai o Brasil? A economia brasileira no terceiro milénio. RJ: fma

Editorial, 2014. Disponivel em: https://comovaiobrasil.pressbooks.com/chapter/relacoes-

entre-estado-e-mercado-reformas-e-agencias-reguladoras-no-brasil-1991-2013/. Acesso em:

16 set. 2021; MOREIRA, Egon Bockman. Passado, presente e futuro da regulagao econdémica

no Brasil. Revista de Direito Piiblico da Economia, v. 44, p. 87-118, 2013.

Disponivel em: www.oecd.org/gov/regulatory-policy/. Acesso em: 16 set. 2021.

15 OECD. The OECD report on regulatory reform: synthesis. Paris: OECD, 1997. p. 6.

!¢ Para uma analise do contexto econémico e politico da regulagdo e sua evolugao durante o
século XX, cf. CHANG, Ha-Joon. The economics and politics of regulation. Cambridge Journal
of Economics, v. 21, n. 6, p. 703-728, 1997.
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bens publicos, entre outras,'” com o propdsito de estimular a eficiéncia do
mercado, numa Otica de segundo melhor (second best). Essa interpretacao
permanece valida e perseguida por diferentes governos no exercicio de sua
func¢ao regulatdria.’®

No entanto, em parte devido as criticas contra as experiéncias desen-
volvidas nos anos 1970 e 1980 em diferentes paises," as discussdes em torno
da regulagdo foram ganhando uma nova tonica a partir do final dos anos
1980, sobretudo no que diz respeito a sua necessidade, seus riscos e aos
custos envolvidos. Em verdade, constatou-se que a regulagdo, quando mal
empregada ou exercida sem critérios técnicos, racionais e empiricos, pode se
transformar em verdadeiro obstaculo para que sejam alcancados os objetivos
de bem-estar econdmico e social para os quais foi desenhada, em razao de
fatores como: ser excessiva; impedir a inovagao; criar barreiras desnecessa-
rias ao exercicio de atividades econdmicas, a concorréncia, ao investimento
e ao mercado em geral.*® Por outro lado, e ainda sobre os riscos e custos da
regulacdo, é possivel apontar problemas como: a velocidade com que as
inovagoes tecnoldgicas surgem, ocasionando o risco constante de defasagem
da regulacao; as dificuldades encontradas na coordenacao institucional entre
os diferentes 6rgaos e niveis de governo; a pressao dos grupos de interesse/
lobbying; a inadequacao do desenho regulatério quando comparado a fina-
lidade pretendida; os custos da regulagdo para os agentes econOmicos
(empresas e consumidores).

Nesse contexto, a OCDE passa a desenvolver estudos relacionados com as
boas praticas de governanga e melhorias regulatorias. O intuito é aperfeicoar
as experiéncias passadas, com o proposito de evitar problemas da regulacao
como os descritos anteriormente. De tal perspectiva, a “melhoria regulato-
ria” representa um conjunto de medidas voltadas a aumentar a qualidade
da regulagao, melhorar seu desempenho e efetividade, reduzir seus custos

7 BALDWIN, Robert; CAVE, Martin; LODGE, Martin (Ed.). Understanding regulation: theory,
strategy, and practice. 2. ed. Nova York: Oxford University Press, 2013. p. 12-22.

Atualmente, ha uma tendéncia em se atribuir outras finalidades para a regulagao, além da
correcao das falhas de mercado. Nesse sentido, Cass R. Sunstein enumera como justificativas
daregulagao: corregao das falhas de mercado, redistribuigao de recursos, promocao de desejos
e aspiracdes coletivas, combate a subordinagao social de determinados grupos, necessi-
dade de interferéncia no processo de formacao de preferéncias enddgenas e resguardo de
direitos de geragdes futuras. SUNSTEIN, Cass R. After the rights revolution: reconceiving the
regulatory state. Cambridge: Harvard University Press, 1991. p. 141.

19" Ha-Joon Chang, The economics and politics of regulation, op. cit., p. 708-716.

2 OECD, The OECD report on regulatory reform, op. cit., p. 9-10.
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e as formalidades burocraticas a ela associadas. A melhoria regulatdria esta
atrelada a programas de reforma regulatoria, que podem resultar na revisao
de uma norma regulatoria especifica, a completa reformulagao da regula-
¢ao ou marco regulatério de um determinado setor, ou, numa acepgao mais
ampla, no aperfeicoamento dos instrumentos e processos de regulacao do
governo. Nesse sentido, as boas praticas regulatorias convergem (inclusive
no Brasil), com medidas como: capacitagdo profissional; gestdao de estoque
regulatorio; transparéncia e governanga regulatdria; instituicdo da Andlise
de Impacto Regulatdrio e da Analise de Resultado Regulatorio; fiscalizagao e
monitoramento das iniciativas implementadas; e mecanismos de participacao
social na regulacdo. A proposta entdao passa a ser regular melhor e apenas
quando necessario.

E nesse ambiente de melhoria regulatéria que se insere a AIR. A AIR, em
esséncia, consiste em um procedimento voltado a avaliar a qualidade de uma
norma regulatéria. Para isso, parte da defini¢do de um problema que (em tese)
demandaria alguma intervengao por parte do governo. A partir dai, a AIR ¢
pensada como um processo de avaliagio da medida regulatdria, sobretudo
no que diz respeito as alteragdes disponiveis, aos objetivos pretendidos e as
consequéncias possiveis.”’ Uma de suas principais finalidades é orientar os
processos de tomada de decisdo no que diz respeito a atividade regulatdria.
Isso porque muitas vezes tais agoes sao decididas em ambientes de incerteza
e informacdes limitadas.?

A experiéncia brasileira contemporanea em matéria de AIR demanda
uma descricdo mais pormenorizada, em razao da sua incorporacdo na
legislacao nacional a partir de 2019. A primeira norma nesse sentido foi a
Medida Provisoria n® 881, de 30 de abril de 2019, a qual “Institui a Declaracao
de Direitos de Liberdade Economica, estabelece garantias de livre mercado,
analise de impacto regulatorio, e d4 outras providéncias”. Em seu art. 5%, a MP
n® 881/2019 passou a prever expressamente a exigéncia de AIR para a criagao
ou alteragao de atos normativos que possam resultar em efeitos sobre os
agentes econdmicos.? A MP n° 881/2019 foi posteriormente convertida na Lei

2 BRASIL. Subchefia de Analise e Acompanhamento de Politicas Governamentais et al. Diretrizes

gerais e guia orientativo para a elaboracdo de Andlise de Impacto Regulatério — AIR. Brasilia, DF:
Presidéncia da Reptiblica, 2018. p. 23. Disponivel em: www.gov.br/casacivil/pt-br/centrais-de-
conteudo/downloads/diretrizes-gerais-e-guia-orientativo_final_27-09-2018.pdf/view. Acesso
em: 16 set. 2021.

2 OECD. Regulatory Impact Analysis: a tool for policy coherence. OECD, 2009. p. 17.

#» MP n® 881/2019. Art. 5° As propostas de edicao e de alteragdo de atos normativos de interesse
geral de agentes econémicos ou de usuarios dos servicos prestados, editadas por 6rgao ou
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n°13.874/2019, a qual manteve a mesma norma referente a obrigatoriedade de
AIR para os casos mencionados. No mesmo sentido, a Lei n® 13.848/2019, em
seu art. 6°, passou a exigir a realizagao de AIR para a criacao ou alteracdo de
atos normativos que sejam do interesse dos agentes econdmicos, consumidores
ou usudrios dos servigos, no ambito das agéncias reguladoras.?
Posteriormente, no ano de 2020 foi editado o Decreto n® 10.411, de 30
de junho de 2020, responsavel por regulamentar a AIR em nivel federal,
conforme as exigéncias contidas nas Leis n® 13.874/2019 e n® 13.848/2019,
sendo atualmente a principal norma em matéria de AIR brasileira. Entre
diferentes contetidos, o Decreto n® 10.411/2020 apresenta: os conceitos basicos
relacionados a AIR; as hipdteses nas quais a AIR é obrigatdria, ndao aplicavel
ou dispensavel; os componentes do relatério de AIR; as metodologias que
devem ser empregadas na AIR; as regras de participagao social; as diretrizes
aplicaveis a Analise de Resultado Regulatério; os prazos para adogao da AIR
em nivel federal (que passou a ser obrigatdria para o Ministério da Economia,
para as ageéncias reguladoras federais e para o Inmetro desde 15 de abril de
2021 e passard a ser obrigatoria para todos os demais érgaos e entidades da

entidade da administragdo publica federal, incluidas as autarquias e as fundagdes publicas,
serdao precedidas da realizacdo de analise de impacto regulatério, que conterd informagdes
e dados sobre os possiveis efeitos do ato normativo para verificar a razoabilidade do seu
impacto econémico.

Paragrafo tnico. Regulamento dispora sobre a data de inicio da exigéncia de que trata o
caput e sobre o contetido, a metodologia da analise de impacto regulatdrio, sobre os quesitos
minimos a serem objeto de exame, sobre as hipdteses em que sera obrigatoria sua realizacao e
sobre as hipdteses em que podera ser dispensada.

Lein®13.848/2019. Art. 6° A adocao e as propostas de alteracao de atos normativos de interesse
geral dos agentes econdmicos, consumidores ou usudrios dos servicos prestados serao, nos
termos de regulamento, precedidas da realizacdo de Analise de Impacto Regulatorio (AIR),
que conterd informagdes e dados sobre os possiveis efeitos do ato normativo.

§ 1°Regulamento dispora sobre o contetido e a metodologia da AIR, sobre os quesitos minimos
a serem objeto de exame, bem como sobre os casos em que sera obrigatdria sua realizacao e
aqueles em que podera ser dispensada.

§ 2° O regimento interno de cada agéncia dispora sobre a operacionalizacao da AIR em seu
ambito.

§ 32 O conselho diretor ou a diretoria colegiada manifestar-se-4, em relagao ao relatério de
AIR, sobre a adequacao da proposta de ato normativo aos objetivos pretendidos, indicando se
os impactos estimados recomendam sua adocao, e, quando for o caso, quais os complementos
necessarios.

§ 4° A manifestagao de que trata o § 3° integrara, juntamente com o relatério de AIR, a docu-
mentacao a ser disponibilizada aos interessados para a realizacao de consulta ou de audiéncia
publica, caso o conselho diretor ou a diretoria colegiada decida pela continuidade do
procedimento administrativo.

§ 5% Nos casos em que néo for realizada a AIR, devera ser disponibilizada, no minimo, nota
técnica ou documento equivalente que tenha fundamentado a proposta de decisao.
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administragao publica federal direta, autdrquica e fundacional a partir de
14 de outubro de 2021).

Entre as conclusdes que sao possiveis identificar com o movimento
da AIR no Brasil e no mundo, destaca-se, primeiro, a importancia da insti-
tucionaliza¢dao do procedimento na pratica regulatdria (algo que o Brasil tem
realizado gradativamente). Isso perpassa a necessidade de se compreender
o carater instrumental da AIR, jA que ela representa uma ferramenta de
sistematizagao da reflexao que traz elementos para os processos de tomada
de decisdo, e nao como a decisdo em si. Por outro lado (e isso também vem
sendo observado no Brasil), a institucionalizagdo da AIR deve se dar de
forma gradual e progressiva, levando em conta as caracteristicas do ambiente
no qual se procura implementa-la. No entanto, ainda que possua carater
instrumental e demande tempo para sua implementagao, os procedimentos
de AIR devem possuir um grau de tecnicidade e eficiéncia que permita
acompanhar (e responder) os problemas regulatérios para os quais ela é
exigida.” Naturalmente, os desafios sao varios, mas o Brasil tem caminhado
satisfatoriamente para atender as exigéncias contemporaneas no que tange as
boas praticas regulatorias em nivel internacional.

3. Contribuigdes para um modelo de Analise de Impacto
Regulatoério das normas tributarias indutoras

Examinados os principais conceitos e fundamentos relativamente a tri-
butagao indutora e a AIR, discute-se a seguir se (e como) é possivel adaptar
a metodologia da AIR para a regulacdo tributaria. A investigagao divide-se
em dois topicos centrais, quais sejam: i) uma avaliacdo sobre os limites
e possibilidades de construgao e aplicagao de um modelo de AIR para o
Brasil, mediante andlise e interpretacao da legislagao atual sobre o tema; ii) a

»  Antdnio Porto, Nuno Garoupa e Sérgio Guerra, no trabalho “Analise de Impacto Regulatério:
dimensdes econdmicas de sua aplicacdo”, destacam que, ndo obstante a sofisticacdo da
metodologia, surgem espagos para a ocorréncia de desvios, sobretudo no que diz respeito
a aplicacdo de teorias economicas na AIR, razao pela qual é importante que o regulador
seja preparado para identificar esses potenciais desvios e atuar para reduzir seus efeitos,
aperfeigoando o uso da metodologia de AIR. PORTO, Antonio José Maristrello; GAROUPA,
Nuno; GUERRA, Sérgio. Analise de Impacto Regulatério: dimensdes econémicas de sua
aplicagao. Economic Analysis of Law Review, v. 10, n. 2, p. 173-190, maio/ago. 2019. Disponivel
em: https://portalrevistas.ucb.br/index.php/EALR/article/view/10524/pdf_1. Acesso em: 16
set. 2021.
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proposicao da estrutura basica e dos principais elementos e critérios para um
modelo brasileiro de AIR das normas tributdrias indutoras. Vejamos.

3.1 Limites e possibilidades para uma Andlise de Impacto
Regulatorio da tributa¢do indutora no Brasil

Previamente a proposicao de critérios para um modelo brasileiro de
AIR da tributagao indutora, € essencial identificar, primeiro, quais sdo as
atuais limitagdes e entraves da AIR em tais casos; e, em segundo lugar, sua
necessidade e possibilidades, seja da perspectiva do direito positivo brasileiro,
bem como como instrumento de governanga regulatoria.

Conforme ja examinado, do ponto de vista legislativo coube a Medida
Proviséria n® 881/2019 (e sua posterior conversao na Lei n® 13.874/2019) a
institucionalizagdo da AIR para a administracdo publica federal. Norma
de conteudo semelhante também foi prevista na Lei n® 13.848/2019, a
qual prescreve a exigéncia da AIR no ambito das agéncias reguladoras.
Posteriormente, houve a edi¢do do Decreto n® 10.411/2020, que regulamentou
a AIR em nivel federal.

Especificamente quanto a Lei n® 13.874/2019, uma primeira observagao
diz respeito a sua aplicagao a diferentes areas do direito. Ainda que a referida
lei seja, em sua esséncia, uma norma de direito econdmico, em razao da
sua amplitude e interdisciplinaridade, ela também se aplica a outros ramos
juridicos, como o direito civil, empresarial, do trabalho, urbanistico etc.?
Nesse sentido, os Capitulos I, II e III da Lei de Liberdade Economica (que
contemplam os arts. 1° ao 4°) dispdem sobre normas gerais em matéria de
direito econdmico, instituindo os principios e direitos de liberdade econdmica,
bem como as garantias de livre-iniciativa, sobretudo no que diz respeito
ao exercicio de atividade econdmica pelos agentes privados. No entanto, a
Lei n® 13.874/2019 traz importante ressalva quanto aos referidos Capitulos/
artigos, qual seja, a de que eles ndo se aplicam a matéria relacionada com
o direito tributdrio e financeiro.” Uma interpretacao apressada poderia

% F a prépria lei, em seu art. 1% § 12, que delineia sua abrangéncia: “O disposto nesta Lei
sera observado na aplicagdo e na interpretacdo do direito civil, empresarial, econémico,
urbanistico e do trabalho nas relagdes juridicas que se encontrem no seu ambito de aplicacdo
e na ordenagao publica, inclusive sobre exercicio das profissdes, comércio, juntas comerciais,
registros publicos, transito, transporte e prote¢ao ao meio ambiente”.

¥ Lein®13.873/2019. Art. 1°[...].
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levar a conclusao de que a AIR voltada para a tributagao se incluiria em tal
restri¢do. Ocorre que a norma que prevé a exigéncia da AIR para a adminis-
tragao publica federal esta disposta no Capitulo IV/art. 52 e paragrafo tmico,
nao estando incluida nas restri¢cdes que a lei coloca no que diz respeito ao
direito financeiro e tributério (aplicavel aos Capitulos I, II e Il/arts. 1°, 2% 3° e
4°). Em resumo: do ponto de vista juridico-formal, ndo ha qualquer 6bice para
a realizacao de uma AIR especifica para a tributagao regulatoria.

Examinando agora o Decreto n® 10.411/2020, conforme ja discutido na
secdo 2.2, a norma em referéncia traz diferentes critérios para a realizagao
da AIR, incluindo seu contetido, os requisitos minimos a serem objeto de
exame, as hipoteses em que sera obrigatoria e as hipdteses em que podera ser
dispensada. Ainda que prevejaaobrigatoriedade darealizacdo da AIR por parte
dos orgaos da administragao publica federal direta e indireta, no que tange
a sua aplicagdao a matéria tributaria, o referido decreto trouxe uma primeira
restrigao, qual seja: em tais casos somente ha a obrigacao da realizacao da AIR
para atos normativos que instituam ou modifiquem obrigacao acesséria.®
Nodireito tributario, as obrigacoes acessdrias correspondem aquelas de carater
instrumental, que nao estdo diretamente relacionadas com o pagamento de
tributo,” tais como preenchimento de declaragdes, escrituracao contabil-fiscal,
emissao de notas fiscais, envio de informagdes para os sistemas de informacao
do Fisco, entre outras.®

Uma segunda restri¢ao também prevista no Decreto n® 10.411/2020 —
que poderia, em tese, limitar o escopo da AIR tributaria — decorre da pre-
visdo de que ele ndo se aplica aos atos normativos que disponham sobre
execucao or¢amentaria e financeira.’! Conforme examinado na sec¢do 2.1, uma

§3°O disposto neste Capitulo e nos Capitulos Il e IIl desta Lei ndo se aplica ao direito tributario
e ao direito financeiro, ressalvado o disposto no inciso X do caput do art. 3° desta Lei.
2 Decreto n®10.411/2020. Art. 3°[...].
§ 1° No ambito da administracao tributaria e aduaneira da Unido, o disposto neste Decreto
aplica-se somente aos atos normativos que instituam ou modifiquem obrigacao acessoria.
# CTN. Art. 113. A obrigagao tributaria é principal ou acessoria.
§ 1° A obrigacao principal surge com a ocorréncia do fato gerador, tem por objeto o pagamento
de tributo ou penalidade pecunidria e extingue-se juntamente com o crédito dela decorrente.
§ 2° A obrigagao acessoria decorre da legislagdo tributaria e tem por objeto as prestagdes,
positivas ou negativas, nela previstas no interesse da arrecadacdo ou da fiscalizagdo dos
tributos.
%0 Sobre o tema, cf. SCHOUERI, Luis Eduardo. Direito tributdrio. 2. ed. Sao Paulo: Saraiva, 2012.
E-book.
Art. 3° A edigao, a alteragao ou a revogacao de atos normativos de interesse geral de agentes
econdmicos ou de usuarios dos servigos prestados, por 6rgaos e entidades da administracao
publica federal direta, autarquica e fundacional sera precedida de AIR.
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das principais técnicas de regulacao via tributagdo corresponde exatamente
a concessdao de incentivos fiscais, medida de politica fiscal que repercute
diretamente no orcamento publico e, a depender da modalidade concessiva,
deriva de ato normativo do Poder Executivo (vide o caso dos incentivos
concedidos pelas superintendéncias de desenvolvimento regional, a exemplo
da Sudene). Interpretando a restricdo imposta aos atos normativos que dis-
ponham sobre execuc¢do orcamentaria e financeira, ha pouca ou nenhuma
chance de que os 6rgados da administragdo publica federal que respondem
diretamente pela concessdo de incentivos fiscais realizem AIR sobre tais
matérias, a0 menos no cenario atual.

Nesse sentido, diante das restri¢des previstas no Decreto n® 10.411/2020
acerca dos limites de AIR em matéria tributaria e financeiro-orcamentaria,
nota-se que ha uma tendéncia, a0 menos por parte do Poder Executivo
federal (responsavel pela edi¢ao do decreto), em restringir as possibilidades
da AIR nesses casos.*> As razdes ndo sao claras e nao foi possivel identificar
nenhuma justificativa juridica, legal ou regulatéria para tanto. A hipdtese aqui
sustentada € que tais restricdes nao encontram legitimidade perante o proprio
sistema juridico e o ambiente regulatdrio brasileiro. Vejamos.

Em primeiro lugar, cabe registrar que a Lei n® 13.874/2019 em nenhum
momento limitou a realizagdo da AIR no ambito da tributacdo indutora.
Ao contrario. Conforme examinado, a Lei de Liberdade Economica poderia
ter restringido a AIR em matérias relacionadas com o direito tributério e
financeiro (como o fez nos Capitulos I, II e IIl/arts. 19, 29, 3° e 4°), mas assim
nao o procedeu. Dessa forma, conclui-se que ha plena autorizacao legal para
se adotar a AIR em matéria tributario-regulatoria. A restricdo prevista no
Decreto n®10.411/2020 € de carater infralegal, decorrente de um ato normativo
editado pelo Poder Executivo, que nao possui forca de lei. Pode-se sustentar,
inclusive, que tal limitagao exorbita o exercicio do poder regulamentar, razao
pela qual a consideramos ilegal sob esse aspecto.

§ 22 O disposto no caput nio se aplica aos atos normativos: [...].

III — que disponham sobre execugao or¢amentaria e financeira; [...].

Cabe mencionar que a Receita Federal do Brasil, ao disciplinar os procedimentos de AIR em
ambito interno (por meio da recente Portaria RFB n° 20, de 5 de abril de 2021), repetiu as
mesmas restrigdes previstas no Decreto n® 10.411/2020, conforme previsao contida nos arts.
6° a 8°. BRASIL. Receita Federal do Brasil. Portaria RFB n® 20, de 05 de abril de 2021. Dispde
sobre atos administrativos no ambito da Secretaria Especial da Receita Federal do Brasil.
Brasilia: Receita Federal do Brasil, 2021. Disponivel em: http://normas.receita.fazenda.gov.br/
sijut2consulta/link.action?naoPublicado=&id Ato=116700&visao=original. Acesso em: 16 set.
2021.
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Por outro lado, e numa segunda acepgao, as limitagdes contidas no
Decreton®10.411/2020 acerca da AIR em matéria tributaria vao de encontro as
boas praticas de governanga regulatoria. Conforme anteriormente discutido
na secao 2.1, a tributagdo vem sendo usada ha tempos (e amplamente) como
instrumento de regulacdo econdmica, seja por meio da criagao de tributos
regulatorios ou da concessao de incentivos fiscais. Exatamente por se tratar
de uma medida tanto de politica tributaria/fiscal quanto de intervencao
econdmica, é (ou deveria ser) esperado que quaisquer praticas de regulacao
via tributagdo sejam respaldadas por estudos técnicos que permitam avaliar
preliminarmente sua real necessidade, utilidade, eficiéncia e eficacia. Nesse
sentido, a AIR permite ndo so esse exame da tributagdo como instrumento
de regulagao, mas também foi institucionalizada em nivel federal, sendo sua
exigéncia uma obrigagao para os orgaos da administragao direta e indireta
que lidam com matéria regulatoria (o que incluiria normas tributarias).

Em terceiro lugar, e especificamente quanto aos incentivos fiscais, as
restri¢des do Decreto n® 10.411/2020 sobre a AIR — principalmente aquelas
relacionadas com a execucao financeira e orcamentaria — vao de encontro as
normas basicas de responsabilidade fiscal em termos de rentncia de receita/
gasto tributario. Atualmente, seja em razdo de previsdo constitucional,®
sejam em decorréncia das determinacgoes previstas na Lei Complementar
n® 101/2000,** a concessao de qualquer incentivo fiscal devera (ou deveria)
estar acompanhada da estimativa do seu impacto orcamentario e finan-
ceiro. Tais regras foram criadas com o propodsito de conferir maior grau de
previsibilidade e controle as politicas de concessao de incentivos fiscais.

¥ CF/1988. Ato das Disposi¢des Constitucionais Transitorias. Art. 113. A proposicao legislativa
que crie ou altere despesa obrigatéria ou rentincia de receita devera ser acompanhada da
estimativa do seu impacto orcamentario e financeiro.

Art. 14. A concessao ou ampliagao de incentivo ou beneficio de natureza tributaria da qual de-
corra rentincia de receita devera estar acompanhada de estimativa do impacto orgamentario-
-financeiro no exercicio em que deva iniciar sua vigéncia e nos dois seguintes, atender ao
disposto na lei de diretrizes orcamentarias e a pelo menos uma das seguintes condi¢des:

I — demonstragao pelo proponente de que a rentincia foi considerada na estimativa de receita
da lei orcamentaria, na forma do art. 12, e de que nao afetara as metas de resultados fiscais
previstas no anexo proprio da lei de diretrizes orgamentarias;

II — estar acompanhada de medidas de compensacdo, no periodo mencionado no caput,
por meio do aumento de receita, proveniente da elevagao de aliquotas, ampliagao da base de
calculo, majoracao ou criagdo de tributo ou contribuigao.

§ 1° A rentincia compreende anistia, remissdo, subsidio, crédito presumido, concessao
de isengdo em carater nao geral, alteracao de aliquota ou modificagdo de base de calculo
que implique reducdo discriminada de tributos ou contribui¢des, e outros beneficios que
correspondam a tratamento diferenciado.
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Ainda que a AIR nao possua como escopo imediato mensurar impactos
financeiros e orgamentarios, os custos administrativos das possiveis medidas
regulatérias devem sim ser avaliados, o que incluiria, por exemplo, as
estimativas de rentincia de receita decorrentes dos incentivos fiscais. Limitar
a AIR tributdria nesse aspecto, portanto, também nao encontra respaldo do
ponto de vista da transparéncia, governanga e responsabilidade fiscal.

Diante das questdes expostas, numa reflexao preliminar foram iden-
tificadas trés possiveis solugdes para tornar viavel a realizacao da AIR em
matéria tributaria. A primeira delas seria que os préprios 6rgaos que lidam
com tributacdo regulatéria (seja de forma direta ou indireta) realizassem
espontaneamente a AIR nesses casos. Essa solugado mostra-se de dificil
aplicagao pratica, ainda que nao haja vedacao legal para tanto. A razao é
simplesmente a falta de incentivos para a administracao publica federal adotar
tais procedimentos, sobretudo em razao dos limites impostos pelo Decreto
n®10.411/2020 (que, frisa-se, nao encontra amparo legal).

Uma segunda solugao € a propria modificagao do Decreto n® 10.411/2020,
para permitir a AIR de forma irrestrita sobre matéria tributaria (bem como
financeira e orgamentaria). Em outros termos, qualquer norma tributéria que
tenha finalidades ou efeitos regulatorios devera ser precedida de AIR por parte
do 6rgao da administragao direta ou indireta responsavel. Naturalmente, essa
iniciativa demandara discussoes e deliberagdes no ambito do Poder Executivo
federal. Mantendo coeréncia com a atual tendéncia em matéria de eficiéncia
do setor ptiblico e do cenario de melhoria regulatéria observado em ambito
internacional, ¢ minimamente esperado que as iniciativas regulatdrias sejam
dotadas de critérios técnicos e racionais em sua criagdo e execugdo, o que
nao seria diferente na area tributaria. Nesse sentido, os argumentos para a
mudanga do Decreto, seja em razao de questdes legais, regulatdrias ou fiscais,
foram devidamente pontuados nos paragrafos anteriores.

Por fim, uma terceira solu¢ao, mais incisiva e, no entanto, com potencial
de resolver as limitagdes descritas, corresponderia a mudanga legislativa,
seja a da propria Lei n® 13.874/2019, ou outra lei de matéria correlata, com
a previsdo expressa de que a AIR deverd também ser realizada para atos
normativos de conteudo tributario e financeiro-orcamentario. Tal mudanga
impediria (a0 menos em tese) que o Poder Executivo restringisse o escopo da
AIR nesses casos, conforme observado no Decreto n® 10.411/2020.

O cenario politico retomou o debate em torno da reforma tributaria,
mostrando-se favoravel para a criagdo de norma como a descrita anterior-
mente. Isso porque, entre as propostas de reforma tributaria em discussao,
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esta previstanao apenas a criagdo do Imposto sobre Bens e Servicos (o IBS, que
substituiria cinco outros tributos: PIS, Cofins, IPI, ICMS e ISS), mas também
de um Imposto Seletivo, de carater extrafiscal, com o intuito de desestimular
o consumo de determinados bens de consumo (p. ex.: cigarro e bebidas
alcodlicas). Conforme pontuado no Relatdrio da Comissao Mista Temporaria
da Reforma Tributdria, o Imposto Seletivo devera incidir sobre bens e servicos
que resultem em algum tipo de externalidade negativa (tendo como propdsito,
portanto, corrigir falhas de mercado), com evidente finalidade regulatdria.®

Ainda que as justificativas para tal imposto (como, de resto, para demais
tributos regulatorios) sejam bem-vindas, nao se pode deixar de avaliar seu real
grau de adequagao, eficiéncia e eficacia como técnica de regulagdo econdmica.
Essa é arazao pela qual as discussdes em torno da reforma tributaria poderiam
incorporar a AIR como instrumento de avaliacao das hipdteses de regulacao
por meio da tributa¢do, determinando a exigéncia de sua realizagdo por parte
dos 6rgaos competentes.

3.2 Pensando um modelo brasileiro de Andlise de Impacto
Regulatorio das normas tributdrias indutoras

Conforme ja mencionado, este trabalho tem como intuito ndo apenas
discutir a viabilidade de criacdo de um modelo de AIR das normas tributarias
indutoras, mas também subsidiar o processo de tomada de decisao e de
implantagao de boas praticas relacionadas com a politica tributario-regulatoria
no ambito do governo e de seus 6rgaos e respectivo quadro técnico.

Nesse sentido, a pesquisa pretende auxiliar os agentes publicos, apre-
sentando os fundamentos e os principais elementos e critérios para um modelo
brasileiro de AIR da tributagao indutora, os quais poderao ser descritos
num eventual relatorio ou guia, a ser adotado pelos érgaos reguladores res-
ponsaveis por determinado programa ou politica regulatoria. Tal proposta
coaduna-se com o atual perfil da administragao publica federal, voltado para
o aperfeicoamento das ferramentas de avaliacao de praticas regulatérias e de
politicas publicas.

% BRASIL. Camara dos Deputados/Senado Federal. Relatério Final da Comissdo Mista da
Reforma Tributdaria — PEC n° 45/2019 e n°® 110/2019. Brasilia: Camara dos Deputados/Senado
Federal, 2021. p. 106. Disponivel em: https://legis.senado.leg.br/sdleg-getter/documento/
download/39670bbc-5cab-4e9a-adc5-ed34b80a7da0. Acesso em: 16 set. 2021.
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Primeiramente, cabe destacar que um eventual relatério de AIR em
matéria tributaria deve contemplar os critérios exigidos pela legislacao
brasileira, em particular aqueles descritos no art. 6° e incisos, do Decreto
n®10.411/2020.% Conforme previsao contida no paragrafo tnico, do art. 6°, do
Decreto n® 10.411/2020, a depender do grau de complexidade, abrangéncia
e repercussao da matéria objeto de AIR, o contetido do relatério pode ser
detalhado e complementado com informagdes adicionais relacionadas com
o caso concreto em exame.” Importa mencionar que tais critérios deverao ser
adaptados as caracteristicas da norma tributaria indutora objeto de analise.
Para tanto, o conhecimento dos fundamentosjuridicos e dos efeitos econémicos
da norma tributaria (seja ela um tributo regulatdrio ou um incentivo fiscal) é
fundamental por parte do analista/érgao regulador envolvido, em particular

% Decreto n® 10.411/2020. Art. 6° A AIR sera concluida por meio de relatdrio que contenha:

I — sumario executivo objetivo e conciso, que devera empregar linguagem simples e acessivel
ao publico em geral;

IT — identificacdo do problema regulatdrio que se pretende solucionar, com a apresentacao de
suas causas e sua extensao;

IIT — identificagdo dos agentes economicos, dos usudrios dos servigos prestados e dos demais
afetados pelo problema regulatério identificado;

IV — identificagdo da fundamentagio legal que ampara a agdo do dérgdo ou da entidade
quanto ao problema regulatério identificado;

V — defini¢do dos objetivos a serem alcangados;

VI — descrigdo das alternativas possiveis ao enfrentamento do problema regulatdrio
identificado, consideradas as op¢des de nao acdo, de solu¢des normativas e de, sempre que
possivel, solugdes nao normativas;

VII — exposicao dos possiveis impactos das alternativas identificadas, inclusive quanto aos
seus custos regulatorios;

VIII — consideragdes referentes as informagdes e as manifestacdes recebidas para a AIR em
eventuais processos de participagao social ou de outros processos de recebimento de subsidios
de interessados na matéria em andlise;

IX — mapeamento da experiéncia internacional quanto as medidas adotadas para a resolugao
do problema regulatério identificado;

X — identificagao e defini¢do dos efeitos e riscos decorrentes da edicao, da alteragao ou da
revogagao do ato normativo;

XI — comparacao das alternativas consideradas para a resolugdo do problema regulatério
identificado, acompanhada de andlise fundamentada que contenha a metodologia especifica
escolhida para o caso concreto e a alternativa ou a combinacido de alternativas sugerida,
considerada mais adequada a resolugao do problema regulatorio e ao alcance dos objetivos
pretendidos; e

XII — descricao da estratégia para implementagao da alternativa sugerida, acompanhada
das formas de monitoramento e de avaliagdao a serem adotadas e, quando couber, avaliagdo
quanto a necessidade de alteracdo ou de revogacao de normas vigentes.

Para um detalhamento dos elementos que devem constar no relatério de AIR, cf. BRASIL.
Ministério da Economia. Guia para elaboracio de Andlise de Impacto Regulatorio (AIR). Brasilia,
DF: Presidéncia da Republica, 2021. p. 31-49. Disponivel em: www.gov.br/economia/pt-br/
acesso-a-informacao/reg/guias-e-manuais/referencias-e-bibliografia-guia-air/guia-de-air_
vfinal_150421.pdf. Acesso em: 16 set. 2021.
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quando possui propdsitos interventivos. Isso porque a dinamica da tributacao
ndo apenas repercute na esfera econdmica dos agentes regulados, mas exige
uma compreensao do sistema juridico-tributario (em particular, as regras
constitucionais de competéncia tributaria conjugada com as regras de
competéncia regulatoria), dos diferentes tributos que podem servir como
instrumento de regulacao, dos reflexos da tributagao indutora do ponto de
vista financeiro-or¢camentario (que ganha maior relevancia no caso dos incen-
tivos fiscais), entre outros aspectos.

Ainda sobre as informagdes basicas para um modelo de AIR da tributacao
indutora, um componente central corresponde a escolha da metodologia que
sera empregada na analise, sobretudo no que diz respeito aos impactos das
alternativas regulatérias. O préprio Decreto n® 10.411/2020 lista as metodo-
logias recomendadas em rol nao exclusivo (art. 7° e incisos), quais sejam:
i) analise multicritério; ii) analise de custo-beneficio; iii) analise de custo-
-efetividade; iv) analise de custo; v) analise de risco; e vi) analise de risco-risco.
De acordo com o Decreto n®10.411/2021 (art. 7¢, § 1°), a escolha de metodologia
devera ser justificada e apresentado um comparativo entre as alternativas
sugeridas. Por outro lado, é possivel que mais de uma metodologia seja
adotada numa mesma AIR, a depender da natureza do problema regulatorio
e das varidveis envolvidas.

Pensando em termos de regulagao tributaria, e numa reflexao preliminar,
em razao da sua natureza e caracteristicas, no que diz respeito a potencial
realizacdo de AIR da tributagdo indutora, duas metodologias merecem
destaque, quais sejam, a analise custo-beneficio e a analise multicritério.®
Vejamos.

A analise custo-beneficio, amplamente adotada no ambito de avaliacao
de politicas publicas e alternativas regulatdrias, é comumente voltada a exa-
minar a utilidade/retorno social em termos de bem-estar de cada alternativa
disponivel.*® Especificamente no caso da regulacdo via incentivos fiscais
(na qual hd a concessao de vantagens tributdrias com o propodsito de modificar
o comportamento econdmico dos agentes envolvidos, estimulando condutas
desejadas pelo regulador), a andlise custo-beneficio ganha destaque em razao
da prépria natureza da técnica de regulacao. Tais incentivos representam, em

% Cabera ao gestor/analista ou 6rgao regulador responsavel avaliar a pertinéncia e viabilidade

de serem adotadas outras metodologias (inclusive em conjunto) numa AIR de eventual
politica tributaria indutora.

¥ Brasil, Ministério da Economia, Guia para elaboracdo de Andlise de Impacto Regulatério (AIR),
op. cit., p. 37-39.
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esséncia, um custo para o governo, razao pelo qual também é denominado
“gasto tributario”® ou “rentincia de receita”.* E minimamente esperado
(ou assim deveria ser) que os incentivos fiscais resultem em beneficios em
termos de bem-estar social, beneficios esses que devem possuir relagao com o
problema regulatério/objetivo pelo qual o incentivo foi criado (p. ex.: geracao
de emprego, atracdo de investimentos, desenvolvimento economico/industrial
etc.). Nesse sentido, a avaliacdo de uma politica de incentivos fiscais deve
ser realizada comparando-se seus custos (decorrentes da rentncia de receita)
e seus beneficios potenciais — em uma tipica analise de custo-beneficio
(e metodologias analogas). Por meio da referida metodologia, também
permite-se mensurar os possiveis ganhos liquidos (em termos de bem-estar)
decorrentes da concessao dos incentivos, e compara-los com o cenario
contrafactual no qual os incentivos nao foram concedidos. Ainda, cabe
destacar que, conforme ja observado na secdo 3.1, a concessao de qualquer
incentivo fiscal deverd estar acompanhada da estimativa do seu impacto
orcamentario e financeiro, em razao da previsao contida no art. 113 do ADCT
e no art. 14 da Lei de Responsabilidade Fiscal. Em termos de analise custo-
-beneficio dos incentivos fiscais, e diante do ambiente de incerteza e das
limitagdes informacionais que o gestor possui, é fundamental que as restrigdes/
limites orgamentarios sejam obedecidos, bem como que o governo dimensio-
ne da melhor forma possivel os efeitos dos incentivos sobre seu orgamento ao
longo do tempo, e, por conseguinte, as consequéncias no que diz respeito
ao cumprimento das demais politicas ptblicas e obriga¢des institucionais.
Sob outra perspectiva, e ainda com relacdo as metodologias de AIR da
tributacao indutora, a analise multicritério ganha destaque, em especial no que
diz respeito a intervengao via tributos regulatdrios, os quais possuem como
caracteristica desestimular um determinado comportamento econémico, por
meio da majoragao da carga tributaria. A andlise multicritério permite a com-
paragao das alternativas disponiveis, com base no seu desempenho, adotando
critérios especificos para tanto.*? Cada um dos critérios elencados recebe uma
pontuacao/indice e uma classificagdo com base na contribuicao esperada que

4 Uma adaptacdo da expressao em inglés tax expenditure, que passa a ser adotada a partir da

década de 1960. Luiz Felipe Monteiro Seixas, Tributacdo indutora e andlise economica do direito,
op. cit., p. 172-173.

A expressao “rentincia de receita” é adotada sobretudo na Lei Complementar n°® 101/2000
(Lei de Responsabilidade Fiscal).

Brasil, Subchefia de Andlise e Acompanhamento de Politicas Governamentais et al., Diretrizes
gerais e guia orientativo para a elaboragdo de Andlise de Impacto Regulatério — AIR, op. cit., p. 52.
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podem ter para alcangar os objetivos definidos. Uma das vantagens da analise
multicritério € a possibilidade de se incorporar nao apenas aspectos técnicos
e econdmicos, mas varidveis sociais, comportamentais, ambientais etc., cujos
efeitos podem ser de dificil mensuragao, mas que possuem relevancia para
os objetivos pretendidos pelo regulador. Além disso, a analise multicritério
permite definir e explicitar de forma objetiva e transparente os critérios que
serdo aplicados para comparar as alternativas de agao possiveis, mesmo
que esses critérios sejam qualitativos, além de ser possivel agregar questdes
distributivas a analise. Especificamente no caso dos tributos regulatérios,
cabe destacar que, como seu propdsito principal é desestimular determinadas
condutas (comumente relacionadas com a existéncia de externalidades
negativas, p. ex.: poluicao ambiental; efeitos nocivos decorrentes do consumo
de cigarro ou bebida alcoodlica etc.), variaveis sociais, comportamentais,
ambientais, entre outras, devem ser sopesadas num eventual relatorio de AIR,
razao pela qual a andlise multicritério pode representar uma metodologia
mais adequada em tais casos.

Para além dos componentes basicos e da escolha da metodologia apro-
priada para a elaboragao de um relatério de AIR da tributagdo, e com base
nos elementos e conceitos especificos que se relacionam com a tematica,
apresenta-se abaixo um check list de perguntas para avaliacao e acompanha-
mento de uma norma tributaria indutora hipotética, com o propésito de au-
xiliar o gestor/érgao regulador responsavel pela elaboragao da AIR. O check
list foi dividido, primeiro, apresentando consideragdes relativas a AIR da
tributagao indutora em sentido amplo e, na sequéncia, critérios e questodes
especificas relacionados com os incentivos fiscais e/ou tributos regulatdrios:

Consideragdes e questionamentos em sentido amplo para uma
AIR da tributacao indutora®

® Qual o problema regulatério que a norma tributaria indutora visa
solucionar?
® Qual o contexto no qual o problema se insere?

4 Elaborado com base nas seguintes referéncias: ibid., p. 101-104; NEW ZEALAND. New
Zealand Treasury. Guidance note: best practice impact analysis. Nova Zelandia, 2017. p. 4-24.
Disponivel em: www.treasury.govt.nz/sites/default/files/2018-03/ia-bestprac-guidance-note.
pdf. Acesso em: 16 set. 2021.
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® Quais as causas que acarretaram o problema?
®* Qual a extensao ou magnitude do problema (local, regional ou

nacional)?

Qual a evolugao esperada do problema no futuro caso nada seja feito?
Apresentar, se possivel, a comparacao internacional do problema.
Quais grupos estao sendo afetados pelo problema regulatorio?

Como o problema afeta diretamente ou indiretamente cada um dos
grupos?

Os grupos afetados contribuem para a manuten¢do ou agravamento
do problema? Ha alguma mudanga de comportamento ou medida que
estes grupos poderiam tomar para evitar ou minimizar os efeitos do
problema?

Como os efeitos do problema vém evoluindo para cada grupo? Quais
as perspectivas para esses efeitos caso nada seja feito?

Qual a fundamentagao legal que autoriza a criagdo da norma tributaria
indutora?

Quais os objetivos pretendidos com a norma tributaria indutora?

Os objetivos sao diretamente relacionados e proporcionais ao problema
regulatorio?

Quais sao os resultados pretendidos e os impactos esperados com a
norma tributaria indutora?

Apresentar a relagdo existente entre a(s) causas(s) do problema, a
norma tributdria indutora proposta e os resultados esperados.
Pesquisar se hd outras alternativas regulatorias semelhantes (tributarias
ou nao) ja implantadas no Brasil ou em outros paises, reconhecidas
como casos de sucesso.

Quais sao os principais impactos (econdmicos, sociais, ambientais etc.)
esperados (positivos e negativos, desejaveis e nao desejaveis, diretos e
indiretos) com a norma tributaria indutora?

Quais sao os beneficios provaveis da norma tributdria indutora?
E quais grupos se beneficiarao? Como sera a distribuicao desses bene-
ficios entre os grupos?

Quais sdo os custos provaveis da norma tributdria indutora? Quais
grupos irao incorrer nesses custos? Como sera a distribuicdo desses
custos entre os grupos?

A norma tributaria indutora resulta em beneficios superiores a alter-
nativa de ndo intervir?
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* Por que a escolha pela norma tributdria indutora em detrimento de
outras ag¢des (inclusive ndo intervir)?

e Apresentar, quando houver, a estimativa do periodo de vigéncia da
norma tributdria indutora.

® Apresentar, quando houver, as estimativas de custos da norma
tributaria indutora, incluindo custos financeiro-orcamentarios e custos
administrativos.

® Como a norma tributaria indutora serd implementada?

® Ha necessidade de um periodo de transi¢ao ou adaptagao dos agentes/
grupos impactados?

® A norma tributaria indutora necessita de alguma fiscalizagao/
monitoramento?

* Como serd realizado o monitoramento e quais serdo os indicadores
desse monitoramento ao longo da implantacdo da norma tributaria
indutora?

e Posteriormente, como sera realizada a avaliagdo dos resultados da
norma tributaria indutora?

® Como se dara a transparéncia e a publicacdo das informagdes e dos
dados relacionados com a norma tributaria indutora?

® Quais serdo os mecanismos de controle a serem adotados para a norma
tributdria indutora?

Questoes especificas relativas aos incentivos fiscais e/ou
tributos regulatérios*

* Aquele comportamento econdmico seria alterado independentemente
da existéncia do incentivo fiscal ou do tributo regulatdrio (por exemplo,
determinado investimento seria realizado com ou sem um incentivo
fiscal)?

* O incentivo fiscal ou o tributo regulatério colocaria outros agentes/
grupos em desvantagem (por exemplo, empresas que ja estavam insta-
ladas em determinada regido antes da concessiao de um incentivo
fiscal)?

# Elaborado com base nas seguintes referéncias: JAMES, Sebastian. Tax and non-tax incentives
and investments: evidence and policy implications. World Bank Group, 2013. p. 33. Disponivel
em: https://ssrn.com/abstract=2401905. Acesso em: 16 set. 2021; Luiz Felipe Monteiro Seixas,
Tributagdo indutora e andlise econdmica do direito, op. cit., p. 148.
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e No caso de fomento a determinada atividade econdmica, durante e
apos o término dos efeitos do incentivo fiscal, havera a possibilidade
de obtencao de receita tributaria decorrente da atividade incentivada?
Se sim, € possivel estimar?

® No caso da imposicao de um tributo regulatério, também sera possivel
aumentar os niveis de arrecadagao? Se sim, em que medida?

A atividade/agente econdmico beneficiado com o incentivo fiscal ou
cujo comportamento seja desestimulado pelo tributo regulatorio
podera gerar externalidades positivas (p. ex.: empregos diretos, novas
tecnologias, profissionalizacdo do capital humano, substituicao de
importagoes, melhorias em infraestrutura, industrializagao ou estimulo
a industrias ja instaladas, diminuigao da poluigao, melhorias nos niveis
de bem-estar decorrentes da reducao do consumo de produtos nocivos
a saude, aumento da receita tributaria, entre outros)?

¢ O incentivo fiscal ou o tributo regulatério criard oportunidades para

sonegacao fiscal?

* O incentivo fiscal ou o tributo regulatério podera causar novas falhas
de mercado/regulatdrias?

O incentivo fiscal aumentara a demanda ou pressao por mais incentivos
por outros agentes/grupos econdomicos?

e O tributo regulatdrio terd a possibilidade de servir como um substituto,
em termos de obtengao de receita, para outros tributos de carater mais
distorcivo?

Naturalmente, as questdes elencadas devem levar em consideragao a
dimensao e o grau de complexidade da AIR que esta sendo realizada. As
perguntas podem (e devem) ser adaptadas para refletir melhor o problema
regulatério, bem como serem respondidas em uma ordem que faga sentido
pelo agente/equipe/6rgao regulador responsavel, que devera incluir outras
informacdes que julgar relevante.

Cabe registrar que as propostas e recomendagdes aqui sugeridas
possuem carater indicativo e preliminar, devendo ser adaptadas conforme as
caracteristicas do érgao regulador e da norma tributaria indutora analisada.
Como nao hd, até o momento, nenhuma experiéncia brasileira relacionada
com metodologias de AIR ou congéneres (como a avaliagdo de politicas
publicas ex ante ou ex post) aplicadas ao exame da tributagao, o propdsito desta
secao ¢ identificar os principais fundamentos e caracteristicas minimamente
necessarias para uma AIR da tributa¢do indutora, de maneira a subsidiar as
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atividades dos eventuais gestores e 6rgaos reguladores envolvidos em sua
realizacao.

4. Consideracoes finais

Esta pesquisa buscou evidenciar o papel que a tributacdo desempenha
(ou pode desempenhar) na politica regulatéria, sobretudo a brasileira.
Normas tributarias tém sido utilizadas em larga escala como instrumentos de
regulagao desde longa data. Os propositos sao diversos, incluindo a corregao
de falhas de mercado (em sentido amplo, melhorar a eficiéncia econdmica) e
a concretizacdo de objetivos institucionais positivos (como a diminuigao do
desemprego, a promogao do desenvolvimento, a reducgdo de desigualdades
sociorregionais, entre outros). O fio condutor que trespassa esses objetivos &,
em esséncia, regular e modificar o comportamento dos agentes econdmicos,
por meio de normas tributarias que concedem vantagens (os incentivos fiscais)
ou desestimulam determinadas condutas (os tributos regulatérios).

Um dos principais problemas identificados (se ndo o principal) no que diz
respeito as normas tributdrias indutoras corresponde a quase total auséncia
de instrumentos de avaliacdo e controle de tal técnica de regulacdo. Esse
cenario deriva de alguns fatores. Primeiro, a propria complexidade inerente a
tributagao, com um sistema normativo proprio e bastante particular, sobretudo
no Brasil. Segundo, a percepcao de que, em grande medida, os responsaveis
pela criagao e implantacao de uma norma tributaria indutora por vezes sequer
a compreendem como um instrumento de regulacdo econdmica. E como
técnica de regulacdo, a tributagao indutora deve (ou deveria) atender aos
padrdes de boas praticas regulatorias. Terceiro, a inexisténcia de parametros
ou critérios especificos para avaliar e mensurar os efeitos de uma determinada
norma tributdria indutora, no que diz respeito a consecucdo (ou nao) dos
objetivos pretendidos.

Nesse sentido, e conforme apresentado no decorrer da pesquisa, entre
os instrumentos de avaliagdo da regulacdo que tém ganhado relevéncia na
atualidade, destaca-se a AIR, a qual, no caso brasileiro, tem sido amplamente
difundida nas agéncias e drgaos reguladores da administracao publica federal.
De experiéncias pontuais por parte de algumas agéncias reguladoras em
anos anteriores, a partir de 2019 e, principalmente, com a edigao do Decreto
n° 10.411/2020, a AIR foi institucionalizada na legislagao brasileira, devendo
sua observancia ser obrigatdria para todos os 6rgaos da administracao publica
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federal a partir de 14 de outubro de 2021. Entendemos que essa obrigatoriedade
também se aplica as normas tributarias com propositos regulatdrios.

Para compreender se (e como) seria possivel desenvolver um modelo
brasileiro de AIR da tributacdo indutora, incialmente foi apresentado o refe-
rencial tedrico, baseado em amplo levantamento bibliografico, com destaque
para relatdrios, estudos, artigos cientificos e obras diversas, relacionadas com
os temas da tributa¢ao indutora e da AIR. Especificamente quanto as normas
tributdrias indutoras, a revisao tedrica apresentada procurou descrever, do
ponto de vista descritivo e funcional, o que elas sdo e para que sao utilizadas,
bem como demonstrar que a regulacdo via tributacdo é adotada pelos
diferentes governos desde longa data e continua sendo importante técnica de
intervengao econdmica. No caso da AIR, apresentou-se sua evolugao histdrica
e consolidagdo como técnica derivada do contexto de melhoria regulatdria
difundido pela OCDE em diferentes economias do mundo, incluindo sua
institucionalizacao no Brasil, que passou por diferentes etapas até chegar no
atual marco legal, com destaque para as Lei n® 13.874/2019 e n® 13.848/2019 e
para o Decreto n® 10.411/2020.

Acerca das discussoes e conclusoes da pesquisa, um dos resultados
mais significativos apresentados diz respeito a investigagao critica dos reais
limites e possibilidades de se instituir a AIR para normas tributarias indu-
toras no Brasil, em particular as restricdes de carater juridico/legal. Essa
preocupacgao nao é gratuita, mas deriva da prdpria viabilidade das propostas
que se desenvolveram na pesquisa. Para tanto, foi feito um levantamento da
legislacao brasileira em matéria de AIR, identificadas as principais limita¢oes
no uso do procedimento no que diz respeito a contetidos de direito tributario
e financeiro. Mediante exercicio interpretativo e reflexivo, concluiu-se que
mesmo as restricdes identificadas podem ser solucionadas, seja por meio
de atuacdo espontanea da administragdo publica, edigdo de ato infralegal
(alterando o Decreto n® 10.411/2020) ou proposta legislativa especifica. Para
além de apresentar as possiveis solugdes, procurou-se discutir o atual cendrio
em matéria de politica tributdria e tributacao indutora, bem como mapear
quais 6rgaos do Poder Executivo Federal lidam direta ou indiretamente com
normas tributarias indutoras. A razao € legitimar ainda mais a necessidade de
se instituir AIR nos casos de regulacao por meio da tributagao.

Confirmada a viabilidade de se adotar a AIR para o exame da tributacao
indutora, outra discussao central da pesquisa foi pensar quais seriam os
principais componentes, elementos e critérios necessarios para um eventual
modelo de AIR em tais casos. Nesse sentido, a investigacao convergiu, de um
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lado, para o exame das caracteristicas e requisitos basicos que devem compor
um relatério/estudo de AIR (levando em consideracao as recomendagdes da
legislacao brasileira e dos trabalhos técnicos sobre o tema) e, de outro lado,
verificando como as particularidades inerentes as normas tributdrias indutoras
se inserem nesse espago. Foram recomendados, por exemplo, metodologias
de analise especificas para a tributagao indutora (com destaque para a analise
custo-beneficio e a analise multicritério), bem como apresentado um check list
de perguntas direcionadas a auxiliar o analista/érgao regulador na elaboracao
da AIR de uma determinada norma tributaria indutora.

Naturalmente, em que pesem as conclusdes expostas, a pesquisa aqui
apresentada representa um ponto de partida para uma agenda de discussao
e avaliacao da tributacdo indutora no Brasil, que podera ser adotada no
ambito governamental e dos seus diferentes érgados técnicos e consultivos.
O intuito é abrir espaco para investigar e propor solugdes para os diferentes
problemas e limitagoes relacionadas com a AIR e a tributagao indutora, como:
exame dos objetivos que justificam a criagao de normas tributarias indutoras;
adocdo de praticas de governanga regulatéria e accountability na gestao das
normas tributarias indutoras; criagdo de instrumentos de avaliacdo e controle
da tributacdo indutora, pautados em critérios técnicos, que permitam um
adequado dimensionamento e aperfeicoamento das praticas regulatdrias
relacionadas com a politica tributdria da Unido, entre outras questdes.
Isto permitira tracar planos de trabalho e modelos de avaliagdo e controle
funcionais, viaveis e exequiveis, voltados ao aperfeicoamento das normas
tributarias indutoras criadas no Brasil.
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