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RESUMO: Tema em destaque atualmente na doutrina e na jurisprudéncia,
a seguranga juridica é abordada no presente estudo como principio,
um valor inerente ao Estado Democratico de Direito, que confere
certeza, estabilidade sistémica ao ordenamento juridico. Como principio
constitucional tributario, a seguranga juridica é um importante
instrumento de preservagio da confianca depositada por contribuintes
e institui¢des na previsibilidade e na estabilidade do direito e das relagoes
Juridicas. A conexdo entre a seguranga juridica e os demais principios
tributérios é a garantia de que os atos e os negécios tributaveis praticados
com fundamento na legislagéo e na jurisprudéncia consolidada ndo serdo
prejudicados por modificagdes repentinas e abruptas do direito tributério.

PALAVRAS-CHAVE: Principio da Segurancga Juridica. Principio
Constitucional Tributério. Certeza. Estabilidade. Previsibilidade. Direito
Tributério.

ABSTRACT: Theme currently highlighted in doctrine and jurisprudence,
legal certainty is presented in this study as a principle, a value inherent
tothe Democratic rule of law, whichconfers certainty, systemic stability to
the legal system. As an constitutional tax principle, legal certainty is an
important instrument for preserving the trust deposited by taxpayers an
institutions in the predictability and stability of law and legal relations.
The connection between legal certainty and the others tax principles
is the guarantee that the taxable acts and business practiced based on
consolidated legislation and jurisprudence will not be harmed by sudden
and abrupt changes in tax law.

KEY WORDS: Principle of Legal Certainty. Constitucional Tax
Principle. Certainty. Stability. Predictability. Tax Law.
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INTRODUGAO

A vida em sociedade pressupde que as pessoas, tanto fisicas quanto
juridicas, adotem o planejamento em diversas searas, como financeira,
patrimonial e tributéria. Esse planejamento deve ser feito com respaldo
na legislagdo vigente a época dos fatos e dos negdcios juridicos realizados,
contanto que nio serio afetados por mudangas abruptas ocorridas
posteriormente na legislagdo ou na interpretagio da aplicagdo do direito
pelos poderes da federagio.

Dentro desse contexto, o presente artigo objetiva enquadrar o tema
seguranga juridica como principio constitucional tributério, regente das
relagdes juridicas tributérias e garantidor da estabilidade e da previsibilidade
do ordenamento juridico.

Para atingir esse desiderato, o primeiro passo sera apresentar a
seguranga juridica como valor inerente ao Estado Democrético de Direito,
aliado a justica e a certeza do direito, sem a pretensio de esgotar o tema.
Isso porque o foco do esfor¢o de pesquisa consiste na comprovagio da
interdependéncia e da conexdo entre o principio da seguranga juridica e
os principios tributérios da legalidade, da irretroatividade, da isonomia, da
capacidade contributiva, da vedagio de confisco e da protegiio da confianga e
boa-fé, além de exaltar a existéncia de um propésito comum de preservagio
de importantes aspectos como certeza, previsibilidade e estabilidade do
direito tributario.

Para corroborar a importancia e a relevincia do tema, o estudo
adota a pesquisa bibliogréfica como referencial de base, o que lhe permitira
contextualizar entendimentos doutrinarios e compulsar decisoes ja
proferidas na jurisprudéncia, especialmente do Supremo Tribunal Federal
(STF), acerca da aplicabilidade do principio da seguranga juridica no
campo do direito tributério.

1. SEGURANCA JURIDICA

A partir das tltimas décadas do século XX, doutrinadores e
operadores do direito dedicaram-se ao estudo do tema seguranga juridica
e sua aplicabilidade, em virtude da instabilidade das institui¢des e das
relagdes econdmicas e sociais. Tal fato se deve a necessidade de proteger
as expectativas dos cidadios na estabilidade do direito em face do
expressivo aumento do ntimero de leis, atos normativos e administrativos,
contraditérios, incompreensiveis e modificadores do direito vigente de forma
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abrupta e ndo esperada, causando incerteza, instabilidade e insegurancga
na interpretagdo e na aplicagio do direito.

A doutrina, com efeito, analisa a seguranca juridica por diversas
perspectivas e critérios, considerando-a em diferentes vieses: como valor do
ordenamento juridico, como principio, como norma, como norma-principio,
como garantia e como qualidade do ordenamento juridico.

O filésofo alemdo Gustav Radbruch (1979, p. 161) considerou
a seguranga juridica como um dos trés elementos que determinam a
validade do direito, junto com a justiga. A seu ver, a seguranga tem o
condio de preservar a certeza do direito e a paz social, mas dependera
da positividade do direito, por ser esta a esséncia da certeza do préprio
direito.

Canotilho (20083, p. 17-18) associa a seguranga juridica a ideia de
Estado Democrético de Direito, em razio de sua missido constitucional
de impor limites aos atos dos poderes Legislativo, Executivo e Judicidrio.

Cavalcanti Filho (1964, p. 17-18), um dos primeiros juristas
brasileiros a estudar o tema no campo da teoria geral do direito, associou
a seguranga juridica ao direito e a justi¢a, como institui¢des que nio sé se
complementam, mas se fundamentam e se interligam de forma dindmica
e interdependente. O autor conferiu a seguranga juridica um conceito
funcional que reflete os valores e os ideais da sociedade, sempre baseado
nas normas concretas. Assim, a seguranca estd interligada a justi¢a e a
certeza do direito positivo contra as alteragdes inesperadas do préprio
direito positivo.

A seguranga juridica pode apresentar-se de trés maneiras distintas:
a) ao pressupor a certeza do direito; b) ao confundir-se com a certeza do
direito; e ¢) ao garantir seguranga contra as alteragdes do préprio direito
positivo.

Souza (1996, p. 81) classifica a seguranga juridica como principio,
valor e direito fundamental e sustenta que sdo aspectos diferentes da
mesma realidade.

Nunes (2010, p. 166) concorda que a seguranga juridica é fundamento
do direito e objetivo a ser perseguido como forma de realizagdo do
préprio direito; a0 mesmo tempo, confere estabilidade ao ordenamento,
protegendo-o de modifica¢des inesperadas.
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Com fulcro nos direitos fundamentais e sob o enfoque subjetivo,
a seguranga juridica é vista como instrumento de protecdo da dignidade
humana contra o retrocesso de seus direitos e garantias (PIOVESAN;
IKAWA, 2009, p. 83).

Analisada pela perspectiva de garantia processual dos direitos
fundamentais, a seguranca juridica corresponde ao direito a estabilidade
das relagdes juridicas, a previsibilidade, a certeza e a eficacia do
ordenamento juridico, além de determinar a observancia do direito
intertemporal e das normas relativas a decadéncia e prescrigdo por
parte dos poderes Legislativo, Executivo e Judicidrio (ROCHA, 2005,
p. 165-191).

A possibilidade de conferir diversos sentidos e significados
a seguranga juridica também advém do elevado grau de abstragdo da
expressdo, fato que permite a sua analise como fundamento do Estado
Democrético de Direito ou como instrumento necessério a credibilidade,
solidez e eficécia juridico-social (FERRARI, 2004, p. 214-215).

A multiplicidade de significados da expressdo seguranga juridica e a
possibilidade de sua apropriagéo pelos diversos ramos do direito dificultam
a determinacdo do seu contetido e podem gerar uma zona de incerteza,
quando nio se sabe se ha ou ndo respeito a seguranga juridica, sujeitando
a solugdo do imbréglio as peculiaridades do caso concreto.

Por esse motivo, a seguranga juridica ndo poder ser analisada apenas
com fundamento no texto formal da lei (NASCIMENTO, 2007, p. 1) na
medida em que sua eficicia e efetividade dependem da aferigio da certeza
da cognoscibilidade, da previsibilidade do direito e das peculiaridades do
caso concreto.

Em suma, o olhar sistémico do ordenamento juridico com foco nos
aspectos objetivo e subjetivo revela que a seguranca juridica é um valor,
um principio garantidor da justiga, da certeza, da previsibilidade e da
estabilidade do direito; a sua missdo é proteger as justas expectativas dos
individuos em face das modificagdes inesperadas do direito.

2. O PRINCIPIO DA SEGURANCA JURIDICA NO DIREITO CONSTITU-
CIONAL

Na seara do direito constitucional, a seguranga juridica foi
incorporada de forma implicita pela Constituigdo Federal de 1988, em
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seu preAmbulo e no caput do art. 5° como principio protetor de direitos
e garantias fundamentais, individuais ou sociais.

Também de forma implicita, a Constituigdo FFederal confere seguranga
juridica a todos, ao proibir, no inciso XXXVI do artigo 5° a edigdo de
leis e de atos estatais que prejudiquem o direito adquirido, o ato juridico
perfeito e a coisa julgada.

O principio em comento também fundamentou constitucionalmente
aintrodugio de simulas vinculantes no ordenamento juridico patrio, por
meio do artigo 103-A, §1°, com o objetivo de encerrar as controvérsias
atuais entre 6rgios judiciais ou entre estes e a Administragido Publica,
ensejadoras de grave inseguranga juridica e relevante multiplicagdo de
processos sobre questdo idéntica (SANTOS, 2021, p. 107).

A seguranga juridica corresponde a um conjunto de cinco ideias
e contetidos decorrentes da evolugdo doutrindria e jurisprudencial, que
incluem: a) poderes e instituigdes consolidados e sujeitos ao principio
da legalidade; b) confianga nos atos dos poderes publicos, que deverdo
reger-se pela boa-fé e pela razoabilidade; c) estabilidade e durabilidade das
normas e anterioridade das leis em relagio aos fatos; d) previsibilidade dos
comportamentos; e) igualdade na lei e perante a lei, com solugdes similares
para situagdes idénticas (BARROSO, 2005, p. 139-140).

Nio obstante a seguranga juridica néo ser apresentada como principio
constitucional expresso, tal fato ndo diminui sua eficécia e imperatividade em
relagio aos demais principios constitucionais expressos (PAULSEN, 2006, p.
32). Isso porque, assim como os demais principios constitucionais, a seguranga
juridica é fundamental para a validade do direito positivo e da prépria ordem
constitucional em vigor, tanto em sentido amplo de garantia, de protegdo dos
direitos subjetivos e sociais, como em sentido estrito, de garantia da estabilidade
e de certeza dos negécios juridicos (AFONSO DA SILVA, 2005, p. 17).

Justamente por corresponder a ideia de direito e a prépria razdo
da Constituigdo, a seguranga juridica torna-se um norte para edigdo e
aplicagdo de todos os demais atos normativos, impedindo a adogdo de
medidas legislativas, administrativas ou judiciais que possam frustrar a
confianga que os individuos depositam no poder ptiblico e no ordenamento
juridico (CARRAZZA, 2015, p. 481-482).

Conscientes das normas juridicas aplicdveis, os jurisdicionados podem
planejar suas agdes futuras com confianga, sem temer qualquer penalizagéo.
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Em outros termos, todas as demais normas juridicas, notadamente as que
ddo efetividade aos direitos e as garantias fundamentais, devem afiangar
a segurancga de todos, permitindo-lhes que planejem as consequéncias
Juridicas das relagdes e dos negécios juridicos firmados.

Em suma, a constitucionalizag¢do da seguranca juridica objetiva
proteger e preservar as justas expectativas das pessoas e impedir ou
reduzir a adogdo de medidas legislativas, administrativas e judiciais capazes
de frustrar a confianga que elas depositam no poder ptblico (ARAUJO,
2018, p. 39).

3. 0 PRINCIPIO DA SEGURANGA JURIDICA NO AMBITO DO DIREITO
TRIBUTARIO

A seguranga juridica é um principio constitucional tributério,
limitador do poder de tributar, ainda que no esteja previsto expressamente
na Constitui¢io Federal.

Como principio constitucional tributdrio limitador do poder de
tributar, a seguranga juridica é mais um instrumento de garantia conferida
aos contribuintes em face da criagdo de tributo ou intepretagio e aplicagio
de regras tributarias em desconformidade com as normas do sistema
constitucional tributdrio (TORRES, 2011, p. 19).

Em consonancia com essa assertiva, é oportuna a seguinte defini¢do
de seguranga juridica tributdria formulada por Torres (2011, p. 186-187):

Define-se o principio da seguranga juridica tributédria, como principio-
garantia constitucional que tem por finalidade proteger expectativas
de confianga legitima nos atos de criagéo ou de aplicag¢do de normas,
mediante certeza juridica, estabilidade do ordenamento e confiabilidade
na efetividade dos direitos e liberdades, assegurada como direito
publico fundamental.

Carvalho (2013, p. 50) classifica a seguranga juridica como principio
constitucional tributério, ao lado dos postulados da legalidade, da
anterioridade, da igualdade e da irretroatividade, responséveis pelo bom
funcionamento da ordem juridica.

Nessa perspectiva, a seguranga juridica coordena o fluxo de
interagdes inter-humanas, mantendo a previsibilidade quanto aos efeitos
Jjuridicos da regulagio das condutas.
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Ademais, a seguranga juridica possui carater bivalente, que produz
efeitos em relagdo ao passado e ao futuro, conferindo: (i) tranquilidade
aos individuos na medida em que permite o planejamento de suas agdes
futuras, em conformidade com as normas juridicas atuais; (ii) protegio
quanto a atos do passado de modo a garantir a certeza do tratamento
normativo dos fatos consumados, dos direitos adquiridos e da coisa julgada
(CARVALHO, 2016, p. 166).

A ideia de seguranga juridica como atributo do ordenamento juridico
norteador das normas juridicas positivas e das condutas humanas também
é defendida por Borges (2002, p. 1-2). Segundo o tributarista, a seguranga
juridica possui estreita ligagdo com o principio da justica tributaria e
com demais principios e garantias constitucionais tributarios traduzidos
pelos principios da irretroatividade tributaria, da prote¢io ao ato juridico
perfeito, do direito adquirido, da coisa julgada, do principio da legalidade,
do principio da isonomia e do principio do néo confisco.

A seguranga juridica também guarda todas as caracteristicas
dos valores juridicos, a saber: generalidade, abstragio, popularidade.
Adicionalmente a todos os valores juridicos, esse principio é aberto,
bipolar e flexivel, em favor da seguranga social e dos direitos difusos, em
detrimento da conotagio fechada e formal que havia no Estado de Direito
de outrora (TORRES, 2005, p. 176-180). Bem por isso, a seguranga
juridica ndo pode ser extraida a partir do texto formal da lei, da leitura
fria das suas disposi¢des, uma vez que depende de outros elementos
do caso concreto, como certeza, cognoscibilidade e previsibilidade do
direito tributério.

Na li¢io de Avila (2016, p. 800-301), a seguranga juridica
tributaria, composta pelos elementos cognoscibilidade, confiabilidade
e calculabilidade, impde aos poderes publicos a obrigagio de proteger a
confianga depositada pelos contribuintes na estabilidade e previsibilidade
do ordenamento juridico e, sobretudo, no respeito ao ato juridico perteito,
ao direito adquirido e a coisa julgada. A protegio dos contribuintes, ainda
segundo o autor, materializa-se com a efetividade dos direitos e garantias
fundamentais e das limita¢des ao poder de tributar, que, conjuntamente,
assumem conotagdo protetiva dos direitos fundamentais, refor¢ada no
ambito do direito tributario pelos preceitos legalidade, irretroatividade
e anterioridade.

O conceito normativo de seguranga juridica tributaria é atribuido
por Avila (2016, p. 300-301) nos seguintes termos:
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O conceito de seguranga juridico-tributdria pode ser definido como
uma norma-principio que exige dos Poderes Legislativo, Executivo
e Judicidrio a adogio dos comportamentos que contribuam mais para
a existéncia, em beneficio dos contribuintes e na sua perspectiva, de
um elevado estado de confiabilidade e de calculabilidade juridica com
base na sua elevada cognoscibilidade, por meio da controlabilidade
juridico-racional das estruturas argumentativas de normas gerais e
individuais, como instrumento garantidor do respeito a sua capacidade
de, sem engano, frustragdo, surpresa ou arbitrariedade, plasmar digna
e responsavelmente e fazer um planejamento estratégico juridicamente
informado do seu futuro..

Por tim, em sua conexio com o principio da protegio da confianga, a
seguranga juridica preserva o sentimento de confianga que os contribuintes
depositam no Estado, assegurando-lhes que eventuais controvérsias e
conflitos entre os principios sopesados serio resolvidos pelo método
ou técnica de ponderagdo dos principios, com prevaléncia do principio
preponderante no caso concreto.

4. A INTERLIGAGCAO ENTRE A SEGURANGCA JURIDICA E OS DEMAIS
PRINCIPIOS DO DIREITO TRIBUTARIO

4.1. Principio da Legalidade

O principio da legalidade, previsto no artigo 150, inciso I, da
Constituigdo Federal, disciplinado no artigo 97 do Cédigo Tributédrio
Nacional (C'TN), refor¢a a necessidade de lei em sentido estrito para
criagio ou aumento de tributo.

A lei instituidora do tributo deve indicar todos os elementos da
norma juridica tributéria, como fato gerador da obrigagdo tributéria, sujeito
passivo, aliquota e base de calculo e sua modificagdo, ndo se admitindo a
delegacdo de tais atribui¢des ao Poder Executivo.

Ainda, nos termos do artigo 150, § 6°, da Constituigdo Federal, a
concessio de qualquer subsidio ou isen¢io, redugdo de base de calculo,
concessio de crédito presumido, anistia ou remisséo, relativos a impostos,
taxas ou contribui¢des depende de lei especifica, federal, estadual,
distrital ou municipal. Esse dispositivo visa impedir que certas isengdes
sejam aprovadas no bojo de leis variadas, que tratam simultaneamente
sobre assuntos e questdes de matérias diferentes. Bom exemplo nesse
sentido seria a criagdo de lei que tratasse simultaneamente de educagio,
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saude e finangas, sem estudos, discussoes e debates exaustivos e sem a
participagio dos setores da sociedade que foram afetados pela medida

legal.

Também dependem de publicagio de lei cominagdes de penalidades
tributérias e hipéteses de suspensio da exigibilidade ou extingdo do crédito
tributério e de isen¢io de anistia de tributo.

Além disso, somente o ente da federacgio constitucionalmente
competente pode, por lei prépria, instituir e regular tributo, conforme
as normas de reparti¢do de competéncia contidas nos artigos 145 a 156 e
195 da Constitui¢do Federal.

Saliente-se que eventual vacuo de legislagdo ndo pode ser suprido
com a edig¢do de normas gerais, leis complementares da Unido, nem por
legislacdo de qualquer outro ente da federago.

A determinacio constitucional de reserva absoluta de lei formal
para criagdo ou aumento de tributo ¢é classificada como legalidade absoluta
ou tipicidade fechada.

Pelo principio da reserva absoluta, certas matérias sé podem ser
veiculadas por lei em sentido formal, elaborada pelo Poder Legislativo,
proibindo que sejam objeto de normas infralegais (SCAFF, 2005, p. 379).

Em direito tributario, o principio da legalidade demanda ainda a
existéncia de mecanismos revisores da legalidade da tributagio nas esteras
administrativa e judicial.

Assim, o contribuinte tem duas ordens de garantias em relagdo
ao Iisco, uma de carater material e outra de carater formal. A garantia
material assegura ao contribuinte o direito de somente pagar tributo
que tenha sido criado por meio de lei ordinaria, elaborada por entidade
politica competente. A garantia formal confere ao contribuinte o direito
de acionar o Poder Judiciario, caso haja descumprimento da lei pelo Fisco
na atividade de cobranga tributaria.

A garantia formal também confere ao contribuinte o direito de
acionar o Poder Judicidrio para que verifique se o Fisco estd cumprindo
a lei na atividade de cobranga tributaria. A atividade judicial também
deve ser exercida em observancia aos principios da legalidade estrita e da
protegdo da confianga (CARRAZZA, 2015, p. 283-285).
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Por todas essas exigéncias constitucionais e legais concernentes a
criagdio e & majoragio dos tributos e a limitagdo do poder de tributar, o
principio da legalidade contribui para a concretizagdo da seguranga juridica.

4.2. Principio da Irretroatividade

No ambito tributério, a irretroatividade prevista no artigo 150, inciso
I11, “a”, da mesma ordem constitucional, profbe todos os entes tributantes
de cobrar tributos em relagio a fatos geradores ocorridos antes do inicio
da vigéncia da lei.

Pelo principio da irretroatividade da lei, o Poder Legislativo néo
pode criar regra para tributar fato passado ou para majorar tributo com
relacdio a fatos anteriores a publicacgio da lei.

Portanto, a lei que cria ou aumenta tributo existente apenas se
aplica a fatos futuros, posteriores a sua entrada em vigor. A lei tributéria
jamais pode eleger fatos do passado como suporte fatico para incidéncia
de tributo antes inexistente. A pretexto de interpretar a lei anterior, a lei
tributdria também nio podera voltar-se para o passado com o objetivo
de explicitar a criagdo ou aumento do tributo (AMARO, 2006, p. 119).

Ademais, o principio da irretroatividade exige que a lei referente
a tributos de fatos geradores periédicos, como é o caso do Imposto de
Renda, seja anterior a todo o conjunto de fatos isolados que compdem o
tato gerador do tributo.

Os poderes Executivo e Judicidrio igualmente estdo sujeitos ao
principio da irretroatividade na medida em que ndo podem aplicar lei
nova mais gravosa sobre fato gerador pretérito (TORRES, 2005, p. 514).

A irretroatividade dos atos judiciais e administrativos foi expressamente
vedada no artigo 146 do CTN, que submete a mudanga de interpretagio dos
critérios juridicos aos fatos geradores posteriores a modificagao.

A submissdo do Poder Judicidrio ao principio da irretroatividade
tributaria o impede de aplicar nova jurisprudéncia mais gravosa ao
contribuinte em relagdo a fatos pretéritos, uma vez que no momento
da ocorréncia do fato gerador existia uma expectativa e um sentimento
de confianga em relagdo a aplicabilidade da jurisprudéncia consolidada,
os quais respaldaram os negécios juridicos pretéritos do contribuinte
(NOVOA, 2000, p. 207).
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Em respeito ao principio da irretroatividade o Poder Judiciario ndo
pode aplicar nova jurisprudéncia que tenha alterado substancialmente
jurisprudéncia consolidada, em prejuizo dos contribuintes que praticaram
seus atos e seus negécios juridicos com base na jurisprudéncia revogada.
Isso porque, no entendimento de Barroso (2006 p. 261), a alteragdo de
jurisprudéncia consolidada corresponde a criagdo de direito e, portanto,
ndo pode retroagir, sob pena de abalar a estabilidade e a previsibilidade
do ordenamento juridico.

Nos casos de modificagdo de jurisprudéncia compete ao Tribunal a
verificagdo sobre a retroatividade de efeitos tributarios relativos a condutas
realizadas com base na norma jurisprudencial anterior e, se for o caso,
deverd modular os efeitos da decisio para que nio alcancem fatos passados
(SCHOUERI; SANTOS, 20183, p. 126).

Evidentemente, nio se trata de censurar as mudancas dos
entendimentos jurisprudenciais consolidados. A jurisprudéncia deve sempre
evoluir para acompanhar as mudangas sociais, econémicas, politicas e
culturais novas, em busca da justa decisfo a casos concretos e similares.

Todavia, a modifica¢do substancial da jurisprudéncia sedimentada
nio deve produzir efeitos pretéritos prejudiciais aos direitos fundamentais
dos contribuintes. Nesses casos, a nova jurisprudéncia deve ser dotada
apenas de eficdcia futura (CARRAZZA, 2015, p. 406).

Seguindo a mesma linha de raciocinio, Derzi (2009, p. 586-588)
sustenta que a jurisprudéncia modificativa da jurisprudéncia consolidada
é uma nova norma judicial, a qual, assim como lei nova, deve respeitar
os principios da irretroatividade, da seguranca juridica e da protegdo da
conflanga.

No dmbito do Poder Judicidrio, o STF, em atendimento aos
principios da irretroatividade e da seguranca juridica, no julgamento
do Recurso Extraordinario RE 592396/SP, firmou sua jurisprudéncia
sobre a inconstitucionalidade de aplicagio retroativa de lei que majorou
aliquota incidente sobre o lucro proveniente de operagdes incentivadas
ocorridas no passado, ainda que no mesmo ano-base, declarando, portanto,
a inconstitucionalidade do artigo 1° inciso I, da Lei n. 7988/1989 (BRASIL,
STF, RE 592396, ]. 8.12.2015).

No julgamento da A¢do Direta de Inconstitucionalidade 2663/RS,
o STF declarou a inconstitucionalidade do artigo 3° da Lei n. 11.743/2002
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do Estado do Rio Grande do Sul, por ter concedido beneficio fiscal de
Imposto sobre Circulagdo de Mercadorias e Prestagdo de Servigos (ICMS),
em desarmonia com a Constituigdo Federal; entretanto, restringiu os efeitos
retroativos da decisdo de inconstitucionalidade para que fossem aplicados
a partir da data do julgamento (efeitos ex nunc), em respeito a seguranga
juridica dos contribuintes contemplados pela norma inconstitucional
(BRASIL, STF, ADI 2663, j. 8.03.2017).

O principio da irretroatividade tributaria, como se pode constatar,
garante a seguranga juridica no ambito do direito tributério justamente por
impedir que leis, atos normativos do Poder Executivo e decisoes judiciais
produzam efeitos em relagdo a fatos geradores pretéritos.

4.3. Principio da Anterioridade da Lei Tributaria

O principio da anterioridade da lei tributéria esté previsto no artigo
150, inciso III, alinea “b”, da Constitui¢do Federal, cujo texto veda a
cobranga de tributos no mesmo exercicio financeiro em que haja sido
publicada a lei que os instituiu ou aumentou.

A inteng¢do do legislador é impedir que os contribuintes se
deparem com regras tributarias novas no mesmo exercicio financeiro
em que ocorreram os fatos geradores, preservando, assim, a seguranga
juridica.

A vedagdo constitucional se dirige a Administragdo Publica e ao
Poder Judiciario, que ficam impedidos de aplicar leis novas a fatos ocorridos
no mesmo exercicio financeiro. O Legislativo, por sua vez, fica impedido
de editar lei referente a fatos tributdrios ocorridos no mesmo exercicio
financeiro.

A lei que institui ou aumenta o tributo tem, portanto, sua vigéncia
postergada para o ano seguinte da sua aplicagdo, momento em que o ato se
insere no contexto comunicacional do direito (CARVALHO, 2016, p. 174).

Além disso, a nova lel tributdria deve ser anterior ao exercicio
financeiro em que deva ser cobrado o tributo, com antecedéncia minima
de noventa dias entre a data da publicaggo.

O propésito do principio da anterioridade é evitar cobranga de
tributo antes de decorridos noventa dias da data da publicagio da lei que
o instituiu ou aumentou.
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Segundo ensinamento de Carrazza (2015, p. 223), a anterioridade
confere aos contribuintes a previsibilidade das alteragdes tributérias
para o préximo exercicio financeiro e, portanto, condi¢des objetivas de
programacdo para o fiel cumprimento das novas exigéncias fiscais.

Em suma, o principio da anterioridade, corolario da seguranca
juridica, visa evitar que o contribuinte seja surpreendido com o aumento
inesperado de tributos no curso do mesmo exercicio financeiro em que
ocorreram os fatos geradores, em prejuizo ao planejamento das suas
atividades econdmicas.

4.4. Principio da Isonomia ou Igualdade Tributéaria

No direito tributario, o principio da isonomia ou da igualdade
tributéria, descrito no artigo 150, inciso II, da Constitui¢do Federal, é
instrumento representativo de garantia da justa tributagéo.

O principio constitucional da isonomia impde ao Legislativo a
obrigacdo de criar leis que assegurem tratamento juridico idéntico aqueles
que se encontrem em situagdes equivalentes. Somente uma lei tributiria
com igual validade para todos que se encontrem na mesma categoria e que
tenham sido identificados por critério idéntico pode conferir seguranga
juridica (CARRAZZA, 2015, p. 497).

A lei tributéria até pode discriminar situagdes e conferir tratamentos
diferenciados de acordo com a classe do contribuinte, desde que haja
correlagdo entre o elemento diferencial e o regime conferido aos que se
incluam na categoria diferenciada. O que ndo se admite é a adogdo de
critérios subjetivos ou de fato tido pela Constitui¢do como insuscetivel
de aceitar distingdes.

Uckmar (1999, p. 67) ensina que ha dois sentidos de isonomia no
direito tributario: um sentido juridico e o outro, econémico. No sentido
juridico, a isonomia é analisada como paridade de posi¢éo, com excluséo de
qualquer privilégio de classe, religido e raga, para que os contribuintes que
se encontrem em situagdes similares sejam submetidos ao mesmo regime
tributario. No sentido econémico, a isonomia ¢ vista como obrigacio de
contribuir com os encargos tributarios em igual medida, de acordo com
a capacidade economica individual. Essa isonomia é relativa na medida
em que considera a capacidade econdémica do contribuinte na condig¢io
de integrante de uma classe de contribuintes em situagdo econdémica
semelhante.
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Portanto, o principio da isonomia confere aos contribuintesa
seguranga juridica de que serdo tributados nos mesmos limites de outros
contribuintes com idéntica capacidade tributaria.

4.5. Principio da Vedagao de Tributo Confiscatério

A vedag@o de tributo confiscatério é principio previsto no artigo
150, inciso IV, da Constituigdo Federal e visa impedir a entidade fiscal de
instituir tributos com caréter expropriatério.

A lei regulamentadora do tributo nédo pode ser excessivamente
onerosa a ponto de acarretar perda do patriménio e/ou gerar os mesmos
efeitos que o confisco geraria.

Pelo fato de nio ser sangdo de ato ilicito, o tributo ndo pode ensejar
a perda da propriedade ou gerar efeitos confiscatérios, ou seja, ndo pode
acarretar consequéncias gravosas, como sangdes penais (BALEEIRO,
2010, p. 910- 911).

O principio da vedagio de tributo confiscatério tem como objetivo a
preservagio da capacidade econdmica dos contribuintes em face do poder
de tributar do Estado.

A vedagio de tributo confiscatério, embora se assemelhe ao principio
da capacidade contributiva, com ele nio se confunde, em razdo do seu
sentido absoluto de resguardar o direito de propriedade, em sentido amplo,
sem, contudo, assegurar a igualdade.

Enfim, o carater confiscatério do tributo ha de ser avaliado em
fungdo do sistema, em face da carga tributéria resultante dos tributos em
conjunto. A avaliagdo ¢ feita de forma definitiva pelo Poder Judiciario, que
tem a competéncia para definir se o tributo em litigio é ou néo confiscatério
(MACHADO, 2017, p. 42).

Com efeito, o escopo de protegio da propriedade dos contribuintes em
face de arbitrariedades na tributagio faz da vedagio de tributo confiscatério um
principio conexo ao importante postulado da seguranga juridica na tributagio.

4.6. Principio da Protecao da Confianca e da Boa-Fé

Imbuido da missdo de resguardar a confianga depositada pelos
contribuintes na estabilidade e na previsibilidade do ordenamento juridico,
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o principio da protecdo da confianga e da boa-fé evita que atos tributérios
realizados no passado com base em legislagdo e jurisprudéncia entéo
vigentes sejam penalizados por mudangas repentinas contrarias aos seus
interesses.

Com fulcro no principio da protegdo da confianga e da boa-fé, o
Fisco ndo pode prejudicar os contribuintes por motivos relacionados a
atraso na tomada de decisdo da Administragio Publica ou decorrentes da
revisdo de ato normativo ou pratica administrativa adotado por um longo
periodo (CARRAZZA, 2015, p. 506). Em outras palavras, o principio
impede a mudanca repentina de critérios modificadores de préticas e
rotinas consolidas, que sejam prejudiciais a atividades de planejamento
tributério pretéritas.

De acordo com Baleeiro (2010, p. 1313), o principio protege a
confianga objetiva dos contribuintes em relagido a normas tributarias
incentivadoras que venham a ser modificadas e/ou suprimidas.

Como ndo poderia ser diferente, o principio da protecdo da confianga
também vincula o Poder Judiciario, impedindo que a modificagdo de
jurisprudéncia consolidada seja feita em prejuizo dos atos praticados pelos
contribuintes com respaldo na jurisprudéncia revogada.

Derzi (2009, p. 322) também aborda a protegdo da confiancga
como principio protetor do contribuinte de boa-fé, essencial para
a estabilidade e a previsibilidade do direito, considerando-o, além
disso, um fator de justica prospectiva e principio limitador do poder
de tributar.

Confiantes ento na previsibilidade das leis, dos atos administrativos
e das decisdes judiciais, os contribuintes planejam suas atividades e seus
negécios financeiros, acreditando que ndo serdo surpreendidos por
arbitrariedades (CARRAZZA, 2015, p. 484).

A confianga protegida pelo principio é a confianga objetiva que os
contribuintes depositam no ordenamento juridico e na previsibilidade das
normas e dos atos tributdrios do Estado para a realizagio do planejamento
de suas atividades e negécios econdmico-financeiros.

A mencionada confianga objetiva pode ser provada por meio de
repercussoes juridicas dos atos e negdcios praticados, por meio de uma
comparagio entre o estado prévio de confianga do contribuinte e a atuagio
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do Estado incompativel com o “estado de confianga” (TORRES, 2011, p.
215-216).

A protegio da confianga como principio sé serd invocada pelo
contribuinte de boa-fé que conduz suas atividades econémicas por meio
de condutas licitas e pautadas na boa-té objetiva e, ainda assim, seja
surpreendido com uma modificagdo material substancial imprevista.
Ao contribuinte, vale lembrar, cabera comprovar a veracidade dos fatos
alegados e a quebra do “estado de confianga” pelo Ente Fiscal.

A interdependéncia entre os principios da protegdo da confianga
e da seguranga juridica decorre dos objetivos que lhes sdo comuns, como
clareza, racionalidade, fidedignidade e transparéncia dos atos dos poderes
Legislativo, Executivo e Judiciario.

No ambito da jurisprudéncia, ao julgar o Recurso Extraordinario
n. 593.849, o ST declarou a inconstitucionalidade dos artigos 22, § 10,
da Lein. 6.763/1975 e do artigo 21 do Decreto n. 48.080/2002, ambos do
Estado de Minas Gerais, contudo, limitou os efeitos do seu entendimento
a litigios futuros e a processos pendentes submetidos a sistematica da
repercussdo geral (BRASIL, STTF, RE 593849, j. 19.10.2016).

A Corte Suprema considerou devida a restitui¢do da diferenca do
ICMS pago a maior no regime de substituigio tributdria ‘para frente’,
quando a base de calculo efetiva da operagdo for inferior a base presumida.

Esse julgamento alterou entendimento firmado na ADI n. 1.851,
referente ao regime de substituigdo tributdria do ICMS, no qual foi
estabelecida a presungio absoluta da base de calculo presumida

Diante da modificagio da jurisprudéncia consolidada e objetivando
preservar a protecdo da confianga, a estabilidade do ordenamento e a
seguranga juridica, o STF modulou os efeitos da sua decisio, limitando-os
aos fatos geradores ocorridos apds o julgamento, ressalvados os processos
judiciais pendentes.

Assim, ficou expressamente consignado que a seguranca juridica
beneficia a Fazenda Publica pelo fato de depender da arrecadagéo tributaria
para a viabilizagdo das politicas ptblicas destinadas a efetivagdo dos
direitos fundamentais da populagdo, nido podendo essa arrecadagio ser
comprometida por novo entendimento jurisprudencial inesperado e
retroativo. Por isso, destacou que os processos transitados em julgado
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e os casos ainda néo judicializados até a data do julgamento nio seriam
atingidos pela nova deciséo.

No julgamento do Recurso Extraordindrio 574706/PR, com
repercussdo geral, o STTF decidiu que o ICMS nio compde a base de
calculo para fins de incidéncia da contribuigiio ao PIS e a COFINS. O
julgado resultou na tese 69, alterando a jurisprudéncia até ento pacifica,
a qual havia sido objeto das Stimulas 68 e 94 do Superior Tribunal de
Justica (STJ) (BRASIL, STF, RE5706, j. 09/03/2017).

Em virtude da alteragfo da jurisprudéncia consolidada, objetivando
resguardar a seguranga juridica e minimizar os impactos financeiros e
or¢amentarios negativos para a Unido, o STF, ao julgar os Embargos de
Declaragdo no RE 574706/PR, modulou os efeitos do julgado, fixando
a data do julgamento do mérito recursal, 15/03/2017, como data inicial
de producgio. Ressalvou, contudo, as a¢des judiciais e administrativas
protocolizadas até a data da sessdo em que foi proferido o julgamento de
mérito (BRASIL, STF, ED RE 574706, j. 13.5.2021).

A propésito, a Ministra Relatora, Carmem Lucia, enfatizou em seu
voto a confianga, a boa-fé e a seguranca juridica como principios ensejadores
da prospecgio de decisdes judiciais modificadoras da jurisprudéncia
dominante. Por essa razio, justificou a aplica¢do da modulagio em favor da
Fazenda Publica, nos casos em que a mudanga na orientagéo jurisprudencial
prejudique o planejamento fazendario feito dentro de legitimas expectativas
baseadas em jurisprudéncia consolidada.

CONCLUSAO

A seguranga juridica, um dos pilares do Estado Democritico de
Direito, é também principio constitucional tributario, ainda que nio conste
expressamente das disposi¢oes da Constituigdo FFederal em vigor.

Como principio constitucional, a seguranga juridica mantém estreita
conexdo com os principios constitucionais tributarios da legalidade, da
irretroatividade, da isonomia, da capacidade contributiva, da protegdo
da confianca e da boa-fé, e da vedagdo de confisco, tudo no intuito de
resguardar os jurisdicionados das altera¢des inesperadas da legislagdo
tributédria, dos atos administrativos da autoridade fiscal e das decisdes
judiciais modificadoras da jurisprudéncia consolidada, sendo, portanto,
um instrumento garantidor da previsibilidade e da estabilidade do direito
tributario.
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A Corte Suprema brasileira, imbuida do seu mister de guardia
da Constitui¢do Federal, consolidou sua jurisprudéncia enaltecendo a
necessidade de observancia do principio da seguranca juridica nas relagdes
juridicas tributdrias por parte dos trés poderes da federagio, para que suas
acOes sejam pautadas na previsibilidade, na certeza e na estabilidade do
ordenamento juridico, em beneficio de toda a sociedade.
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