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1 INTRODUCAO

Os regimes federativos caracterizam-se pela provisao de servicos ptblicos pelos diferentes entes da
Federagao. No caso especifico do Brasil, a Constituicao Federal de 1988 (CF/1988) estabeleceu
competéncias concorrentes para a maioria dos servicos providos pelo setor publico, mas ao longo
do tempo tendeu a ocorrer uma compartimentalizagao das tarefas, com cada nivel de governo se
especializando em um determinado segmento.

Paralelamente, mecanismos de controle ao gasto e ao endividamento, materializados sob
a forma de regras fiscais, foram estabelecidos para evitar desequilibrios fiscais e financeiros nos
estados e municipios, pois, ao contrdrio do que ocorre em nivel federal, os governos subnacionais
nao vinculam gastos a uma agenda macroeconémica e dispdem de instrumentos muito limitados
para lidar com crises.

Os desequilibrios fiscais, em geral, sdo associados ao crescimento das despesas obrigatérias,
associadas frequentemente a gastos com o funcionalismo em educagio, satide e seguranca. Portanto,
as regras fiscais no Brasil consistem em um instrumento para evitar que gastos correntes obrigatdrios
comprimam todas as demais categorias. Em casos extremos, esses gastos podem inclusive extrapolar o
orgamento de tal modo, que sequer haja recursos para o pagamento de servigos da divida e de pessoal.

Resguardar a capacidade de gasto estadual por meio da imposigao de regras fiscais significa
preservar a capacidade de investir e de prover servigos ptblicos e, paradoxalmente, manter a autonomia
fiscal, uma vez que se define aqui autonomia fiscal como a capacidade de pagar suas contas, com
espago para despesas de capital, sem precisar negociar com o governo federal, afinal, essa repactuacio
frequentemente leva a perdas de grau de liberdade na condugao das finangas publicas estaduais.

Argumentos a favor de uma racionaliza¢io do uso dos recursos publicos nao significam a
defesa de cortes reais de saldrio ou de uma reforma administrativa: ao contrdrio, as regras fiscais
asseguram a sustentabilidade dos gastos, ao conferir consisténcia intertemporal, e evitam medidas
extremas. Novas tecnologias criam condi¢oes, por exemplo, de reduzir a reposi¢ao de funciondrios
ou a realocagao em outras fungoes, sempre em prol do interesse publico. As regras fiscais, se bem
aplicadas, podem simbolizar um impulso ao processo de melhor destinagio dos recursos disponiveis.

Discute-se neste artigo o papel desempenhado pelas regras fiscais para governos subnacionais
em regimes federativos, na forma de mecanismo de controle e, portanto, como instrumento para
assegurar a autonomia fiscal dos governos subnacionais no médio e longo prazos. Isso serd demostrado
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por negagdo. Ou seja, a ineficiéncia das regras fiscais levou a uma queda do gasto em varidveis
discriciondrias, pelo maior comprometimento da receita com gastos correntes obrigatdrios, e a uma
perda de autonomia fiscal. Se as regras fossem efetivas, nao teria ocorrido a redu¢io do espago fiscal
ou a piora dos servigos, com o desmonte de servigos de qualidade, ou mesmo a perda de autonomia
fiscal — consubstanciada no limite no estado do Rio de Janeiro, com os recursos orgamentdrios sequer

suficientes para o pagamento da folha do funcionalismo e com necessidade de adesio ao Regime de
Recuperacio Fiscal (RRF).

O artigo inicialmente trata as regras fiscais. Abordam-se o conceito de soft budget constraint (regras
fiscais transigentes), considerado como uma das justificativas para o uso de regras fiscais para estados
e municipios, e os alicerces institucionais no Brasil, tecendo, ao final, algumas criticas ao arcabougo
conceitual e institucional. Subsequentemente, discute-se 0 modelo de provisao de servigos publicos
oriundo da CF/1988, assim como o desequilibrio fiscal recente e as consequéncias da exacerbacio,
com a perda de autonomia fiscal — explicitadas por meio do RRE Ao fim, as consideracoes finais
articulam as diferentes segoes.

2 REGRAS FISCAIS

2.1 Referencial teorico tradicional

O modelo macroecondmico define, em Gltima instincia, os limites e as possibilidades da intervengao
do Estado na economia (Snowdon e Vane, 2005), e, consequentemente, os modelos fundamentam
ou nio o uso das regras fiscais pelo governo federal. Estados e municipios, entretanto, dispdem de
instrumentos limitados para lidar com desequilibrios fiscais e financeiros, pois nio emitem moeda.
Em regimes federativos, as regras fiscais para governos subnacionais visam evitar desequilibrios fiscais
e preservar a capacidade de gasto.

A existéncia de regras fiscais eficazes seria classificada como hard budget constraint (regras fiscais
rigidas), enquanto a presenca de soft budget constraint se caracterizaria como:

a flexibilizagao da restri¢ao orcamentdria ocorre quando despesas superiores a receitas sao financiadas
por recursos de outra institui¢io, em geral o Estado. Uma outra condigio para flexibilizagio é o
tomador de decisao considerar a probabilidade de o socorro financeiro ser alta. A expectativa de
esse comportamento ocorrer contribui para flexibiliza¢io da restricao orgamentdria (Kornai, 1986,
p. 2, tradugdo nossa).

Portanto, haveria um problema de soff budger constraint se os governos subnacionais supusessem
que ndo hd uma restri¢io orgamentdria absoluta e que poderiam ter incentivos a gastar supondo
repasses da Unido em caso de despesas superiores a receita.

2.2 Regras fiscais: arcabouco institucional no Brasil

A Lei Complementar (LC) n° 101, de 4 maio de 2000, mais conhecida como Lei de Responsabilidade
Fiscal (LRF), definiu o arcabougo institucional sobre o qual hoje se assentam as regras fiscais no

4. "The softening of the budget constraint appears when the strict relationship between expenditure and earnings has been relaxed, because excess
expenditure over earnings will be paid by some other institution, typically by State. A further condition of softening is that the decision-maker
expects such external financial assistance with high probability and this probability is firmly built into this behavior”.
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Brasil.> A sustentabilidade fiscal seria alcancada por meio de limites ao endividamento e ao gasto com
pessoal. A LRF estabeleceu limites para o gasto com pessoal, reforcando os jd existentes, e deliberou
que os limites ao endividamento deveriam ser instituidos por resolucio do Senado.

A definicio de limites globais ao endividamento para os trés niveis de governo, em resposta
a demanda da LRE deu-se pela Resolugao do Senado n® 40, de 20 de dezembro de 2001, segundo a
qual, a divida consolidada liquida ao final do 15° exercicio financeiro nio pode exceder: i) no caso
dos estados e do Distrito Federal, duas vezes a receita corrente liquida (RCL); e ii) no caso dos
municipios, a 1,2 vez a RCL. O ajuste da divida em dire¢do ao limite global deveria ocorrer com a
diminui¢do de 1/15 a cada exercicio financeiro.

Adicionalmente, hd um conjunto de regras gradualmente construido para a tomada de
empréstimos, que, na prdtica, funciona como uma barreira a mais na contratagio de operagoes
de crédito, como os critérios definidos com base em uma classificagao de risco, chamada Capacidade
de Pagamento (Capag). A concessao de garantias pelo governo federal depende do grau obtido
nessa avaliacio e, em geral, os potenciais credores dos governos subnacionais sao bancos federais ou
condicionam a liberagao de empréstimos a garantia dada pela Unido de pagamento do servico da
divida em caso de inadimplemento.

A LRF definiu limites globais ao gasto com pessoal, que se desdobram em limites especificos
por Poder. A despesa total niao poderia exceder: i) para a Unido, 50% da receita corrente liquida

(RCL); ii) para os estados, 60% da RCL; e iii) para os municipios, 60% da RCL.

A LRF define regras para o monitoramento do gasto com pessoal, subordinando a criagio
de despesas obrigatérias de cardter continuado a comprovagio de recursos para o seu custeio, pelo
aumento permanente de receita ou pela reducio definitiva de despesa.

2.3 Criticas ao referencial tedrico tradicional e ao arcabouco institucional brasileiro

A LRF identificou, portanto, o limite aos gastos com pessoal como uma questdo central para evitar o
desequilibrio nas contas publicas subnacionais — e de fato os desajustes nas financas estaduais sempre
estiveram de um modo ou de outro associados a despesas com funcionalismo.

Observa-se, contudo, que hd inconsisténcias nas regras fiscais que tinham por finalidade limitar
o gasto com pessoal. Em primeiro lugar, a LRF nao considera que aumentos com gastos com ativos
sao amplificados, pois em geral os reajustes sio garantidos por lei aos inativos abrangidos pelos
regimes préprios de previdéncia social (RPPS). Em segundo lugar, a entrada a inatividade implica
a reducio do quantitativo de funciondrios, o que, por sua vez, implica reposi¢ao. Em terceiro lugar,
calcula-se a regra fiscal com um denominador instdvel e sujeito a oscilagoes ciclicas, e, desse modo,
mesmo que o numerador estivesse sob controle da administragio publica, a regra poderia nao ser
cumprida em decorréncia de uma queda abrupta do denominador.

Adicionalmente, a defini¢io do conceito de gasto com pessoal ¢ atribuida aos tribunais de
conta estaduais, o que leva a descontinuidades temporais e/ou entre as Unidades da Federagio (UFs).

5. 0 arcabougo institucional introduzido pela LRF pode ser compreendido como resultado de um processo que se inicia com a implementagao
do Plano Real e a impossibilidade de fazer uso de mecanismos de ajuste de despesa a receita em ambiente sem inflagdo. A explicitacao do
desequilibrio fiscal dos estados levou a aprovacao da LC ne 82 (mais conhecida como Lei Camata), em 1996, e posteriormente pela LC n® 96,
em 1999. Paralelamente, diante da crise financeira, a Lei n2 9.496, de 1997, instituiu o Programa de Apoio a Reestruturacéo e ao Ajuste Fiscal
dos Estados, com o refinanciamento da divida estadual condicionado a um forte ajuste fiscal dos estados.
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Assim, o numerador também nao era andlogo em todos os estados, o que dificultava, ou mesmo
impedia, a comparagio entre os governos subnacionais e fragilizava seu uso para identificar a saide
financeira do ente, como também os limites ao gasto com pessoal como regra fiscal.

O que ocorre é que, na Federagio brasileira, a falta de consisténcia dos mecanismos de controle
faz com que seguir as regras nio signifique necessariamente evitar desequilibrios fiscais. Além disso,
a auséncia de comprometimento dos governos estaduais nao pode ser atribuida a expectativa de
aportes do governo central, se assim fosse, a disciplina de mercado seria uma solu¢io. O fato é que
nao hd mecanismos internos que conduzam a responsabilidade fiscal em decorréncia do horizonte
temporal com o qual os governos subnacionais trabalham.

Como nio hd incentivos para os governos subnacionais agirem de modo a assegurar o equilibrio
nas finangas puablicas na Federagdo brasileira, sdo necessdrias regras externas para evitar desajustes
fiscais. Ainda que as consequéncias sejam aquelas identificadas pelo soff budget constraint, a natureza
do problema ¢ mais complexa. Assim, a desejabilidade de regras fiscais deve-se a uma busca por
autonomia fiscal, conforme o conceito definido na introdugio deste artigo.

3 HISTORIA RECENTE: A CF/1988, A PROVISAQ DE SERVICO PUBLICO NO BRASIL E O DESEQUILIBRIO FISCAL

3.1 A CF/1988 e o funcionalismo publico

Também conhecida como Constitui¢io-cidada, a CF/1988 estabeleceu competéncias concorrentes
para muitas das atribuicoes do governo em seu esforco de universalizar o acesso a servicos como
satde e educacio. Paralelamente, consolidou a descentralizagio fiscal, aumentando a participagao dos
estados e, principalmente, dos municipios na receita disponivel. Ao longo do tempo, esse processo foi
parcialmente revertido com a criagao de contribuigoes nio partilhadas com os governos subnacionais
e com a aprovagio da Desvinculacio de Receitas da Unido (DRU).¢ Note-se que, posteriormente,
tal dispositivo foi parcialmente revogado, com a supressio dos impostos federais do conjunto de
receitas desvinculadas. Mesmo com a DRU em vigor, estados e municipios representavam uma
parcela expressiva do gasto publico.

Houve um processo de especializacio na provisio do servigo, ao longo do tempo, com estados
e municipios desenvolvendo competéncias especificas, o que pode ser atribuido ao prevalecimento
de uma perspectiva pragmdtica. Hoje, o gasto subnacional é fortemente concentrado em satde,
educagio e seguranga puablica. H4 pisos minimos, definidos na Constituigao e, depois, reforcados
e aprimorados por leis complementares e emendas constitucionais, que comprometem parcela
expressiva do or¢amento. (Santos ez al., 2017).

A provisio dos servicos de satide se d4 por meio do Sistema Unico de Satde (SUS), que,
em trinta anos, se tornou o maior sistema universal de satide do mundo, capilarizado e com uma
organizagao especifica. As fun¢des desempenhadas pelo SUS gradualmente foram se diferenciando
por nivel de governo. Os servicos ambulatoriais, como as clinicas da familia, sio geridos pelas

6. A desvinculacdo de recursos da Unido antecede a DRU e remonta ao Fundo Social de Emergéncia (FSE), instituido sob a justificativa de
contribuir para a estabilizacdo da economia. Posteriormente, o FSE foi substituido pelo Fundo de Estabilizacao Fiscal (FEF) e, depois, alterado e
transformado na DRU. Tal mecanismo envolve uma série de polemicas, na medida em que assegura maior flexibilidade orcamentéria, mas reduz
os recursos definidos constitucionalmente a serem destinados a area social. (Dias, 2008). Atualmente, a DRU limita-se ao contingenciamento
de 30% das contribuicbes federais (Emenda Constitucional n® 93, de 8 de setembro de 2016). Isso atinge aos estados indiretamente, pois se,
por um lado, as contribuicdes ndo sdo partilhadas com os estados, por outro, o contingenciamento reduz o aporte de recursos federais para
o financiamento de politicas sociais.
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prefeituras; os servigos de maior complexidade, em geral, sao oferecidos pelos governos estaduais;
enquanto o governo federal oferece servigos especializados como o Instituto Nacional do Cancer
(Inca), responsdvel pelo desenvolvimento e a coordenagio das agoes integradas para lidar com o
cancer no pais.

A oferta de servigos de educagio foi progressivamente sendo compartimentada. O governo
federal concentra o ensino universitdrio; estados em geral sio responsdveis pelo ensino médio e
fundamental 2; e os municipios oferecem educac¢io infantil e o ensino fundamental. Como as
competéncias sio concorrentes, hd escolas federais dedicadas ao ensino fundamental (como ¢ o caso
do colégio Pedro II e das escolas militares) e estados que oferecem ensino universitdrio (Universidade
Estadual do Rio de Janeiro — Uerj; Universidade de Campinas — Unicamp; e a Universidade de Sao
Paulo — USP), mas a oferta da educagao publica aos poucos foi se especializando e concentrando
esforcos em nichos especificos.

As desigualdades da economia brasileira, consubstanciadas sob um indice de Gini da ordem
de 0,543 em 2019, que tornam nosso pais um dos mais desiguais do mundo, turbinaram a demanda
por servicos como educagio, satide e seguranca publica. Portanto, o processo de especializagio se deu
com a contrata¢io de funciondrios publicos para prover esses servigos, pois sao intensivos em capital
humano (representando em alguns estados um percentual superior a 75% da quantidade de servidores).

Portanto, o funcionalismo publico estd em acordo com a natureza do texto constitucional
e com o papel desempenhado por essas politicas na redu¢io da desigualdade. Em decorréncia do
processo de especializacio, com cada nivel de governo sendo responsavel por um certo tipo de servico,
desajustes fiscais, ao reduzirem a disponibilidade de recursos de estados e municipios potencialmente,
provocam desequilibrios no sistema como um todo. Ou seja, a incapacidade dos estados reverbera
sobre a eficicia e eficiéncia de todo o modelo de oferta de servicos puiblicos.

O esforgo para racionalizar o uso dos recursos por meio de regras fiscais, inclusive com a
inten¢do de manter o funcionalismo e fortalecer as capacidades estatais, se justifica pela preservacio
da natureza do Estado brasileiro definido na CF/1988.

3.2 Desequilibrios nas contas publicas

A histéria recente das financas publicas estaduais permite identificar o que ocorreu e os limites e as
possibilidades dos mecanismos de controle. A economia brasileira inicia um processo de desaceleragao
no inicio da década de 2010. Paralelamente, o Brasil se comprometeu a levar a cabo uma série de
obras para sediar grandes eventos esportivos. O governo federal criou as condigdes necessarias para
o financiamento de grandes obras publicas e investimentos dos governos estaduais por meio de
operagoes de crédito. O novo ciclo de endividamento assegurou os recursos necessdrios, mas criou
espaco fiscal para o aumento de despesas obrigatérias (por meio da elevagio do servigo da divida,
em decorréncias dos novos financiamentos contratados pelas UFs, e de reajustes concedidos ao
funcionalismo publico).”

Os governos estaduais defrontaram-se com uma acentuada queda da receita entre 2014 ¢ 2016
(redugio real de 6,4%), que pode ser explicada em grande medida pelo declinio do produto interno
bruto (PIB), com diminuigio de 3,55 em 2015 e 3,28% em 2016 (grafico 1). Ainda que a retracio

7. Para reajustes das despesas com pessoal, ver Santos et al. (2020).
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da RCL tenha sido observada em todos os entes, a intensidade da queda variou bastante, refletindo
a heterogeneidade da Federagao.

GRAFICO 1
RCL dos estados deflacionado pelo indice Nacional de Precos ao Consumidor Amplo (IPCA)
(Em RS bilhoes)’
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Fonte: Relatério Resumido da Execucdo Orcamentéria (RREO). Disponivel em: <https://siconfi.tesouro.gov.br/siconfi/index.
jsf;jsessionid=8FmnsmLIEObaYRIMfgqeEINT.noded>.
Nota: ' Valores de marco de 2021.

A queda acentuada da arrecadagio ocorreu em um momento em que 0 comprometimento
da receita com gastos obrigatdrios estava muito elevado. As varidveis tradicionalmente utilizadas
para implementar o ajuste fiscal, as despesas discriciondrias, em parte, haviam sido financiadas com
operagoes de crédito entre 2012 e 2014, quando o investimento esteve associado a empréstimos.
A retragao da atividade econdmica e sua repercussao sobre a arrecadagao tributdria levou ao
desequilibrio fiscal e financeiro. Situagdes especificas, como foi o caso do Rio de Janeiro,® tornaram
o quadro ainda mais grave.

As regras fiscais nao foram suficientes para evitar a crise provocada pelo impacto da retragao
da atividade econdmica sobre as finangas publicas em meados da década de 2010. Nesse periodo,
a despeito das medidas paliativas adotadas,” alguns governos estaduais enfrentaram desequilibrios
fiscais, o que foi vislumbrado no 4mbito do gasto com pessoal e do comportamento do investimento. '
A deterioragdo das financas publicas estaduais levou algumas UFs a sequer conseguirem honrar suas
despesas com o funcionalismo, com queda acentuada do investimento, que atingiu a ordem de 85%
entre 2014 e 2018 no caso do Rio de Janeiro (tabela 1).

8. A crise no Rio de Janeiro, uma UF com indicadores fiscais, como divida a consolidada liquida em proporcdo a RCL, muito deteriorados
quando comparada a média Brasil, coincidiu com uma retracéo da atividade econémica mais acentuada no estado do que no restante do pais.
9. A desaceleracdo do ritmo de crescimento econdémico coincidiu com a LC ne 148, de 25 de novembro de 2014. Essa lei reviu os critérios
de atualizaco monetaria — substituindo o Indice Geral de Precos-Disponibilidade Interna (IGP-DI) pelo IPCA ou pela taxa Selic, o que fosse
inferior — e reduziu as taxas de juros de 6% a 9% para 4% ao ano. Ja em 2015, a LC n2 151, de 5 de agosto de 2015, autorizou o uso de até
70% dos valores inscritos como depositos judiciais. A LC n® 156, de 28 de dezembro de 2016, estendeu o prazo do financiamento em 240
meses, suspendeu o pagamento do servico da divida por seis meses e concedeu descontos decrescentes na prestacao do refinanciamento da
divida sob a égide da Lei n® 9496, de 11 de setembro de 1997, e da Medida Proviséria ne 2192-70, de 24 de agosto de 2001.

10. O superavit primario n&o é um bom indicador, pois com o ciclo de endividamento houve aumentos dos investimentos financiados com
operacdes de crédito. Como os investimentos sao contabilizados como despesa primaria mas as operagdes de crédito ndo, a queda do superavit
primario antecede a crise e ndo simbolizou desequilibrio fiscal. A série de investimento antecede 2013, quando se iniciou o ciclo de endividamento.
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TABELA 1
Investimentos em estados com elevadas dividas — deflacionados pelo IPCA
(NUmero indice 2006 = 100)

Anos eleitorais

2006 2010 2014 2018 2019
Rio de Janeiro 100 1781 2117 34,2 26,7
Minas Gerais 100 98,6 105,8 28,5 42,2
Rio Grande do Sul 100 204,9 172,1 135,1 68,7
Sao Paulo 100 230,7 190,0 103,4 86,2

Fonte: Anexo 6/RREQ. Disponivel em: <https://siconfi.tesouro.gov.br/siconfi/index.jsf;jsessionid=8FmnsmLIEObaYRIMfgqeEINT.noded>.
Elaboracdo da autora.

3.3 RRF: a perda da autonomia

Governos subnacionais nao dispoem de instrumentos préprios para lidar com a queda acentuada de
receita, pois ndo emitem moeda, e, como o desajuste fiscal se caracteriza pela dificuldade de financiar
despesas correntes e um dos critérios para novos empréstimos seria o financiamento de despesas de
capital, as possibilidades de contratar operagoes de crédito sdo muito limitadas — restringindo-se a
dividas com fornecedores, com o funcionalismo e operagoes de Antecipagio de Receita Or¢amentaria
(ARO). Estados e municipios sao impelidos, entdo, diante de desequilibrios fiscais, a negociar a
adesdo a programas de socorro fiscal e financeiro.

A intensidade do desajuste fiscal e financeiro na segunda metade da década de 2010 de algumas
UFs requereu um programa de ajuda mais efetivo. Foi proposto, entao, o RRF dos estados e do Distrito
Federal, regulamentado por meio da LC n° 159. A coexisténcia simultinea de divida consolidada
superior 2 RCL, de despesas liquidas com pessoal somadas ao servigo da divida superiores a 70% da
RCL e a obrigagdes contraidas superiores as disponibilidades de caixa sdo necessdrias para pleitear
a inclusdo do ente da Federagio no programa. O regime prevé o nao pagamento das prestagdes
da divida, administradas pela Secretaria do Tesouro Nacional (STN) por 36 meses (podendo ser
renovado por mais 36 meses).

Como contrapartida, os estados devem:
* privatizar empresas estatais;

* ajustar o regime juridico tnico estadual e o regime previdencidrio a legislagio em vigor na
esfera federal;

* diminuir a despesa tributdria em 10% ao ano;
*  buscar, se possivel, constituir regime de previdéncia complementar;

*  nao assentir reajuste ao funcionalismo, empregar novos servidores (exceto quando hd vacincia de
cargo) ou instituir fun¢io ou modificar carreira que acarrete elevacio de despesa; e

*  ndo contrair novos empréstimos (com excegio daqueles autorizados pelo RRF).

Somente o estado do Rio de Janeiro conseguiu homologar sua adesao ao RRE, ainda que Rio
Grande do Sul, Minas Gerais e Goids tenham pleiteado também entrar nesse regime. Atualmente,
o RRF estd em discussio.
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A incapacidade das regras de evitar desequilibrios fiscais levou a necessidade de aderir ao RRF
e, consequentemente, as decisdes das UFs tornaram-se subordinadas a aprovagio federal. Mesmo
a adesdo ao RRE nao levou ao saneamento das contas publicas no estado do Rio de Janeiro, ¢ a
deterioracio estd explicitada no baixo patamar de investimento.

4 CONSIDERACOES FINAIS

As regras fiscais para governos subnacionais sio desejéveis sob diferentes perspectivas, seja em termos
macroecondmicos, seja sob a dtica da provisao de servicos piblicos em um regime federativo.

A preservacio da capacidade de gastos no Brasil é fundamental, uma vez que ela assegura que
os governos estaduais possam atuar ativamente na provisao de servigos. Ao longo do tempo houve
uma especializagio dos entes da Federagao, com cada esfera do governo atuando preponderantemente
em um determinado segmento. A eficiéncia no provimento de educacio, satde e seguranca publica
depende de as UFs desempenharem sua fung¢io na ordem federativa, a partir de uma légica sistémica.
No caso da educacio, os governos estaduais s3o majoritariamente responsdveis pela provisio do
ensino fundamental 2 e do ensino médio, enquanto na saide, sio responsdveis pelos servicos de
média e alta complexidade.

Deficiéncias na atual estrutura de regras levaram ao desequilibrio fiscal e financeiro dos estados,
o que reduziu a disponibilidade de recursos para financiar a provisao de servigos. Convém observar que
a preservacio da capacidade de provisao de servicos contribuiria para evitar o desmonte do sistema de
protecio social, ofertado de modo tripartite por Unido, estados e municipios, o que é especialmente
relevante em periodos recessivos, exatamente quando esses gastos s20 ainda mais necessarios.

A despeito da ineficicia dos mecanismos de controle para evitar desequilibrios, as regras fiscais
no Brasil monitoram o crescimento dos gastos obrigatérios. A queda de receita em um contexto de
despesas obrigatdrias elevadas levou a crise. Portanto, a ineficdcia pode ser atribuida a insuficiéncia
de regras e a uma necessidade de reformulagio, mas sem que o arcabougo precise ser abandonado
e, sim, revisto.

As regras de controle de gastos sdo importantes porque, ao preservar o espaco fiscal, elas
resguardam os recursos necessarios para salvaguardar a provisao de servicos puablicos, que sao fortemente
concentrados na drea social e cujo financiamento e oferta se dao de modo tripartite, contribuindo,
desse modo, para o equilibrio federativo.

Se forem eficientes, as regras minimizam os desequilibrios em periodos recessivos e preservam a
capacidade fiscal dos governos subnacionais, tanto em relagdo ao gasto corrente quanto, eventualmente
em menor medida, aos investimentos, assegurando ganhos sistémicos na provisao de servigos
publicos. Portanto, o controle de gastos nos governos subnacionais evitaria a precarizagio da
qualidade dos servigos publicos ofertados e a posterior necessidade de recorrer 4 Unido, com a
possivel perda de graus de liberdade ao longo do processo de negociagao. Em suma, as regras fiscais
para governos subnacionais resguardam a soberania da Uniao e, paradoxalmente, a autonomia fiscal
dos entes da Federacao.
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