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RESUMO: A presente pesquisa tem como objetivo analisar se a esfera
de protegéo dos contribuintes pode sofrer modificagbes em virtude da
utilizacdo da inteligéncia artificial na fiscalizagdo exercida pela
administracdo tributaria. Nesta perspectiva, expde-se a hip6tese de
uso da inteligéncia artificial pela fiscalizagédo tributaria, bem como
estabelece a fundamentacao da esfera de protecdo do contribuinte nos
direitos fundamentais. Ao final define-se que o uso de tecnologias
como a analisada promove uma alteragdo hermenéutica dos direitos
fundamentais de forma que a esfera de protecao dos contribuintes seja
potencialmente modificada.

PALAVRAS-CHAVE: Direito Tributario; Inteligéncia Atrtificial; Direitos
Fundamentais; Sistema de Sele¢cdo Aduaneira por Aprendizado de
Maquina.

ABSTRACT: This research aims to analyze whether the taxpayer
protection sphere can undergo modifications due to the use of artificial
intelligence in the inspection performed by the tax administration. In this
perspective, the hypothesis of using artificial intelligence for tax
inspection is exposed, as well as establishing the basis for the taxpayer
protection sphere in fundamental rights. In the end, it is defined that the
use of technologies such as the one analyzed promotes a hermeneutic
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alteration of fundamental rights so that the sphere of protection of
taxpayers is potentially modified.
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1. INTRODUCAO

A sociedade em que vivemos esta em um periodo de transi¢do, sendo que esta
compreende as mudancas as tecnolégicas como uma das dimensdes cruciais. Dentre
estas tecnologias atualmente disponiveis esta a inteligéncia artificial, que embora seja
utilizada atualmente de forma limitada ja traz reflexos no ambito juridico, seja pelo seu
desenvolvimento e aplicagéo por particulares ou pelo préprio Estado.

Nesta perspectiva, a administracdo tributaria brasileira tem desenvolvido e
utilizado de sistemas com inteligéncia artificial como auxiliar no exercicio do seu poder-
dever de fiscalizar o contribuinte com o objetivo de verificar a conformidade com a
legislacéo tributéria e evitar casos de evasdo fiscal.

Assim, surge o questionamento se a esfera juridica de protecéo do contribuinte
na fiscalizacdo tributaria pelo Estado passa a sofrer interferéncias desta nova
realidade. Tendo como ponto de partida este questionamento, se estabelece a
hip6tese de que os contornos da esfera juridica sofrem alteracdes, especialmente
pelas novas formas de agresséo a direitos fundamentais ja existentes.

A pesquisa, assim, buscara identificar hipotese de aplicacdo da inteligéncia
artificial na fiscalizacdo tributaria, o estabelecimento de direitos fundamentais
reconhecidos aos contribuintes nesta atividade especifica da administracao tributéaria.

Deste modo, em um primeiro momento irda se expor consideracdes iniciais em
torno do uso da inteligéncia artificial pela administragdo tributaria na atividade

fiscalizatoria, para em um segundo momento definir a esfera de protecdo do
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contribuinte como fundada em direitos fundamentais, expondo como estes modificam-
se neste contexto tecnologico.

A presente pesquisa, tedrica de natureza explicativa, utilizard do método
dedutivo, pois partindo da premissa de modificagdo dos direitos fundamentais, base
da protecéo do contribuinte, visa estabelecer alteracdes quanto a esfera de protecao.
Ademais, sera empregada a interpretacao sistematica, sendo o trabalho desenvolvido
através de uma pesquisa bibliografica-documental.

Ademais, cumpre estabelecer que a inteligéncia artificial € utilizada no presente
texto como a capacidade da maquina de aprender ou compreender as coisas ou de
lidar com situacBes novas ou dificeis, distinguindo-se da automacao.

Nesta perspectiva e dentro dos limites propostos, passa-se ao desenvolvimento
do tema que tera uma abordagem juridica, buscando trazer, além da estrutura tedrica,

fatos e evidéncias que se relacionam com as proposicoes elaboradas.

2. Consideragbes introdutdrias sobre o uso da inteligéncia artificial na
fiscalizacao tributéaria

O uso da tecnologia, incluindo a inteligéncia artificial (IA)*, tende a se tornar
comum na interacdo com os seres humanos de uma forma considerada natural®. Esta
interacdo tem sido verificada ndo somente nas relagbes entre particulares, mas

também entre estes e o Estado®, dentre as quais insere-se a tributaria.

4 A conceituacdo de inteligéncia artificial sofre variagdes conforme o autor que lhe aborde. Uma definigédo
que pode ser dada é a de IA como a capacidade da maquina de aprender ou compreender as coisas
ou de lidar com situag8es novas ou dificeis Barfield (2018, p. 31). Observa Caliendo (2020) que diversos
governos passaram a definir o que venha a ser IA, para fins de pesquisa e regulacéo, citando como
exemplo Japéo, Estados Unidos, Reino Unido e a Unido Europeia.

5 OLIVEIRA, Arlindo. Inteligéncia Artificial. Lisboa: Fundacao Francisco Manoel dos Santos, 2019. p.
69.

6 Exemplos sdo a Australia com o “Programa de dados mais inteligente” introduzido pela Australian
Taxation Office (ATO), a Irlanda que usa da analise de dados e avaliagdo de risco para identificar e
verificar comportamentos ndo compativeis, o Japdo também mantém o sistema KSK (“Kokuzei Sogo
Kanri”) que centraliza mais de 300 milhdes de informagao por ano. Nos Estados Unidos, o estado de
Minnesota implementou um sistema que, utilizando a inteligéncia artificial, simula o processo de tomada
de decisao dos auditores fiscais, sendo relatada uma melhoria de sessenta e trés por cento na estratégia
de selecéo de auditoria conforme estudos elaborados (VIGLIONE & DEPUTY, 2017).
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As tecnologias, assim como a IA, apresentam um potencial para o progresso da
relacdo estabelecida entre o Estado e o contribuinte em diversos aspectos, sendo uma
das perspectivas a conferéncia de eficiéncia a relagdo tal como atualmente
estruturada.

Atualmente o sistema tributario nacional impde aos contribuintes (e também a
terceiros) a observancia e o cumprimento de diversas obrigacdes acessorias’.
Ademais, nesta perspectiva, diversos sdo os tributos cujo langamento ocorre por
homologacdo, cabendo ao Estado fiscalizar se o contribuinte assim realizou
corretamente.

Nesta perspectiva, verifica-se que 0 contribuinte € o responsavel pelo
cumprimento de diversas obrigacdes que impdem ao Estado o poder-dever de
fiscalizar com o fim de identificar se foi realizada nos termos legais e em consonancia
com o contexto fético.

A fiscalizacao tributaria foi concebida e estruturada por meio de normas em um
contexto fatico em que era realizada por pessoas, cuja capacidade de anélise em uma
perspectiva quantitativa é limitada, assim como a grande parte das informacdes eram
realizadas de forma fisica, o que inviabiliza o uso dos dados de forma a estabelecer
padrdes, com vistas a facilitar e otimizar as atividades praticadas pelo fisco.

A pratica fiscalizatéria, adaptando-se como a prépria sociedade, alterou-se
significativamente passando a coletar um grande volume de dados de forma digital,
assim como incorporar tecnologias como a IA que visa simular a cognicdo humana
como auxiliares das pessoas responsaveis pela fiscalizacao.

Observa Ottolia® que:

‘[...] la existencia de grandes cantidades de datos es
fundamental para las aplicaciones de la inteligencia artificial
contemporaneas que, sobre las base del andlisis de datos, estan
destinadas a imitar los procesos cognitivos humanos y en

7 O Brasil é o Pais que mais demanda horas para o cumprimento das obrigacdes acessorias conforme
informacéo do Banco Mundial, sendo estimada 1.501 horas para o ano de 2019 ao passo que a média
mundial é de 232 horas.

8 OTTOLIA, Andrea. Derecho, Big Data e Inteligencia Artificial. Valéncia: Tirant to Blanch, 2018, p.
15.
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particular aquellos basados en la capacidad para tomar
decisiones a partir da experiencia.”.

O Estado possui ao seu dispor uma grande quantidade de dados dos
contribuintes, especialmente considerando a estrutura juridico-tributaria brasileira,
onde notadamente as regras que tratam da capacidade colaborativa® favorecem isto.
Ademais, tais dados tém sido transmitidos pelo contribuinte de forma digital, como por
exemplo, os transmitidos para o Sistema Publico de Escrituracéo Digital (SPED).

A existéncia desse relevante banco de dados permite que aplicacbes de
inteligéncia artificial consigam analisar uma grande quantidade de operacoes,
identificando possiveis inconsisténcias e as redirecionando aos fiscais. Deste modo,
0s sistemas de inteligéncia artificial atuam como auxiliares na fiscalizag&o, indicando
aos responsaveis por este poder-dever e Ihes direcionando as operac¢des que tém uma
maior probabilidade de inconformidade.

Na atualidade, as fiscalizacdes tributarias tém se utilizado de sistemas de IA
como auxiliares do processo fiscalizatério. Alguns autores indicam que este uso ja tem
ocorrido ha mais de uma décadal?, entretanto, contemporaneamente o tema ganhou
relevancia devido ao crescimento das discussdes sobre a inteligéncia artificial.

Dentre as aplicacGes existentes!?, destaca-se o Sistema Aduaneiro por

Aprendizado da Maquina (SISAM) que esta relacionado a atividade fiscalizatoria do

9 O Cadigo Tributario Nacional define diversas obrigacdes acessoérias aos contribuintes, entretanto
também traz em seu artigo 197 uma série de pessoas, terceiras na relacao tributéria, que tem o dever
de prestar informac8es a Administracdo Tributaria. Os bancos, inseridos dentro desta lista, sdo trazidos
como um dos setores com mais acessos a dados privados. (KAUFMAN, 2019, pp. 57-58) cujo acesso
pode ser requerido diretamente pelo fisco, se ja ndo houver o fornecimento automatico destes em virtude
de obrigacéo legal.

10 A coleta e a criagdo de grandes bancos de dados. Por exemplo, o SPED acumula dados de
transacbes desde 2007, sendo que os relacionados a importacdo acumulam dados desde 1997
(JAMBEIRO FILHO, 20186).

11 Conforme observam alguns autores (Duarte, 2008, p. 26-27 e HARADA, 2011) em 2008 a Secretaria
da Receita do Brasil ja iniciava o uso de um sistema de inteligéncia artificial (software Harpia) com o
objetivo de desenvolver um perfil de cada um dos contribuintes ao longo dos anos, acompanhando
variagbes em suas transacoes.

12 H4 atualmente diversas aplicacGes da inteligéncia artificial na fiscalizacdo tributaria como, por
exemplo, o uso pela aduana (SERPRO, 2019), eis que a companhia aérea apds a realizacdo do
embarque envia informacg@es a Policia Federal, sendo tais informacdes tratadas pelo Sistema Brasileiro
de Antecipacdo de Informacfes de Passageiros (SISBRAIP) que prepara uma mensagem contendo
informacdes do voo, dados biograficos dos passageiros e tripulantes, além de informacdes de suas
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imposto de importacédo, notadamente o despacho aduaneiro!3, cuja andlise passa-se

a expor.

3. Sistema de Selecdo Aduaneira por Aprendizado da Maquina

O Sistema Aduaneiro por Aprendizado da Maquina (SISAM) é um sistema
desenvolvido pela Receita Federal do Brasil (RFB)'* que utiliza de inteligéncia artificial
e cujo objetivo basico € aprender com o historico de Declara¢des de Importacao (DIs)
“(...) ajudar a RFB a reduzir o percentual de mercadorias verificadas no despacho
aduaneiro de importacdo e a, concomitantemente, reduzir a evasao fiscal na
importagdo e o descumprimento de exigéncias administrativas”*®.

Atualmente o SISAM est& presente em todas as aduanas do Brasil e processa
diariamente todas as DlIs registradas no Brasil e tem por objetivo selecionar as
declaracbes que serdo liberadas automaticamente, assim como aquelas se serao
distribuidas a um fiscal para a verificagdo aduaneira®®.

A aplicagdo do SISAM, conforme Jambeiro Filho!” traz um aumento da
uniformidade de tratamento do despacho aduaneiro, eis que com sua implementacao
em todas as aduanas nacionais 0 tratamento dispensado passa a ser idéntico.
Observa o autor referido que o sistema traz uma melhoria da qualidade da selecao

para verificacdo aduaneira, capturando erros dificeis como os relacionados a

respectivas bagagens para ser enviado ao e-DBV, que faz a andlise de risco, cumulativamente com o
sistema de reconhecimento facial que identifica o contribuinte (MACHADO SEGUNDO, 2019). O uso de
sistemas de inteligéncia artificial pela administracao tributaria tem se desenvolvido notadamente no
ambito federal, entretanto no ambito estadual tem-se feito investimentos para o desenvolvimento e
futura aplicacdo de sistemas inteligentes, como ocorre no Estado do Rio Grande do Sul no programa
denominado “Receita 2030: Rumo a Receita Digital”.

13 Despacho aduaneiro aqui é entendido como um procedimento onde a fiscalizacao tributaria verifica
se os dados declarados pelo importador estdo em conformidade com a mercadoria e a legislacao.

14 O uso da inteligéncia artificial no sistema de selecdo aduaneira por aprendizado de maquina recebeu
0 1° Lugar no Prémio de Criatividade e Inovacao da Receita Federal do Brasil no ano de 2015.

15 JAMBEIRO FILHO, Jorge Eduardo de Schoucair. Inteligéncia Artificial no Sistema de Selecdo
Aduaneira por Aprendizado de Maquina. Disponivel em: http://repositorio.enap.gov.br/handle/1/4622,
p. 12. Acesso em: 14 dez. 2019.

16 |dem, ibidem.

17 |dem, p. 12.
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classificacéo fiscal, além de fornecer relatérios interativos o que melhora a verificacédo
no despacho aduaneiro.

Conforme Jambeiro Filho!8, o sistema:

Tecnicamente, o Sisam é muito melhor que o inicialmente
planejado. Ele trata mdultiplos tipos de atributos no mesmo
problema: atributos continuos, nominais, nominais de alta
cardinalidade, atributos hierarquicos e textos em linguagem
natural. Ele consegue tratar interagdes néo lineares entre todos
estes tipos de atributos e resiste bravamente ao super ajuste. O
Sisam produz probabilidades reais e ndo apenas indicadores
subjetivos de risco sem interpretacdo matematica clara. Ele
calcula expectativas de retorno considerando detalhes das
regras tributarias e administrativas aplicaveis sobre declaractes
de importacao, aplica teoria da decisdo e teoria dos jogos para
efetiva indicacdo de Dls, adi¢6es e itens, trata multiplas variaveis
desconhecidas simultaneamente e varre eficientemente um
espaco exponencial de hipéteses. Ele também tem habilidade de
aprender com um Unico exemplo, desprezivel para muitas
técnicas e continua aprendendo com milhGes deles quando a
maior parte dos métodos j4 teria batido em um teto. Ele lida com
atributos faltantes, classes cuja definicdo muda com o tempo e
viés potencialmente introduzido de forma proposital por um
fraudador. O Sisam usa aprendizado supervisionado e néao
supervisionado ao mesmo tempo. Ele gera resultados em tempo
real, explora fortemente toda a capacidade de processamento
de maquinas que extrapolariam o aproveitamento da maior parte
dos sistemas, gerencia sua prépria memoaria de forma agressiva,
aprende com dados novos sem precisar reprocessar 0s antigos
e usa varias maquinas ao mesmo tempo para fazer isto. O
Sisam, ao contrario da maioria das técnicas de IA, é também
capaz de explicar, em linguagem natural, de que forma chegou
a suas conclusodes.

Este sistema, como exposto, utiliza mecanismo de aprendizado de maquina®®

que é automatico e nenhuma regra de selecao ou regra de estimativa de risco precisa

18 JAMBEIRO FILHO, Jorge Eduardo de Schoucair. A Histéria do Sisam como a Vivi — Parte 2.
Disponivel  em: http://receita.economia.gov.br/sobre/institucional/memoria/concurso-historias-de-
trabalho-da-rfb/arquivos-pdf/arquivos-6a-edicao/historia-de-sisam-com-a-vivi-parte2.pdf. Acesso em:
09 jul 2020.

19 O aprendizado de maquina é uma area da IA cujo objetivo é o desenvolvimento de técnicas
computacionais com base no aprendizado, bem como a constru¢do de sistemas capazes de adquirir
conhecimento de forma automética. Pesquisas na area de aprendizado de maquina levaram a sistemas
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ser criada por pessoas. As decisées geradas neste sistema visam auxiliar?® a decisédo
humana no processo de fiscalizagao tributaria “é menos precisa que a decisao tomada
por um fiscal, mas permite um percentual de selegdo maior”, sendo que “este
percentual substituiria parte da parametriza, que € bem menos precisa que o Sisam”?L.

Os desenvolvedores deste sistema observaram que antes de sua implantacao
varios aspectos técnicos ndo estavam resolvidos, por exemplo, como evitar aprender
com comportamentos errados, realizar aprendizado supervisionado e néo
supervisionado ao mesmo tempo para aprender com os resultados das fiscalizac¢oes,
mas também ser capaz de aprender com DlIs nédo verificadas, ser capaz de lidar com
classes mutantes.

Atualmente, o sistema analisa novas DlIs calculando a probabilidade de cerca
de 30 tipos de erro em cada item destas, apresentando para cada campo que possa
ter erro a probabilidade do valor correto possivel, avaliando as consequéncias
tributarias e administrativas, além de calcular a expectativa de retorno de cada
verificacéo possivel??,

Dentre as infrac6es detectadas pelo sistema esta o erro na classificacédo final,
de descricdo de mercadoria, o Pais de origem, no licenciamento e nas aliquotas dos
impostos relacionados a importacdo. Ademais, o sistema expde uma explicacdo em

linguagem natural sobre a probabilidade de erro encontrada.

de inteligéncia artificial que continuamente melhoram seu préprio desempenho a medida que sao
executados (Mitchell et al, 1990).

20 Jambeiro (2020) observa que “O Sisam havia sido concebido inicialmente, apenas para tomar
decisdes automaticas. Pode ser surpreendente, mas da forma com que o Sisam funciona, é mais facil
decidir sozinho do que atuar em conjunto com um fiscal. A diferenca é que quando decide sozinho o
sistema s6 precisa ganhar na média e do método automatico anteriormente existente, a selegao
parametrizada. O Sisam fazia isto com folga desde sua primeira versdo. Porém, para interagir com
pessoas, ndo interessa apenas a média. Cada caso acaba sendo julgado.”.

21 JAMBEIRO FILHO, Jorge Eduardo de Schoucair. SISAM - Sistema de Selecdo Aduaneira por
Aprendizado de Méaquina. Disponivel em:
http://receita.economia.gov.br/sobre/institucional/memoria/concurso-historias-de-trabalho-da-
rfb/arquivos-pdf/arquivos-6a-edicao/historia-de-sisam-com-a-vivi-parte2.pdf. Acesso em: 09 jul 2020.

22 JAMBEIRO FILHO, Jorge Eduardo de Schoucair. A Histéria do Sisam como a Vivi — Parte 2.
Disponivel  em: http://receita.economia.gov.br/sobre/institucional/memoria/concurso-historias-de-
trabalho-da-rfb/arquivos-pdf/arquivos-6a-edicao/historia-de-sisam-com-a-vivi-parte2.pdf. Acesso em:
09 jul 2020.
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O sistema, também pode apresentar falhas e erros como observa Jambeiro
Filho?3, entretanto, em sua visdo, tal seria compensada por uma taxa de acerto eficaz.
Um dos exemplos trazidos pelo autor esta na taxa de recuperagdo para erros na
aliquota de COFINS, em uma andlise comparativa de maio de 2016 e maio de 2017
em um percentual de selecdo de 1% naquele primeiro momento havia uma taxa de
5,7% ao passo que neste segundo momento a mesma era de 41,5%, sendo que em
um percentual de 50% haveria uma taxa de 82,8% em face de 98,5%.

As tecnologias desenvolvidas e utilizadas pela Receita Federal neste sistema
correspondem a redes Bayesianas?* com hierarquias de suavizacéo, tem como base
de conhecimento arquivos em formato B+, gerenciamento de memoria préprio e
balanceamento de carga.

Pelo exposto, 0 uso da inteligéncia artificial traz para a fiscalizag&o tributaria um
auxiliar, entretanto com caracteristicas diversas tornando seu exercicio diferente
daquele que estruturou o sistema juridico, tornando assim imperativa reflexdes quanto

aos limites que séo inerentes também no viés deste novo contexto.

4. Inteligéncia artificial, fiscalizacdo tributaria e a esfera de protecdo dos

contribuintes

O direito tributario em uma concepcao sistematica € composto por um conjunto
de normas (elemento deontolégico) fundamentadas sobre valores (elemento
axiolégico), sendo o poder de tributar fundado na ideia de justica fiscal e de direitos
fundamentais?®®, caracterizando-se a relacédo tributaria como caracterizadora da

cidadania fiscal.

23 |dem, ibidem.

24 Também conhecidas como rede de crencas, rede probabilistica, rede causal e mapa de
conhecimento, as redes Bayesianas podem representar qualquer distribuicdo de probabilidade
conjunta. Uma rede Bayesiana é um gréfico direcionado no qual cada n6 é anotado com informacdes
guantitativas de probabilidade e o conjunto de nds e links especifica 0s relacionamentos de
independéncia condicional que se mantém no dominio (RUSSEL et al, 2013).

25 CALIENDO, Paulo. Trés modos de pensar a tributagdo: elementos para uma teoria sistematica
do direito tributario. Porto Alegre: Livraria do Advogado, 2009, p. 29.
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Nesta perspectiva, a observancia das normas é fundamental para os valores,
eis gque tais sdo concretizados através dos comandos normativos. Deste modo, a
observancia, a aplicacédo e a exigéncia de cumprimento da legislacédo tributaria estdo
relacionadas a igualdade na aplicacdo da lei e, portanto, a efetividade da tributagdo?®.

As mudancas tecnoldgicas, especialmente pela adocdo de sistemas
computacionais com o uso da inteligéncia artificial, tém alterado a forma como a
fiscalizacéo é exercida com vistas a lhe tornar mais eficiente?’. Alids, observa Gama?®
que, atualmente, € na funcéo fiscal que a inteligéncia artificial tem feito mais caminhos
entre as funcdes estatais.

Os sistemas com aplicacdes de inteligéncia artificial embora sejam auxiliares
dos fiscais acabam por exercer uma fungdo com impacto, pois como no caso acima
exposto, o SISAM analisa todas as DIs e redireciona aos fiscais para analise aquelas
gue ente com alguma inconsisténcia.

Assim, o sistema hoje, embora ndo realize a fiscalizacdo de forma ativa,
direciona as DIs que entende como necessarias de verificacdo aos fiscais, tudo isto
através de um software com inteligéncia artificial que utiliza uma grande quantidade
de dados.

A estrutura normativa da fiscalizacao tributaria ndo foi pensada sob esta o6tica,
representando tais o panorama histérico da cultura e o ethos da sociedade em que
foram editadas®®. As regras juridicas, deste modo, podem se mostrarem insuficientes
para a regulacdo das relacBes neste contexto do desenvolvimento tecnolégico.

Nesta perspectiva, considerando que se alterou a forma como a fiscalizacao é
exercida mostra-se elementar pensar se seus limites a tal também sofreram

modificacdes, eis que ao mesmo tempo em que a administracao tributaria tem esta

26 PAULSEN, Leandro. Curso de Direito Tributario. Sdo Paulo: Saraiva, 2019, p. 312.

27 A administracao tributaria é tida como uma das atividades fundamentais do Estado, tendo este
reconhecimento na Constituicdo Federal em seu artigo 37, XXIl, que foi incluido em 2003 através de
emenda constitucional n° 42.

28 GAMA, Joao Taborda da. § 18. Inteligéncia Artificial e Fiscalidade. In: PEREIRA, Rui Soares ROCHA,
Manuel Lopes. (Coord). Inteligéncia Artificial e Direito. Coimbra: Almedina, 2020, p. 233.

29 CALIENDO, Paulo. Curso de Direito Tributario. Sdo Paulo, Saraiva, 2019, p. 36-37.
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prerrogativa, tal atividade também apresenta legalidade®® e o respeito aos direitos
individuais®.

Os direitos fundamentais dos contribuintes formam uma esfera de protecao
oponivel contra o Estado na relacao tributaria tanto como um todo, quanto em pontos
especificos da fiscalizagéo, caracterizando-se sobretudo como limitacées ao poder de
tributar.

Atualmente, quando se estuda e analisa a esfera de protecéo dos contribuintes
em face da fiscalizacdo tributaria identificam-se direitos fundamentais como a
inviolabilidade do domicilio®?, o sigilo de correspondéncia e o sigilo bancario®® e
fiscal®4.

Ademais, é interessante observar que a Constituicdo brasileira vigente possui
um sistema tributario nacional®® que resultam em uma estrutura especifica (e nédo

exclusiva)®® para delinear principalmente o ambito material do direito tributario.

30 A legalidade nado sera analisada no presente trabalho, uma vez que os direitos fundamentais do
contribuinte séo seu objetivo especifico. Entretanto, ndo obstante isto, € interessante que a legalidade
relacionada as competéncias do poder fiscalizatorio estdo entendidas como observada por o CTN
prever os poderes da administracdo tributaria, remetendo ainda a legislacdo tributaria regular a
competéncia e os poderes das autoridades administrativas em matéria de fiscalizacdo da sua aplicagdo.
Esta definicdo, todavia, merece ser refletida diante do novo contexto, especialmente para verificar se o
CTN confere as competéncias que estdo sendo executadas.

31 MACHADO SEGUNDO, Hugo de Brito. Direito tributario e financeiro. Sdo Paulo: Atlas, 2012, p.
164-165.

32 A atividade fiscalizatéria possui a prerrogativa de solicitar e analisar documentos, entretanto o
contribuinte ndo anuindo com a entrada dos fiscais no seu domicilio os fiscais ndo podem solicitar o
auxilio de forga policial de forma direta, devendo ser pleiteado em juizo em razdo da inviolabilidade do
domicilio.

83 O sigilo bancério € um dos valores tradicionalmente opostos a fiscalizacdo tributaria. O STF, no
julgamento do recurso extraordinario (RE) 219.780 definiu que a intimidade, fundamento do sigilo, pode
ser relativizado ndo constituindo um valor em si mesmo (PAULSEN, 2019, p. 315). Ademais, restou
também decidido que o fisco pode requerer o acesso as informagdes bancarias diretamente, sem a
necessidade de deciséao judicial, neste sentido o RE 601314 de 2016.

34 O sigilo fiscal veda a divulgagéo por parte da Fazenda Publica, de informagéo obtida em razédo do
oficio sobre a situagdo econémica ou financeira do sujeito passivo ou de terceiros e sobre a natureza e
o0 estado de seus negdcios, neste sentido o julgamento do STF no mandado de seguranga n°® 19.562.
Ademais, esta previsto no CTN (art. 198) assim como excecdes (art. 199). Recentemente, o STF no
julgamento do RE 1.055.941 considerou legitimo o compartilhamento de dados bancarios e fiscais com
0 Ministério Publico.

35 O sistema tributario nacional esta previsto nos artigos 145 a 162 da Constituicdo Federal vigente,
sendo as disposi¢cbes que compreendem as limitagdes ao poder de tributar sdo sistematizados artigos
150 a 152 da Constituicdo Federal. Ademais, este sistema é também rigido por terem hierarquia
constitucional e serem clausulas pétreas, e exaustivo, no sentido de que todas as competéncias
tributarias sao delineadas neste.

36 AVILA, Humberto. Sistema Constitucional Tributéario. 42 ed. S&o Paulo: Saraiva. 2010, p. 107.
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Embora tal sistema seja qualificado pela extenséo e intensidade em que trata a
relacdo tributaria, tem como caracteristica sua abertura®’, pois ao invés de estabelecer
regras de modo exaustivo e exclusivo recepciona outras limitacdes dedutiveis da
Constituicdo em especial os direitos e garantias fundamentais e principios
fundamentais®8.

Deste modo, esta esfera de protecdo dos contribuintes pode ser deduzida de
todo o texto constitucional, sendo que as modificacées aos direitos fundamentais em
virtude do contexto tecnolégico (como o uso da inteligéncia artificial para atividades
em geral assim como para a fiscalizacdo) tem o potencial de irradiar efeitos a tais
modificando seus contornos.

Alias, alguns classicos fundamentais de primeira dimenséo (assim como alguns
de segunda) neste contexto de desenvolvimento tecnologico estdo, na verdade, sendo
revitalizados e até mesmo ganhando em importancia e atualidade, de modo especial
em face das novas formas de agressao a valores tradicionais e consensualmente
incorporados ao patriménio juridico da humanidade3®®, nomeadamente da liberdade, da
igualdade, da vida e da dignidade da pessoa humana?.

Esta revitalizacdo, como aponta Sarlet*!, tem ocorrido na esfera do direito
constitucional interno principalmente em nivel de uma transmutacdo hermenéutica e
da criacdo jurisprudencial, no sentido de reconhecimento de novos conteddos e
funcbes de alguns direitos ja tradicionais e ndo tanto por meio da positivagéo de ‘novos’

direitos fundamentais no texto das Constitui¢des.

87 Tal sistema € aberto porque reenvia a outras normas ndo expressamente previstas no sistema
tributario nacional, mas em outras partes da Constituicdo, expressando o préprio artigo 150 da
Constituicdo Federal tal caracteristica ao definir que as garantias ali asseguradas ndo prejudicam
outras. Além disto, as normas previstas no sistema tributério constitucional quanto a limitagdo ao poder
de tributar também sdo consideradas clausulas pétreas como as previstas no catalogo dos direitos
fundamentais, sendo neste sentido a decisdo do Supremo Tribunal Federal na acdo direta de
inconstitucionalidade n° 939.

38 AVILA, Humberto. Sistema Constitucional Tributéario. 42 ed. S&o Paulo: Saraiva. 2010, p. 108.

39 SARLET, Ingo Wolfgang. A eficacia dos direitos fundamentais: uma teoria geral dos direitos
fundamentais na perspectiva constitucional. Porto Alegre: Livraria do Advogado, 2010, p. 53.

40 E interessante observar que “todas as demandas na esfera dos direitos fundamentais gravitam, direta
ou indiretamente, em torno dos tradicionais e perenes valores da vida, liberdade, igualdade e
fraternidades (solidariedade), tendo, na sua base, o principio maior da dignidade da pessoa humana”
(SARLET, 2010, p. 50).

41 SARLET, Ingo Wolfgang. A eficacia dos direitos fundamentais: uma teoria geral dos direitos
fundamentais na perspectiva constitucional. Porto Alegre: Livraria do Advogado, 2010, p. 53.
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Deste modo, em virtude destes avancgos os direitos fundamentais passam por
uma transmutacdo hermenéutica em virtude das novas formas de agresséo, sendo
que direitos que nao se relacionavam com a esfera de protecédo dos contribuintes na
fiscalizacdo passam a ter relevancia nesta perspectiva de analise.

Assim, o emprego da inteligéncia artificial na fiscalizacéo tributaria, aliado a
mutacdo hermenéutica que alguns direitos fundamentais passam a sofrer em virtude
desse contexto tecnolégico sdo potencialmente capazes de alterar a esfera de
protec&o dos contribuintes na forma como foi estabelecida.

Nesta seara, quando se fala em um sistema que embora auxiliar tem efeitos
praticos e com potencial de aprender com comportamentos errados ou entao
apresenta dificuldade nas classificagcbes em virtude de mudancas na legislacdo e
reflete na escolha dos contribuintes que seréao fiscalizados. Exsurge para a fiscalizacao
tributaria discussées em torno de direitos fundamentais como a igualdade, além de
valores como a transparéncia e a confiabilidade.

Na atualidade a inteligéncia artificial tem sido bastante analisada na esfera
juridica em virtude de possiveis aplicagdes que nao prezam por valores fundamentais,
sendo proposta diversas perspectivas de regulacdo como a edicdo de guias éticos*?
ou projetos legislativos*3. O Brasil, na Constituicdo Federal, ja abrange uma série de
direitos fundamentais que sao trazidos nas propostas de regulacao.

Assim é possivel verificar a existéncia de modificacdes faticas no exercicio da
fiscalizacao tributaria que refletem nos limites juridicos desta de forma que a esfera de
protecdo dos contribuintes seja alterada, podendo-se falar em novos contornos em

razao do uso da inteligéncia artificial como meio auxiliar de tomada de deciséao.

42 A Europa editou regulamentos éticos sobre o uso da inteligéncia artificial como a Carta Europeia de
Etica sobre o Uso da Inteligéncia Artificial em Sistemas Judiciais e seu ambiente, Ethics guidelines for
trustworthy Al e A definition of Artificial Intelligence: main capabilities and scientific disciplines. Ainda, a
Organizagdo para Cooperagdo e Desenvolvimento Econdémico (OCDE) também estabeleceu
recomendacdes para os Estados-membros e ndo membros promovam e implementem principios para
a administracdo responsavel de IA confiavel.

43 Neste sentido € o “Bill of Algorithmic Accountability Act of 2019” nos Estado Unidos e o Projeto de lei
5051/2019 que estabelece os principios para o uso da inteligéncia artificial no Brasil.
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5. CONCLUSAO

O estudo dos influxos que a ordem juridica sobre em virtude do desenvolvimento
tecnologico, assim como se sua aplicacdo na relacdo entre particulares e entre os
individuos e o Estado é fundamental para o Direito, especialmente em virtude de
representarem determinada cultura e sociedade. Os direitos fundamentais, inclusive
aqueles que se relacionam com o direito tributario e a fiscalizacdo, estdo inseridos
dentro desta perspectiva, sendo seu estudo elementar.

As mudancas faticas decorrentes desta perspectiva tecnoldgica, assim como as
novas formas de violacdes a direitos fundamentais, que passam por uma transmutacao
hermenéutica, permitem concluir que ha um remodelamento da esfera de protecdo dos
contribuintes.

Assim, a esfera juridica de protecdo do contribuinte modifica-se na medida que
a forma de exercicio das competéncias da administracao tributaria também se modifica
pelo uso da inteligéncia artificial, acompanhando aquela as alteragdes ocorridas aos
direitos fundamentais.

O reconhecimento de que a esfera de protecdo dos contribuintes passa a ter
novos contornos € o ponto de partida para o estudo e a identificacdo dos valores
juridicos envolvidos, que necessitam passar por uma ponderacao visando verificar
especialmente se 0os meios utilizados sdo necessarios e adequados, bem como se 0s
meios utilizados impdem restricbes proporcionais considerando os fins que visa

promover.
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