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Cddigo de Processo Civil (CPC) no &mbito do Processo
Administrativo Tributario na atualidade, ou seja, mais
de seis anos apos a entrada em vigor do novo Codex.
Tal estudo ainda se mostra necessario, no minimo,
uma vez que referido tema ndo gerou até o presente
momento grandes reflexdes, que podem contribuir
consideravelmente para os litigios administrativos,
bem como diante da existéncia de certa resisténcia
das cortes administrativas do pais, que, até hoje, por
vezes, ndo adotam o CPC como norma processual,
mesmo que de forma subsidiaria ou supletiva. Diante
deste contexto, estudam-se nesta oportunidade 0s
fundamentos que implicam na necesséria observancia
dos dispositivos do CPC, quando o caso, pelos Tribunais
Administrativos brasileiros, bem como os reflexos
decorrentes da aplicagéo de referido codigo na seara
administrativa.
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Abstract: This study aims to analyze the possible
benefits arising from the application of the Code of Civil
Procedure (CPC) in the context of the Administrative
Tax Procedure today, that is, more than six years
after the entry into force of the new Codex. Such a
study is still necessary, at the very least, since this
topic has not generated, so far, great reflections,
which can considerably contribute to administrative
disputes, as well as in view of the existence of certain
resistance from the administrative courts of the country,
which, until today, sometimes, they do not adopt the
CPC as a procedural norm, even if in a subsidiary
or supplementary form. In view of this context, the
fundamentals that imply the necessary observance
of the provisions of the CPC, when applicable, by
the Brazilian Administrative Courts, as well as the
consequences arising from the application of said
code in the administrative area, are studied in this

opportunity.
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1. INTRODUGAO

Apos anos de debates acerca do projeto do “Novo” Cddigo de Processo Civil,
este foi finalmente publicado no ano de 2015, trazendo em seu contetido diversos
mecanismos a serem implementados em busca de uma prestagéo jurisdicional mais
efetiva.

A despeito de estar em vigor ha anos, ¢ certo que ainda ndo sdo conhecidos todos
os desdobramentos da implementacdo do CPC, que trouxe diversas e consideraveis
inovagdes na seara processual.

E justamente neste contexto que se busca com o presente artigo apontar as possiveis
contribui¢des do Codex ao Processo Administrativo Tributario, de modo que a atividade
dos Tribunais Administrativos esteja integrada com 16gica jurisdicional brasileira.

Tal estudo se revela importante na medida em que o Codigo preza em diversas
oportunidades por uma tutela jurisdicional satisfatoria, justa, cooperativa e que assegure
aos litigantes suas garantias constitucionais, como o contraditério, a celeridade
processual, a seguranca juridica, enfim, o devido processo legal como um todo.

Noutro sentido, importante destacar que além das benesses que a aplicagdo do
Codex pode proporcionar ao Processo Administrativo Tributario, este se encontraria em
descompasso com a realidade juridica caso se opte por ignorar tal diploma normativo.

Isso pois, conforme serd explorado adiante, caso os Tribunais Administrativos
deixem de aplicar os comandos do Codigo, é provavel que, a0 menos em parte, suas
decisdes se tornem ineficazes e acabem por ser rotineiramente “reformadas” em
ambito judicial, em face de violagdes aos direitos dos contribuintes.

Portanto, seja para que se tragam ao Processo Administrativo Tributario as garantias
e direitos previstos no CPC, seja para que os Tribunais Administrativos atuem em
conformidade com a nova realidade normativa do pais, necessaria se faz a extensdo
do Codex a esfera administrativa.

Nao obstante, como ¢é notorio, certas Cortes Administrativas t€ém apresentado
resisténcia e deixado aplicar o cddigo em questdo nos processos administrativos,
mesmo anos apos sua entrada em vigor, o que, além de ser injustificdvel em boa parte
dos casos, acaba por prejudicar a propria atividade jurisdicional.

Neste contexto, o presente artigo busca, como adiantado, explorar a aplicabilidade do
CPC no Processo Administrativo Tributario, abrangendo, inicialmente, os fundamentos
que embasam a aplicagdo do Codex na seara administrativa, passando-se, em um
segundo momento, para as possiveis contribui¢des do CPC para o litigio administrativo.
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2. POSSIBILIDADE JURIDICA DE SE APLICAR O CODIGO DE PROCESSO CIVIL AO PROCESSO
ADMINISTRATIVO TRIBUTARIO

Inicialmente, como visto, cabe destacar que mesmo ap6s anos da entrada em
vigor do CPC/15, ainda existe certa resisténcia em reconhecer sua aplicagdo na seara
do Processo Administrativo Tributario, em boa parte por conta da falta de estudos
acerca do tema.

Nesse sentido, em primeiro lugar, cumpre repisar os fundamentos que levam a
aplicag¢@o do Codex processual no ambito administrativo, analisando-se, para tanto,
a legislagdo, a doutrina, ¢ até mesmo o posicionamento favoravel de determinadas
Cortes Administrativas.

Mostra-se valido iniciar a analise pretendida com o estudo dos dispositivos legais
e constitucionais que amparam a realizagdo do Codex ao Processo Administrativo.
Nesse sentido, observe-se abaixo transcri¢ao do Artigo 15 do Codigo de Processo Civil:

Art. 15. Na auséncia de normas que regulem processos eleitorais, trabalhistas
ou administrativos, as disposi¢des deste Codigo lhes serdo aplicadas supletiva
e subsidiariamente.

Da mera leitura do artigo supratranscrito fica evidente que o legislador,
intencionalmente, estende a aplicabilidade das normas contidas no CPC/15 aos
Processos Administrativos (e por consequéncia, aos administrativos tributarios).

Tal fato, por si s6, ja demonstra que € possivel, ou melhor, necessaria, a extensao
do Codex ao Processo Administrativo Tributario, quando a legislagdo acerca que
regulamenta tal processo for omissa ou incompleta.

Nio bastasse, mostra-se também fundamental, em leitura sistematica do ordenamento
juridico brasileiro, a aplicagdo do novo Codex quando este for meio de se assegurar
o devido processo legal, o contraditorio e a ampla defesa as partes, ainda que estas
estejam em litigio administrativo. Observe nesse sentido o Artigo 5°, inciso LV, da
Constitui¢do Federal:

CF/88: Art. 5° Todos sdo iguais perante a lei, sem distingdo de qualquer
natureza, garantindo-se aos brasileiros e aos estrangeiros residentes no Pais
a inviolabilidade do direito a vida, a liberdade, a igualdade, a seguranca e
a propriedade, nos termos seguintes:

LV - aos litigantes, em processo judicial ou administrativo, e aos acusados
em geral sdo assegurados o contraditério e ampla defesa, com os meios e

recursos a ela inerentes;

Como se vé, a garantia constitucional do contraditorio e da ampla defesa abrangem
o litigio administrativo, ¢ assim, de uma analise sistematica, necessaria se faz a
aplicagdo do novo Codex quando este tratar, justamente, de questdes atinentes a tais
garantias, a fim de as maximizar
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E mais: em determinadas hipdteses, pode-se falar até em aplicagdo do CPC/15 a
fim de afastar norma infralegal que seja contraria a tal diploma, especialmente em
casos de patente violagdo ao devido processo legal e em que referidas normas néo
encontrem lugar na sistematizagdo do direito. Em tal sentido, sdo sabias as ligoes de
Diego Diniz Ribeiro (2017, p. 219-240):

O segundo motivo ¢ ainda mais gritante: norma processual ¢ matéria de
competéncia exclusiva de lei federal, exatamente como prevé o Art. 22,
inciso I da Constituigdo Federal. Assim, ainda que o Regimento Interno de
um Tribunal Administrativo expressamente vedasse o sobrestamento aqui
discutido, essa hipotética disposi¢@o regimental seria inconstitucional, uma
vez que a matéria por ela tratada ¢ afeta a lei federal.

Interessante notar, ainda, que a discuss@o acerca da aplicabilidade do Cédigo
de Processo Civil ao Processo Administrativo Tributario ja existia antes mesmo da
entrada em vigor do CPC hoje vigente.

O proprio CPC/73, predecessor do atual CPC/15, ja era aplicado pelos Tribunais
Administrativos em diversos de seus julgados, fato este que apenas reforg¢a que se
faz plenamente possivel a aplicacdo do atual CPC, especialmente considerando
que este possui expressa determinag@o no sentido de que deve ele ser aplicado aos
processos administrativos.

Isso porque, em comparagdo com o CPC/73, o CPC/15 inova ao trazer
expressamente em seu texto a previsao de sua aplicagdo de forma subsidiaria ao processo
administrativo, o que refor¢a ainda mais sua extensdo ao processo administrativo
tributario, especialmente considerando-se que, como visto, o CPC/73, ainda que
sem determinada previsdo, ja era amplamente aplicado em ambito administrativo.

Sobre o tema, a doutrina se pacificou no sentido de que € realizavel a extensio do
CPC/15 ao Processo Administrativo Tributario. Nesse sentido, observe as palavras
de Paulo Cesar Conrado e Rodrigo Dalla Pria (2016, p. 256):

Possivel dizer — e assim parece ficou muito claro com o Codigo de Processo
Civil de 2015 — que, a despeito da pluralidade de o6rgdos exercentes de
jurisdigdo (algo tipico dos regimes em que voga a no¢ao de interpenetrabilidade
das fungdes estatais), ndo ¢ dado distinguir, ontologicamente, a fungéo por
cada qual exercida. Nao ¢ menos jurisdicional a atividade do CARF, por
exemplo, s6 porque sua posi¢do organica nao nos leva ao Poder Judiciario;
por isso ¢ que, no exercicio de sua “jurisdi¢do”, deve esse 6rgao servir-se, e
assim todos os outros, das regras processuais apostas no Codigo de Processo
Civil de 2015, fazendo-o supletivamente ou subsidiariamente.

Como se observa, o CPC/15 ¢ aplicavel ao Processo Administrativo Tributario,
notadamente quando os Tribunais Administrativos estiverem exercendo sua “fungéo
jurisdicional” (que ndo ¢ “menos jurisdicional” que a fun¢do do préprio Poder
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Judiciario) e quando referida aplicagdo busca assegurar os principios e ao garantias
atinentes ao processo civil.

Ainda que a legislag@o e a doutrina favoregam a aplicagdo do CPC na seara
administrativa, é fato que, em termos praticos, o entendimento das Cortes Administrativas
acerca do tema acaba por ser o de maior importancia, uma vez que este refletird a
efetividade da aplica¢do do Codex ao Processo Administrativo Tributario.

Nesse sentido, esclarece-se que, em alguns julgados, as proprias Cortes
Administrativas tém reconhecido expressamente a aplicagdo do CPC/15 ao Processo
Administrativo Tributario. Vejam-se, abaixo, alguns exemplos:

Assunto: Contribui¢do Social sobre o Lucro Liquido — CSLL Periodo
de apuragdo: 01/10/2006 a 31/12/2006 NULIDADE DO DESPACHO
DECISORIO. CERCEAMENTO DO DIREITO DE DEFESA. VICIO NAO
CONFIGURADO. PRELIMINAR REJEITADA. Tendo o despacho decisorio
eletronico adequada fundamentag@o, motivagao e demonstrativo quanto as
questdes decididas, ndo restou configurado o alegado cerceamento do direito
de defesa. PEDIDO DE DILIGENCIA. DIREITO CREDITORIO. ONUS
DA PROVA. FALTA DE COMPROVACAO DA LIQUIDEZ E CERTEZA.
NAO APRESENTACAO DE INFORME DE RENDIMENTOS. PEDIDO
DE DILIGENCIA REJEITADO. Nos autos do processo de compensacio
tributéria, o contribuinte ¢ autor do pedido de compensagao tributaria. O
onus da prova incumbe ao autor quanto ao fato constitutivo do seu direito
creditorio pleiteado, consoante Codigo de Processo Civil (Lei N° 13.105,
de 2015, Art. 373, 1) de aplicagdo subsididria ao processo administrativo
tributdrio federal, e com observancia do Decreto N° 70.235/72 (Arts. 15
e 16). (...)

(CARF - Acorddo N° 1301-002.908 - Recurso Voluntario - Processo N°
10880.997365/2009-82 - Data da publicagao 14.05.2018).

NULIDADE DA DECISAO MONOCRATICA. ARGUMENTOS
GENERICOS. DECISAO MONOCRATICA MANTIDA. II. DEVER DE
APLICACAO DAS NORMAS DO CPC. APLICA-SE SUBSIDIARIAMENTE NA
PRESENGCA DE NORMA REGULANDO O PROCESSO ADMINISTRATIVO
FISCAL. 111 INCONSTITUCIONALIDADE DOS JUROS SUPERIORES A
TAXA SELIC E MULTA COM EFEITO DE CONFISCO. INCOMPETENCIA
DESTE TRIBUNAL PARA AFASTAR APLICACAO DE LEI SOB
ARGUMENTO DA INCONSTITUCIONALIDADE. 1V. REGIME
ESPECIAL. NAO APRECIADO O PEDIDO DE REGIME ESPECIAL
NO PRAZO DE 120 DIAS, O MESMO DEVERA SER CONSIDERADO
NEGADO, EM CONFORMIDADE DO ARTIGO 33, DA LEIN° 10.177/98.
V. A APLICACAO DO ARTIGO 579-A E RESTRITA AOS CASOS EM
QUE NAO HAJA EXIGENCIA DE TRIBUTO. DECISAO RECORRIDA
CONFIRMADA.

(TIT-SP - Recurso Ordinario - Processo N° 4078649 - Data da publicagio
17.07.2017).
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Dos julgados acima colacionados denota-se que as Cortes Administrativas t€ém por
vezes aplicado, em todas as esferas, 0 CPC/15 ao Processo Administrativo Tributario,
independentemente do conteiido material dos casos.

Ora, se atendo aos casos acima, percebe-se que o CPC foi aplicado em processos
que versavam acerca de CSLL, Imposto de Importagdo e ICMS, em hipdteses em
que se discutia inversdo do 6nus da prova, inexisténcia de mandato, a desnecessidade
de o julgador analisar todos os argumentos tecidos na exordial, dentre outras, o que
ratifica a premissa supracitada.

Nao obstante a existéncia de tal posicionamento em parte dos Tribunais
Administrativos, destaca-se que a aplicagdo do CPC/15 na seara administrativa ndo
se encontra totalmente pacificada, como ja adiantado.

Na verdade, algumas Cortes Administrativas tém deixado de observar o Codex,
ou o aplicado apenas em hipdteses extremamente restritas, o que diminui a eficacia
da legisla¢do processual em tela no ambito do processo administrativo tributario.

Porém, por todos os fundamentos ja vistos, o que se conclui € que tal posicionamento
ndo merece prosperar, devendo ser aplicado o CPC ao Processo Administrativo
Tributario quando possivel, seja em decorréncia da previsao legal expressa, seja
como meio de se maximizar direitos e garantias, seja até como forma de se buscar
a eficiéncia jurisdicional.

3. POSSIVEIS APLICACOES DO CODIGO DE PROCESSO CIVIL AO PROCESSO ADMINISTRATIVO
TRIBUTARIO

Fixadas as breves premissas abordadas nos topicos anteriores, e estando tranquila
a questdo acerca da possibilidade de se aplicar o CPC/15 ao Processo Administrativo
Tributario, passa-se agora a tratar de algumas hipdteses concretas de sua aplicag@o,
que podem tornar o litigio administrativo mais eficiente, justo e até mesmo célere.

Além de se sugerir a aplicacdo do CPC nas hipoteses que serdo analisadas,
velicar-se-a nos proximos topicos, também, como alguns Tribunais Administrativos
tém lidado com o tema caso a caso. Vejamos.

3.1. Aplicacdo de precedentes judiciais em &mbito administrativo

Como se sabe, 0 CPC/15 buscou ampliar a importancia dos precedentes no Processo
Civil brasileiro, prezando pela celeridade e pela seguranca juridica.

Nessa toada, afere-se do Artigo 1.011, inciso I, combinado com o Artigo 932,
incisos IV e V, ambos do Cddigo de Processo Civil, que o relator devera, assim que
recebido o recurso, nega-lo provimento caso este seja contrario a acordao proferido
em julgado repetitivo, simulas do STJ, STF ou do proprio tribunal julgador, ou ainda
a entendimento firmado em Incidente de Resolug@o de Demandas Repetitivas, e, apds
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o contraditdrio, dar-lhe provimento, caso a decisdo recorrida seja contraria justamente
a entendimento firmado nas mencionadas hipéteses.

Ainda no contexto do CPC/15, interessante o disposto nos Artigos 926 ¢ 927,
que determinam, respectivamente, que (i) Os Tribunais devem uniformizar sua
jurisprudéncia e manté-la estavel e (ii) que os juizes e os tribunais devem observar
as decisdes do STF, quando hipotese de controle concentrado de constitucionalidade,
os enunciados de simulas vinculantes, os acorddos proferidos em julgamento de
resolugdo de demandas repetitivas e recursos especial e extraordinario repetitivos,
além dos enunciados das stimulas do STF e do ST1J.

Dessa forma, nota-se que o CPC/15, como dito, deu grande énfase a uniformizagéo
da jurisprudéncia, especialmente por meio de forte valorizagdo dos precedentes.
Nesse sentido, sabias as palavras de Marcus Vinicius Rios Gongalves (2018, p. 35):

O CPC deu extraordinaria importancia a jurisprudéncia. Determinou que os
tribunais a uniformizem e a mantenham estavel, integra e coerente, editando
enunciados de simulas correspondentes a sua jurisprudéncia dominante,
na forma estabelecida e segundo os pressupostos fixados no regimento
interno. Ampliou, ainda, o rol de precedentes obrigatorios, ordenando que
os juizes e tribunais observem: as decisdes do Supremo Tribunal Federal
em controle concentrado de constitucionalidade; os enunciados de simulas
vinculantes; os acoérddos em incidente de assungdo de competéncia ou de
resolucdo de demandas repetitivas e em julgamento de recursos extraordinario
e especial repetitivos; os enunciados das simulas do Supremo Tribunal
Federal em matéria constitucional e do Superior Tribunal de Justica em
matéria infraconstitucional; e a orienta¢éo do plenario ou do 6rgao especial

aos quais estiverem vinculados.

Esclarecida a questdo atinente a valorizagdo dos precedentes no Codex, questiona-
se: sabendo-se que o CPC/15 possui aplicag@o supletiva e subsidiaria ao Processo
Administrativo Tributario, em qual medida tal aplicabilidade envolve o sistema de
precedentes proposto pelo Codigo?

De todas as premissas fixadas ao longo deste artigo, verifica-se ser imperiosa a
observancia do referido sistema de precedentes, ainda que em esfera administrativa.

Isso pois, mesmo em ambito administrativo, a atividade dos 6rgéos e tribunais
de julgamento ¢ jurisdicional, e ndo propriamente administrativa, como bem coloca
Paulo Cesar Conrado e Rodrigo Dalla Pria em sua obra Aplicacdo do Codigo de
Processo Civil ao Processo Administrativo Tributario (2016).

Nessa toada, o legislador, ao dar consideravel importancia ao sistema de precedentes
no Processo Civil brasileiro buscou, indubitavelmente, que referido sistema seja
aplicado por todos os 6rgdos e tribunais que exercem atividade jurisdicional.
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Novamente, sobre o tema, esclarecedoras as palavras de Paulo Cesar Conrado e
Rodrigo Dalla Pria (2016, p. 259):

O momento em que este tipo de preocupacdo ganha maxima poténcia,
parece-nos, ¢ o que toma o “sistema” de julgamento por precedente.

)

Tomemos, para fins de corte, um especifico exemplo, haurido do Artigo
927, eis seus temos: (...)

Naio se deve duvidar da intengdo do legislador de, por meio de tal prescri¢do,
fazer real a nogao de segurancga, ademais, da de igualdade. Casos analogos,
corporificados a partir de uma mesma matriz normativa, devem ser resolvidos,
no ambiente jurisdicional, de modo igual.

Nada hé, nem mesmo a existéncia de norma especial (pertinente ao processo
administrativo), em sentido menos intenso (como as que, no ambito federal,
limitam a vinculag@o do julgador administrativo a uma lista de precedentes
mais timida) que justifique eventual discrepancia entre jurisdi¢do judicial e
jurisdigdo administrativa, afinal de contas, ambas estdo (ou deveriam estar)
a servigo dos mesmos valores — no caso, segurancga e igualdade.

Portanto, conclui-se plenamente possivel (e até necessaria) a extensao do sistema
de precedentes instituido pelo CPC/15 ao Processo Administrativo Tributario, vez
que os 6rgaos administrativos de julgamento também exercem, como visto, atividade
jurisdicional, e devem pautar-se pela seguranca juridica, pelo tratamento igualitario
dos contribuintes, pela celeridade e economia processual.

E mais: Ainda que se desconsiderassem todos estes fatores, importante notar que
caso os julgadores dos Tribunais Administrativos entendessem por bem desconsiderar
os precedentes judiciais, estariam estes, na maioria das vezes, proferindo decisdes
fadadas a “reforma”, vez que, quando as lides administrativas se dessem por encerradas,
¢ a matéria fosse consequentemente submetida ao crivo do Poder Judiciario, este,
inevitavelmente, seguira os referidos precedentes, tornando sem efeito a decisdo
administrativa.

Dessa forma, caso ignorado o sistema de precedentes instituido pelo CPC/15,
corre-se o risco de se esvaziar a instancia administrativa de importancia e, até, de
validade, tornando-a meramente um meio de se protelar o término da disputa Fisco-
contribuinte.

Destaca-se, ainda, que no ambito federal, antes mesmo da entrada em vigor do
CPC/15, ja havia regramento sobre o tema. Nesse sentido, a Portaria N° 586/10 alterou
o Regimento Interno do CARF para inserir a obrigacdo de os relatores de recursos
que estejam em tramite no 6rgdo reproduzirem em seus votos a jurisprudéncia do
Supremo Tribunal Federal ou do Superior Tribunal de Justiga.! Observe atual julgado
do CARF no qual consignou-se referida obrigacao:

' RICARF: Art. 62-A. As decisdes definitivas de mérito, proferidas pelo Supremo Tribunal Federal e pelo Superior Tribunal
de Justica em matéria infraconstitucional, na sistematica prevista pelos Artigos 543-B e 543-C da Lei N° 5.869, de 11 de
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Assunto: Imposto sobre a Renda de Pessoa Fisica— IRPF Ano-calendario: 2014
IRPF. RENDIMENTOS RECEBIDOS ACUMULADAMENTE. REGIME
DE COMPETENCIA. RECURSO EXTRAORDINARIO (RE) N° 614.406/
RS (STF). REPERCUSSAO GERAL. APLICACAO OBRIGATORIA. A
decisdo definitiva de mérito no RE N° 614.406/RS, proferida pelo STF na
sistematica da repercussao geral, deve ser reproduzida pelos conselheiros no
julgamento dos recursos no &mbito do Conselho Administrativo de Recursos
Fiscais. Apura-se o imposto sobre a renda incidente sobre os rendimentos
acumulados percebidos no ano calendario de 2014, relativamente a diferengas
de aposentadoria paga por entidade de previdéncia complementar, com
base nas tabelas e aliquotas das épocas proprias a que se refiram tais
rendimentos tributaveis, calculado de forma mensal, e ndo pelo montante
global pago extemporaneamente. IRPF. OMISSAO DE RENDIMENTOS.
JUROS MORATORIOS. ACAO DIFERENCA DE APOSENTADORIA.
PREVIDENCIA COMPLEMENTAR. NAO DECORRENTES DE
RESCISAO OU PERDA DO EMPREGO. INCIDENCIA. Os juros de mora
recebidos em ag@o trabalhista, incidentes sobre as verbas remuneratorias
tributaveis, deverdo ser oferecidos a tributagéo, quando pagos fora do contexto
de despedida ou rescis@o do contrato de trabalho. (STJ Resp 1.227.133/RS
repetitivo MULTA DE OFiCIO. ERRO ESCUSAVEL. SUMULA CARF
N° 73. Nao comporta multa de oficio o langamento constituido com base em
valores espontaneamente declarados pelo contribuinte que, induzido pelas
informagdes prestadas pela fonte pagadora, incorreu em erro escusavel no
preenchimento da declarag@o de rendimentos.

(CARF - Acordao N° 2401-005.617 — Recurso Voluntario - Processo N°
10580.725253/2016-35 - Data da publicagdo 31.07.2018).

Ou seja: Antes mesmo do regramento da matéria pelo Codex, a aplicagdo dos
mencionados precedentes ja encontrava respaldo, no ambito federal, em regramento
especifico. Tal fato apenas reforca que é plenamente possivel a extensdo da aplicabilidade
do CPC/15, neste aspecto, ao Processo Administrativo Tributario, de modo a se suprir
eventuais lacunas normativas sobre o tema, e até expandir a possibilidade de aplicagdo
de precedentes judiciais em ambito administrativo.

Nesse sentido, questiona-se: Por qual motivo deveria o julgador administrativo
aplicar, ainda em seu ambito, julgados repetitivos, ¢ deixar de observar simulas de
carater vinculante fixadas pelas Cortes maximas do pais?

Obviamente, a aplica¢do dos julgados implica, logicamente, na aplicagdo de
sumulas vinculantes, nos termos do estabelecido pelo CPC/15, ainda que a norma
especifica do processo administrativo seja silente sobre o tema.

Dessa forma, conclui-se que ¢ plenamente possivel se estender a aplicagdo do
CPC/15 ao processo administrativo tributario no que tange a observancia do sistema

janeiro de 1973, Codigo de Processo Civil, deverdo ser reproduzidas pelos conselheiros no julgamento dos recursos no
ambito do CARF.
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precedentes, seja porque o Codex expressamente prevé tal sistema e sua aplicagdo
no ambito administrativo, seja porque se deve prezar pela celeridade e economia
processual, pela igualdade e pela seguranca juridica.

3.2. Sobrestamento e suspenséo em ambito administrativo

Esclarecida a questdo atinente a aplicagdo dos precedentes, o 16gico é tratar
na sequéncia da hipdtese de suspensio/sobrestamento de processos, em ambito
administrativo, enquanto casos paradigmas sobre mesmo tema aguardam julgamento
definitivo na esfera judicial.

Como ¢ sabido, o CPC/15 determina, em diversas oportunidades, que se deve
suspender o tramite de todos os processos em curso enquanto pendente o julgamento
de caso repetitivo sobre a matéria (Artigo 1.035 e seguintes do Codex).

Tal medida visa, claramente, assegurar igualdade e seguranca juridica aos litigantes,
além de promover a economia processual, e sua aplicacdo ao ambito administrativo
se mostra recomendavel do ponto de vista da integragéo sist€émica e jurisdicional.

Afinal, reiterando tudo quanto afirmado, os 6rgdos administrativos de julgamento
encontram-se inseridos em um complexo sistema jurisdicional, de modo que néo
parece razoavel simplesmente se desconsiderar os acontecimentos que se ddo no
ambito das mais altas cortes do pais (in casu, a afetagdo de casos repetitivos).

Novamente, a fim de se promover a seguranca juridica, mostra-se necessario
aguardar o julgamento dos casos repetitivos ainda em ambito administrativo, sob
pena de promover odiosa diferenga entre os contribuintes que tiverem seus recursos
julgados antes e apos a defini¢do de determinado tema nas Cortes Superiores.

Isso porque, caso o julgado repetitivo das Cortes Superiores do pais seja contrario
ao entendimento atual de determinada Corte Administrativa, o contribuinte que, por
exemplo, teve seu recurso administrativo julgado improvido, tera de, eventualmente,
sofrer com os 6nus advindos da inscri¢do de seu débito em divida ativa, como a
impossibilidade de emitir Certiddo de Regularidade Fiscal, a inscrigdo de seu nome
em cadastros de inadimplentes, o protesto extrajudicial da respectiva certiddo de
divida ativa, e demais medidas coercitivas implementadas a fim de se cobrar o crédito
tributario supostamente devido.

No mesmo exemplo, o contribuinte que tiver seu recurso administrativo apreciado
apos a fixa¢do do entendimento das Cortes Superiores por meio de recurso repetitivo
contara com maior chance de éxito na esfera administrativa, ou, caso se aplique
o precedente fixado em ambito judicial diretamente ao Processo Administrativo
Tributario, como sugerido no topico anterior, tera a certeza de ter seu recurso provido,
com a possivel extingdo do crédito tributario.

Nao parece razoavel, portanto, criar tamanha diferenciagdo dentre os litigantes
administrativos.
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E mais: a aplicacdo de referida suspensdo ao ambito administrativo maximiza os
preceitos do CPC/15, de modo a potencializar os principios do processo civil, dentre
os quais se da énfase a integridade, unidade e coeréncia das decisdes de carater
judicativo, a igualdade de tratamento a jurisdicionados em situagdes analogas e, por
fim, novamente, a seguranga juridica.

Anecessidade de se observar referida suspensdo, ainda que em ambito administrativo,
foi confirmada, inclusive, pelo Ministro Marco Aurélio, ao ordenar sobrestamento de
processos no CARF (sendo que o regimento interno de referido 6rgdo nada dispde a
este respeito), no bojo do Recurso Extraordinario N° 566.622. Nesse sentido, observe-
se trecho da determinacdo do Ministro Marco Aurélio:

A Fundagdo Armando Alvares Penteado, admitida no processo como
interessada, requer a comunica¢do, mediante oficio, ao Conselho
Administrativo de Recursos Fiscais — CARF acerca da suspensdo dos
processos que versem a mesma matéria do extraordinario.

(...) Relata a auséncia de implementa¢do da medida no Conselho
Administrativo de Recursos Fiscais — CARF, vinculado ao Ministério da
Fazenda, responsavel pelo exame dos recursos contra atos formalizados
no ambito da Secretaria da Receita Federal do Brasil — RFB. Afirma que
a recusa do Orgo decorre da falta de previsdo regimental a respaldar a
suspensdo dos processos.

Ressalta a iminéncia de julgamento, no CARF, de processo administrativo
relevante para a entidade. Noticia a expedi¢do de oficio, pela Secretaria
Judiciaria, a todos os tribunais do territdrio nacional, ndo tendo havido
comunicagdo aos 6rgdos administrativos.

(...) Em se tratando de processo sob repercussao geral, surgem consequéncias
danosas. Uma vez admitida, da-se o fendmeno do sobrestamento de processos
que, nos diversos Tribunais do Pais, versem a mesma matéria, sendo que
hoje ha previsdo no sentido do implemento da providéncia requerida § 5°
do Artigo 1.035 do Cddigo de Processo Civil.

(...) A entrega da prestagdo jurisdicional deve ocorrer conciliando-se
celeridade e contetido. Dai a necessidade de atentar-se para o estagio atual
dos trabalhos do Plenario. Dificilmente consegue-se julgar, fora processos
constantes em listas, mais de uma demanda, o que projeta no tempo, em
demasia, o desfecho de inimeros conflitos de interesse.

No caso, tem-se quatro votos proferidos no sentido da inconstitucionalidade
do Artigo 55 da Lei N° 8.212/1991. Enquanto isso, o Poder Publico continua
aplicando-o, gerando dificuldades de toda ordem para entidades beneficentes.
(...) Implemento a medida acauteladora, suspendendo, nos termos do Artigo
1.035, § 5°, do Cddigo de Processo Civil, o curso de processos que veiculem
o tema, obstaculizando o acionamento, pela Administragdo Publica, do
Artigo 55 da Lei N° 8.212/1991

Interessante ressaltar que, no caso em comento, determinou-se a suspensao de
todos os processos em tramite sobre o tema justamente com respaldo no Artigo
1.035 do CPC/15, de modo que, o Ministro Marco Aurélio, ao oficiar o CARF a
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respeito de tal determinagdo, diretamente impds a aplicagdo do Codex a tal Tribunal
Administrativo, especificamente no que tange a suspensdo de processos em virtude
da existéncia de caso repetitivo.

Portanto, resta evidenciada a necessidade de se aplicar o CPC/15, no que tange
a suspensdo da tramitagdo de processos em hipotese de afetagdo de recursos, ao
Processo Administrativo Tributario, a fim de se garantir tratamento igualitario aos
contribuintes, e de se prezar pela seguranga juridica e pela unificagdo da jurisprudéncia.

3.3. Causa madura

O CPC/15 também inova na medida em que possibilita o julgamento, pelos
tribunais, das causas classificadas como “maduras”, ou seja, nas hipoteses em que
se independe de produgdo de provas novas.

Referida possibilidade encontra fulcro no disposto no Artigo 1.013, § 3°, do CPC/15:

Art. 1.013. A apelagdo devolvera ao tribunal o conhecimento da matéria
impugnada.

()

§ 3°Se o processo estiver em condi¢des de imediato julgamento, o tribunal
deve decidir desde logo o mérito quando:

I - reformar sentenga fundada no Art. 485;

1I - decretar a nulidade da sentenga por néo ser ela congruente com os limites
do pedido ou da causa de pedir;

III - constatar a omissdo no exame de um dos pedidos, hipotese em que
podera julgé-lo;

IV - decretar a nulidade de sentenga por falta de fundamentagao.

Sobre o tema, sabios os dizeres de Alexandre Freitas Camara (2016, p. 1516):

O § 3.°do Art. 1.013 prevé (de forma bem mais ampla do que o fazia o
Art. 515, § 3.°, do CPC de 1973) a apreciagdo, pelo tribunal de segundo
grau, do mérito da causa em casos nos quais o juizo de primeiro grau tenha
proferido sentenga terminativa (que ndo contém a resolugdo do mérito) ou
que a tenha proferido invalidamente.

Assim € que incumbe ao tribunal apreciar o mérito sempre que a causa
esteja em condigdes de imediato julgamento (ou, como se costuma dizer no
jargdo tradicional do processo civil brasileiro, quando a causa estd madura
para julgamento) sempre que reformar sentenga terminativa. Dito de outro
modo, tendo sido proferida, pelo juizo de primeiro grau, sentenga terminativa
quando a causa ja estivesse em condi¢des de receber um julgamento de
meritis, reformada a sentenga em grau de apelagdo, devera o tribunal adentrar
a apreciagdo do mérito da causa.

Isso também devera ocorrer em casos nos quais o juizo de primeiro grau
tenha proferido sentenga de mérito viciada (o que resulta dos incisos I1a IV)
do Art. 1.013. E o que se tem, por exemplo, no caso de o tribunal verificar
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que a sentenga de mérito € extra petita (inciso II). Trata-se do caso em
que a sentenga ¢ nula por ser incongruente com os elementos da demanda
(partes, causa de pedir e pedido), tendo o julgamento sido prolatado fora
dos limites ali fixados. Perceba-se que no caso de sentenca ultra petita (isto
¢, sentenga que concede mais do que foi postulado) a invalidade alcanga
apenas o excesso, devendo o tribunal tdo somente podar os excessos da
decisdo, aproveitando-se a parte da sentenga que seja congruente com a

demanda (se correta, evidentemente).

E evidente que com referido mecanismo busca-se prestigiar a celeridade processual
e a duragdo razoavel do processo.

Considerando-se que tanto a celeridade processual quanto a duragdo razoavel do
processo devem ser observadas também na esfera administrativa, a fim de se garantir
uma prestacdo jurisdicional eficiente, imperiosa se faz a observancia de referido
mecanismo no Processo Administrativo Tributario.

A possibilidade de se utilizar do disposto no Artigo 1.013, § 3°, do Codex em
Processos Administrativos ja foi reconhecida, no dmbito da Cidade de S&o Paulo,
pelo Conselho Municipal de Tributos:

IPTU. PRELIMINAR. NULIDADE DA DECISAO SINGULAR POR
AUSENCIA DE FUNDAMENTACAO ADEQUADA. APLICACAO
SUBSIDIARIA DO CPC/15. A DECRETACAO DA NULIDADE NAO
IMPEDE O JULGAMENTO DO RECURSO PELO TRIBUNAL, QUANDO
A CAUSA ESTIVER MADURA E EM CONDICOES DE JULGAMENTO
IMEDIATO. LANCAMENTO COMPLEMENTAR. DECADENCIA.
NAO OCORRENCIA. REVISAO DO LANCAMENTO OCORREU
DENTRO DO PRAZO DO ART. 149, PAR. UNICO DO CTN. RECURSO
ORDINARIO CONHECIDO E NAO PROVIDO.

(CMT-SP - Recurso Ordindrio - Processo N° 6017.2016/008694-1 - 2*

Camara).

Observe-se o interessante trecho do mencionado julgado, abaixo colacionado, no
qual se expde o vicio que permeia a decisdo recorrida, que deu ensejo ao julgamento
do mérito pelo Tribunal Administrativo, mesmo em se tratando de hipdtese de anulagéo
da decisdo do juizo a quo:

1.2 A fundamentag@o ¢ manifestamente insuficiente e passivel de nulidade,
na medida em que incorre na situa¢ao prevista no inc. I, do §1° do Art. 489
do CPC/15: Art. 489. (...) § 1° Nao se considera fundamentada qualquer
decisdo judicial, seja ela interlocutéria, sentenga ou acoérdao, que: I - se
limitar & indicago, a reprodugdo ou a parafrase de ato normativo, sem
explicar sua relagdo com a causa ou a questdo decidida;

1.3 Assim sendo, vejo-me na contingéncia de reconhecer que se trata de
caso de nulidade opor falta de fundamentagdo. 2. Nada obstante, aplicando-
se subsidiariamente o CPC/15, vejo que o Recurso Ordinario interposto
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limita-se a questionar a suposta decadéncia (equivocadamente chamada de
“prescri¢do”) do crédito tributario, o que, tratando-se de matéria de ordem
publica e exclusivamente de direito, encontra-se em condig@o suficiente
para seu enfrentamento, nos termos do Art. 1013, §3°, inc. V daquele
codigo: Art. 1.013. A apelag@o devolvera ao tribunal o conhecimento da
matéria impugnada. (...) § 3° Se o processo estiver em condi¢des de imediato
julgamento, o tribunal deve decidir desde logo o mérito quando: (....) IV -
decretar a nulidade de sentenga por falta de fundamentac2o. (...)

2.1 Consequentemente, em que pese a nulidade patente da decisdo a quo por
inequivoca falta de fundamentacéo, é¢ imperioso que esta Camara decida o
mérito do recurso, tendo em vista que o processo se encontra em condigdes
para imediato julgamento, ja que ha apenas a questdo da decadéncia para
ser enfrentada.

Como se observa, além de se anular a decisdo recorrida, baseando-se justamente
na auséncia de elemento essencial da decisdo, previsto no Artigo 489 do CPC/15
(justamente nos termos propostos no topico anterior), julgou-se o mérito da lide,
diretamente no Tribunal Administrativo, aplicando-se a teoria da causa madura,
possibilidade esta prevista, também, no CPC/15, em seu Artigo 1.013, §3°.

Resta confirmado, portanto, ser plenamente cabivel o julgamento de causa madura
diretamente nos Tribunais Administrativos Fiscais, nos termos do previsto no Artigo
1.013, §3°, do CPC/15, desde que se esteja diante de hipotese prevista no referido artigo.

4. CONCLUSAO

Conclui-se das premissas formuladas no presente artigo que a aplicagio supletiva
e subsidiaria do Codigo de Processo Civil ao Processo Administrativo Tributario é
legalmente possivel e até mesmo necessaria, seja diante das disposi¢des normativas
expressas, seja em vista de todo o entendimento doutrinario apresentado, motivo
pelo qual os Tribunais Administrativos devem buscar aplicar, sempre que possivel,
mencionado Cddigo.

Referida aplicagdo, além de possivel, mostra-se razoavel e adequada nas hipoteses
em que se busca prezar por principios e garantias atinentes ao Processo Civil, como
a celeridade processual, a igualdade, a seguranga juridica, o contraditorio e a ampla
defesa, bem como o devido processo legal.

Disso decorre que, nas hipoteses propostas no decorrer deste artigo acerca da
aplicagdo do CPC/15 ao Processo Administrativo Tributario, nas quais busca-se
efetivar mencionados principios e garantias, deve-se considerar como adequada a
extensdo do disposto no CPC/15 a jurisdi¢do administrativa tributaria.

Imperioso registrar, por fim, que a despeito de o CPC ja ter sido adotado na
seara administrativa em determinadas hipoteses, sua aplicabilidade deve se
expandir, potencializando a aplicagdo dos beneficios previstos no Codex nos litigios




PossiVEls CONTRIBUIGOES DO CODIGO DE PROCESSO CIVIL AO PROCESSO ADMINISTRATIVO TRIBUTARIO 231

administrativos, especialmente quando se buscar, por meio de sua aplicagéo, a
afirmag@o dos principios e garantias atinentes ao processo civil e, até mesmo, de
ordem constitucional.
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