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Resumo: O presente artigo tem por objetivo analisar
a interpretacdo juridica do sistema tributério nacional
a partir dos direitos fundamentais erigidos. Esséncia
do neoconstitucionalismo, a prevaléncia dos direitos
fundamentais e a fungdo diretiva dos principios devem
ser conciliadas a estrita legalidade tributaria. Nesse
contexto, buscar-se-a demonstrar ndo haver conflito
entre o respeito a estrita legalidade e a observancia
principiolégica direcionadora da implementagao de
valores, tais como dignidade da pessoa humana,
seguranca juridica, justica social e respeito as garantias
individuais, na missdo interpretativa para aplicacéo
das normas tributérias.
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Abstract: This article aims to analyze the legal
interpretation of the national tax system from
the erected fundamental rights. The essence of
neoconstitutionalism, the prevalence of fundamental
rights and the directive function of the principles should
be reconciled with the strict legality of taxation. In
this context, we seek to demonstrate that there is no
conflict between the respect for strict legality and the
observance of guiding principles for the implementation
of values such as human dignity, legal certainty, social
justice and respect for individual guarantees, in the
interpretative mission for the application of tax norms.
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1. INTRODUGAO

As interpretac¢des juridicas repercutem e trazem consequéncias das mais sérias
possiveis, de modo que, ao realizar a nobre e solene tarefa da interpretacdo juridica,
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deve-se buscar resguardar todos os direitos fundamentais previstos na Constitui¢do
Federal. Somente dessa forma sera possivel uma aproximagéo do que seja realmente
justo e a preservacao dos mais caros valores intrinsecos a sociedade e que sdo existentes
desde os mais remotos tempos civilizatorios.

Portanto, a tarefa da interpretacao juridica ndo pode ser utilizada de forma simploria,
como se a aplicac¢do da norma e do direito consistisse numa mera vinculac¢do do fato
concreto com o texto da lei. Mesmo diante da reconhecida relevancia da necessidade
de observagdo do texto positivado, especialmente em ambito tributario, ndo se pode
desconsiderar as peculiaridades do caso concreto a luz dos fundamentos e principios
norteadores do ordenamento juridico.

Nesse sentido, pretende-se demonstrar os eventuais reflexos na atividade interpretativa
das alteragdes hermenéuticas introduzidas pelo movimento neoconstitucionalista a
partir da crise do positivismo.

2. DO POSITIVISMO AO NEOCONSTITUCIONALISMO: UMA NOVA HERMENEUTICA CONSTITUCIONAL

A marca histérica do advento do neoconstitucionalismo ¢ o periodo p6s-Segunda
Guerra Mundial, evento este que ficou marcado pelas atrocidades dos regimes
totalitarios do nazismo alemao e do fascismo italiano.

No pés-guerra, surge a preocupagdo internacional com os direitos humanos em
razdo das barbaridades e mortandades cometidas contra o ser humano durante o
periodo de conflito. A conscientizag@o da relevancia do reconhecimento dos direitos
da humanidade para além das fronteiras nacionais se intensificou, ndo sendo tratado
mais como se fosse um assunto pertencente apenas a um determinado pais ou nacao.

Os paises envolvidos se depararam com a constatagdo de que 0s seus respectivos
ordenamentos juridicos fracassaram ao ndo evitar as atrocidades cometidas.! De modo
que, ap6s a Segunda Guerra Mundial, os paises que participaram da guerra, sobretudo
os adeptos de regimes totalitarios como o nazifascismo, voltaram a sua atengéo para a
jurisdi¢do constitucional, cientes da importancia de se garantir os direitos humanos.?

A partir do movimento constitucionalista, que tem como marco a Constitui¢do
Alema de 1949, conhecida como Lei Fundamental de Bonn, passou a se reconhecer a
forca normativa da Constitui¢do,® que deixa de ser considerada como mero programa
politico para ser uma norma com aplicabilidade direta, como as demais normas.

' BATA, B. Simdes. Neoconstitucionalismo e responsabilidade tributdria de terceiros. 2017. Tese (Doutorado em Direito)
— Pontificia Universidade Catolica de Sao Paulo, Sdo Paulo, 2017.

2 GUASTINI, Ricardo de apud PRAZAK, Mauricio Avila; SOARES, Marcelo Negri. Neoconstitucionalismo no Brasil
e a relagdo com a judicializag@o da politica e o ativismo judicial. In: Direito em Movimento, Rio de Janeiro, v. 18 - n.
3, p. 204, 2020 - Ed. Especial. Disponivel em: < https://emerj.com.br/ojs/seer/index.php/direitoemmovimento/article/
view/292/110>. Acesso em: 27 jul. 2022.

3 BATA, B. Simdes. Neoconstitucionalismo e responsabilidade tributdria de terceiros. 2017. Tese (Doutorado em Direito)
— Pontificia Universidade Catolica de Sao Paulo, Sdo Paulo, 2017.




Os CAMINHOS DA INTERPRETAGAO DO SISTEMA JURIDICO TRIBUTARIO A PARTIR DOS
DIREITOS FUNDAMENTAIS E A SEGURANGA JURIDICA EM MATERIA TRIBUTARIA 67

Mais do que isso, a Constituigdo passa a servir de base para todas as outras
normas — infraconstitucionais - ganhando o status de supremacia e fundamentando
a invalidade das normas incompativeis. E a garantia da plena protecdo aos direitos
humanos passa a integrar a Constituigao.

Assim, o movimento denominado neoconstitucionlismo ou pos-positivismo faz
surgir, no ambito do Direito, uma gama de reflexdes, ainda que inacabadas, sobre a
interpretacdo juridica e a fungéo social do Direito, resultantes da superagao historica do
jusnaturalismo e do fracasso politico do positivismo.* E natural ainda que os métodos
do positivismo, oriundos do iluminismo do século XVIII ficassem ultrapassados
diante de um novo contexto econdmico, politico e social.’

No pos-positivismo juridico a aplicabilidade dos principios, inclusive como diretrizes
de interpretacdo, conduz o intérprete a busca de valores como o reconhecimento da
dignidade da pessoa humana por intermédio dos direitos fundamentais e da justica,
abrindo-se o caminho para a consideragdo de uma visdo sistémica, de forma a dar
concretizagdo aos direitos fundamentais previstos constitucionalmente. Supera-se o
positivismo estritamente legalista a partir da assungdo de que o “Direito” é maior
que a “norma” positivada.

Hé uma mudanga do ntcleo hermenéutico do intérprete. Emerge, assim, uma
nova perspectiva ao juiz na decisdo dos casos concretos: o poder/dever de decidir
conforme a “justi¢a”. E o que se pode chamar de nova hermenéutica constitucional
- a interpretacdo conforme os valores veiculados pelos principios.

Konrad Hesse, autor que chamou atengdo para a for¢a normativa da Constitui¢ao
na Alemanha do periodo pos-guerra, ja alertava que o texto constitucional ndo deve
ser considerado uma carta de intengdes politicas; a ele se deve reconhecer o carater
juridico imperativo,® que nao veicula apenas programas sem forga prescricional, tal
compreensdo da for¢a normativa do Direito Constitucional Contemporaneo possui
como grandes marcos a Lei Fundamental de Bonn e as Constituig¢des italiana (1947),
portuguesa (1976) e espanhola (1978).7

Tal reconhecimento da for¢a normativa da constitui¢ao ja havia sido sinalizado
nos Estados Unidos da América, cujo ordenamento juridico ¢ fundada na common

4+ ALMEIDA, Gregorio Assagra. O ministerio publico no neoconstitucionalismo: perfil constitucional e alguns fatores
de ampliagdo de sua legitimagdo social. Disponivel em: <http://www.mp.go.gov.br/portalweb/hp/10/docs/o_mp no_
neoconstitucionalismol.pdf>. Acesso em: 05 ago. 2022.

5 CAMBI, Eduardo. Neoconstitucionalismo e neoprocessualismo. Revista do Programa de Pés- Graduagdao em Direito
da Universidade Federal da Bahia: Homenagem ao Professor Luiz de Pinho Pedreira, n. 17, 2008.2, Salvador, p. 94.
Disponivel em:<https://files.cercomp.ufg.br/weby/up/662/0o/Eduardo_Cambi_Neoconstitucionalismo_e Neoprocessualismo.
pdf>. Acesso em: 15 ago. 2022.

¢ CAMBI, Eduardo. Neoconstitucionalismo e neoprocessualismo. Revista do Programa de Pés- Graduagdo em Direito
da Universidade Federal da Bahia: Homenagem ao Professor Luiz de Pinho Pedreira, n. 17, 2008.2, Salvador, p. 98.
Disponivel em:< https:/files.cercomp.ufg.br/weby/up/662/0/Eduardo_Cambi_Neoconstitucionalismo_e Neoprocessualismo.
pdf>. Acesso em: 15 ago. 2022.

7 CAMBI, Eduardo. Neoconstitucionalismo e neoprocessualismo. Revista do Programa de Pés- Gradua¢do em Direito
da Universidade Federal da Bahia: Homenagem ao Professor Luiz de Pinho Pedreira, n. 17, 2008.2, Salvador, p. 95.
Disponivel em:< https:/files.cercomp.ufg.br/weby/up/662/0/Eduardo_Cambi_Neoconstitucionalismo_e Neoprocessualismo.
pdf>. Acesso em: 15 ago. 2022.
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law, com a expansao da jurisdi¢do constitucional e 0 maior protagonismo da atividade
do Poder Judiciario, que em decorréncia do reconhecimento da forga normativa da
Constitui¢do passa a aferir a compatibilidade constitucional das leis, como bem
observamos do emblematico caso - Marbury x Madson — jano inicio do século XIX.?

Para Luis Roberto Barroso, o movimento neoconstitucionalista se caracteriza
por trés vertentes:® “a) do reconhecimento de for¢a normativa a Constitui¢do; b) da
expansdo da jurisdi¢do constitucional; ¢) do desenvolvimento de uma nova dogmatica
da interpretagdo constitucional”.

A interpretacdo a partir das normas constitucionais ¢, portanto, o caminho seguro
de aplicabilidade das normas legais. Todavia, as normas nio se restringem somente
aquilo que conhecemos como regras, mas veiculam também principios (diretrizes)
que sdo igualmente relevantes. Ha uma distin¢do de fungdes e, por assim dizer, de
extensdo, sendo claro que as regras sdo prescrigdoes mais diretas e especificas, enquanto
o0s principios atuam como diretrizes interpretativas.!'

Destarte, as normas constitucionais cumprem importantes fun¢des na ordenagéo
juridica de uma sociedade, qual sejam, a imposi¢do de limites ao poder estatal
e o fornecimento dos instrumentos de garantia para dar efetividade aos direitos
fundamentais que a Constitui¢do consagra.'!

Sendo assim, como parte do texto constitucional, a prevaléncia de um entendimento
deve ser objeto de uma interpretagdo sistémica e também voltada a solug¢do do caso
concreto, carregada, portanto, de efetividade. E, nesse sentido, os principios servem
de vetor interpretativo, a serem utilizados para a solu¢do de uma controvérsia judicial
mediante o sopesamento de duas ou mais regras. Ou seja, sdo pontos cardeais que
servem de norte e fazem compreender melhor o ordenamento juridico.!?

8 CAMBI, Eduardo. Neoconstitucionalismo e neoprocessualismo. Revista do Programa de Pés- Graduag¢do em Direito
da Universidade Federal da Bahia: Homenagem ao Professor Luiz de Pinho Pedreira, n. 17, 2008.2, Salvador, p. 98.
Disponivel em:< https:/files.cercomp.ufg.br/weby/up/662/0/Eduardo_Cambi_Neoconstitucionalismo_e Neoprocessualismo.
pdf>. Acesso em: 15 ago. 2022.

2 BARROSO, Luis Roberto apud CAMBI, Eduardo. Neoconstitucionalismo e neoprocessualismo. Revista do Programa de Pés-
Graduagdo em Direito da Universidade Federal da Bahia: Homenagem ao Professor Luiz de Pinho Pedreira, n. 17,2008.2,
Salvador, p. 97. Disponivel em:< https:/files.cercomp.ufg.br/weby/up/662/o/Eduardo_Cambi_Neoconstitucionalismo e
Neoprocessualismo.pdf>. Acesso em: 15 ago. 2022.

10 AVILA, Humberto. “Neoconstitucionalismo”; entre a “ciéncia do direito” e o “direito da ciéncia”. Revista Eletronica
de Direito do Estado, n. 17, janeiro/fevereiro/margo de 2009, Salvador, p. 5. Disponivel em: <https://revistas.unifacs.
br/index.php/redu/article/viewFile/836/595#:~:text=Nessa%20hip%C3%B3tese%2C%20em%20vez%20de,e%20
subservi%C3%AAncia%20%C3%A0%20doutrina%20estrangeira.>. Acesso em: 20 ago. 2022.

' Nesse sentido, Georges Abboud ressalta quatro fungdes primordiais das normas constitucionais, quais sejam, “1) limitar
o Poder Publico; 2) garantir a existéncia das minorias e assegurar a prote¢do dos direitos fundamentais previstos
no texto constitucional e nos tratados internacionais; 3) corrigir equivocos e omissoes do Poder Legislativo; e
4) conferir, em termos dogmadticos, coeréncia e garantir a preserva¢do da propria autonomia do Direito, em
especifico a propria Constitui¢do.” ABBOUD, Georges apud PRAZAK, Mauricio Avila; SOARES, Marcelo Negri.
Neoconstitucionalismo no Brasil e a Relagdo com a Judicializagdo da Politica e o Ativismo Judicial. /n: Direito em
Movimento, Rio de Janeiro, v. 18 - n. 3, p. 202-203, 2020 - Ed. Especial. Disponivel em: < https://emerj.com.br/ojs/seer/
index.php/direitoemmovimento/article/view/292/110>. Acesso em: 25 ago. 2022.

12 BECHO, Renato Lopes. Filosofia do direito tributdrio. Sdo Paulo: Saraiva, 2009, p. 130.
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Com efeito, questdes atuais e complexas do mundo contemporaneo demandam
um esforco de conciliagdo entre principios e regras, impondo a respectiva ponderaggo
na solugdo de conflitos de interesses diversos, para a qual a mera aplica¢do da norma
positiva na sua literalidade ndo se presta nem a pacificagdo, nem ao fim de consecugéo
da justica esperada.

Nessa nova fase, os juizes sdo instados a assumir uma nova posi¢do, que talvez
se possa entender como “de vanguarda”, para (re)compor a instabilidade criada
por interesses conflituosos que contrapdem valores igualmente protegidos pelo
ordenamento constitucional.

No mundo, assim como no Brasil, o Poder Judiciario € instado a decidir sobre
questdes como descriminaliza¢do do aborto, liberdade de expressdo, casamento
homoafetivo, legalizacdo das drogas, maioridade penal, de modo que é necessaria
a compatibilizag@o entre leis desatualizadas em face de uma nova ordem juridica
constitucional, integrada inclusive por normas oriundas de tratados internacionais
que se incorporaram ao sistema. Isso somente é possivel por meio da interpretagao
conciliadora da aplicagdo dos principios constitucionais, diretrizes sinalizadoras dos
valores primordiais. E 0 momento de (re)afirmagio da Constitui¢io como fundamento
juridico.

O equilibrio de tao dificil alcance € o inico caminho para que nio se precipite ao
desmanche da estruturagéo juridica imprescindivel para evitar o caos do convivio social.
O denominado “ativismo judicial”, especialmente no Brasil atual, advém exatamente
desse aparente paradoxo: da necessaria atua¢do do Poder Judiciario no cumprimento
de sua funcéo judicante a extrapolagdo dos limites de seu papel institucional.

3. INTERPRETAGAO NECESSARIA QU ATIVISMO JUDICIAL?

A atuacdo do Poder Judiciario é, sem duvida, a condi¢do para a garantia dos
direitos fundamentais e para a democracia. No Brasil, a Constitui¢do Federal de
1988, conhecida como “Constitui¢do Cidada”, a qual oferece vasta protecdo aos
mais variados direitos, tanto individuais quanto sociais (coletivos e difusos), marca
uma importante travessia de uma fase ditatorial para a funda¢do de um Estado
Democratico de Direito.

A importancia do Poder Judiciario no controle de constitucionalidade (concentrado
ou difuso) a partir da nova ordem constitucional e a inafastabilidade de sua atuacdo a
partir do disposto no Artigo 5°, inciso XXXV, da Constituicdo Federal, sdo as garantias
de manuten¢do da ordem, imprescindiveis para a sobrevivéncia do Estado de Direito.

Naio obstante, na reparti¢do constitucional de fung¢des entre os Poderes da Republica,
ha limites que impedem a usurpagéo de atuagdo, nesse contexto, a indevida ingeréncia
do Poder Judiciario nos demais Poderes e reconhecida como ativismo judicial ndo
deve encontrar como fundamento e justificativa o neoconstitucionalismo e a imposigao
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da interpretagdo sistémica a partir dos valores e principios garantidores dos direitos
fundamentais consagrados pelo texto constitucional.

Ressaltamos que a perspectiva da possibilidade de existéncia de interpretagdes
absolutamente avalorativas € fruto de uma concepgéo oriunda do juspositivmo radical,
ndo ha como o Direito ser confundido com uma cié€ncia natural que preza unicamente
pela observagdo e o empirismo.

A impossibilidade de absoluta neutralidade do intérprete é inerente a condigdo de
ser humano social, que inevitavelmente carregara consigo o conjunto de experiéncias
e valores vividos. Mas o aplicador da lei ndo € um rob6. E o ordenamento juridico,
como ja se viu, ndo ¢ destituido dos valores que s3o caros a sociedade - o aprego
pela democracia, solidariedade, coletividade, justica social entre outros sdo valores
queridos e desejados pela nova ordem constitucional.

O Direito néo segue a 1dgica formal de um pensamento matematico ou silogistico'
e ndo pode permanecer indiferente as injustigas sociais. Alias, reside justamente
na indiferenca uma das maiores criticas ao positivismo juridico, pois a sua postura
completamente avalorativa teria de alguma forma contribuido para sustentar os regimes
nazista e fascista. De outro lado, a atividade judicante ndo deve ser desnaturada por
meio da extrapolacdo que se preste a priorizagdo de fatores externos (econdomicos,
sociais, religiosos, filosoficos), afastando-se da esséncia da atividade juridica.

De modo que a atuagdo do Supremo Tribunal Federal vem sendo questionada,
por alguns, que a veem como concretizadora do ativismo nocivo, o que é fomentado
pela judicializag@o de questdes politicas e também pela maior exposi¢do midiatica
que, por si sO, gera um aumento do clamor e apelo popular.

Mas afinal, até que ponto o Poder Judiciario pode suprir lacunas deixadas pelos
outros Poderes a fim de se garantir o quanto previsto na Constitui¢do Federal?
Certamente sua interpretagdo ndo pode alterar o conteudo semantico das prescri¢des
constitucionais, atuando indevidamente como um legislador.

A postura proativa do Judiciario em prol do atendimento dos direitos fundamentais
¢ legitima, mais do que isso, ¢ sua responsabilidade resguardar a Constitui¢do Federal
sempre que provocado e com todos os instrumentos judiciais que a lei lhe faculta,
seria até mesmo um contrassenso imaginar um Judiciario que permanecesse silente
em face das demandas atuais da sociedade contemporanea.

E inevitavel reconhecer pela relevancia dos temas tratados e das repercussoes
sociais das decisdes judiciais que o Poder Judiciario é também uma forga politica,
embora ele ndo seja o mais recomendado para a implementagdo de politicas publicas

13 CAMBI, Eduardo. Neoconstitucionalismo e neoprocessualismo. Revista do Programa de Pés- Graduag¢do em Direito
da Universidade Federal da Bahia: Homenagem ao Professor Luiz de Pinho Pedreira, n. 17, 2008.2, Salvador, p. 106.
Disponivel em:<https:/files.cercomp.ufg.br/weby/up/662/0/Eduardo_Cambi_Neoconstitucionalismo_e Neoprocessualismo.
pdf>. Acesso em: 15 ago. 2022.
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por se ater em maior parte a solugdo de casos particulares e especificos, ficando assim
preso a uma visdo microestrutural e ndo observando as questdes macroestruturais.

Cabe frisar que a seguranca juridica ndo ¢ prejudicada somente pelas decisdes
judiciais cuja fundamentagdo € rica de principios e valores de alto grau de abstragao
e subjetividade, mas também pela propria legislacdo lacunosa e desconectada dos
fundamentos constitucionais, em clara inconsisténcia ao ordenamento juridico.

Nio cansamos de ver os mesmos principios serem sustentados por partes opostas
de um mesmo caso para protegerem direitos frontalmente contrarios e colidentes, de
modo que a suscitacdo de valores para a solu¢do de uma controvérsia judicial, por
vezes, € desprovida de um valor argumentativo substancial por ser uma formula vazia.'*
Um mesmo principio utilizado por um juiz para dar uma sentenga de improcedéncia
pode ser também utilizado por um outro juiz, com um entendimento e um ponto de
vista diversos daquele, para sustentar uma sentenga de integral procedéncia.

A diversidade de entendimentos é propria da atividade judicial, porém a busca do
equilibrio e da razoabilidade deve ser incessante, é necessario lembrar sempre que
se a judicializag@o da politica ¢ inevitavel, a politizagdo do Poder Judicidrio deve
ser afastada, pois somente assim ndo teremos uma atividade judicante prejudicada
com pautas de outra ordem.

4. INTERPRETAGAO E SEGURANGA JURIDICA EM MATERIA TRIBUTARIA

O principal problema que vem sendo apontado no neoconstitucionalismo ¢ a falta
de seguranca juridica que o desapego a legislagdo positivada pode ocasionar em
decorréncia da interpretacdo constitucional que deve permear todo o ordenamento
juridico e a constante necessidade de ponderacdo proporcionada pela forte atuagio
dos principios.

A aplicagdo direta dos principios constitucionais pelos juizes e tribunais em suas
decisdes tem gerado bastante polémica, posto que toda fundamentagio juridica deve
ser dotada de clareza e objetividade, sob pena de se tornar alvo da interposigdo do
recurso que conhecemos como embargos de declaragdo. '’

Toda regra positivada, que esteja inserida de forma sucinta e objetiva no texto
oficial da lei, podera ser entendida de distintas formas quando observada e lida por

'* CAMBI, Eduardo. Neoconstitucionalismo e neoprocessualismo. Revista do Programa de Pés- Graduagdo em Direito
da Universidade Federal da Bahia: Homenagem ao Professor Luiz de Pinho Pedreira, n. 17, 2008.2, Salvador, p. 110.
Disponivel em:< https://files.cercomp.ufg.br/weby/up/662/0/Eduardo_Cambi_Neoconstitucionalismo_e Neoprocessualismo.
pdf>. Acesso em: 15 ago. 2022.

15 Art. 1.022. Cabem embargos de declaragdo contra qualquer decisdo judicial para: I - esclarecer obscuridade ou eliminar
contradi¢do; II - suprir omissao de ponto ou questdo sobre o qual devia se pronunciar o juiz de oficio ou a requerimento;
111 - corrigir erro material. Paragrafo unico. Considera-se omissa a decisdo que: I - deixe de se manifestar sobre tese firmada
em julgamento de casos repetitivos ou em incidente de assung¢do de competéncia aplicavel ao caso sob julgamento; II -
incorra em qualquer das condutas descritas no art. 489, § 1°.
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intérpretes distintos, sendo sabidamente falso desde as aulas de hermenéutica juridica
o brocardo in claris cessat interpretatio.

O enunciado, o texto por si s0 ndo diz nada, ¢ alografico.'® Todos os textos legais
devem ser interpretados,!” a interpretacao juridica é uma atividade complexa, que
exige do intérprete o conhecimento dos diversos aspectos da realidade normativa.'?
Mas afinal, como mantermos a seguranga juridica em dmbito tributario? Certo é que
as normas tributarias devem servir para aumentar a prote¢do do contribuinte e ndo
para aumentar indevidamente a arrecadacgao fiscal."”

E inafastavel a forte influéncia positivista no Direito Tributario, como bem podemos
observar do Artigo 3° do Codigo Tributario Nacional,?® ao deixar claro que toda
obrigacdo tributaria devera ser decorrente de imposi¢ao legal, o que é ainda reforgado
pelo § 1° do Artigo 108 do mencionado diploma.?! No Direito Tributario, mais do
que em outras areas do Direito, o principio da legalidade possui enorme relevancia,
sendo expressamente mencionado no Sistema Tributario Nacional conforme a previsdo
contida no Artigo 150, inciso I, da Constitui¢do Federal.?

As hipoteses legais, quando forem compativeis com os principios constitucionais,
e em teoria elas o sdo até que se demonstre o contrario, devem ser obedecidas e
aplicadas, de modo que os principios devem, na medida do possivel, sempre fortalecer
as regras positivadas, atuando em prol delas, e ndo buscando e cagando ocasides para
invalida-las ou anula-las, dai inclusive advém a interpretagdo conforme a Constituicao,
método interpretativo que, desejando manter o texto positivado, procura extrair uma
interpretagdo que esteja em consonancia com a Constituigao.

Assim, a interpretacdo centrada na Constitui¢do Federal, em ambito tributario,
tendera a observar o principio da legalidade. Frise-se que “o conteudo normativo
da legalidade tributaria extrapola o da legalidade geral”,?® o qual é encontrado no
Artigo 5°, 11, da Constitui¢do Federal,?* ou seja, ndo havera incidéncia de tributo sem
que a respectiva hipotese esteja prevista. Desta forma, a subsun¢do do fato a norma
em exata correspondéncia, que decorre do principio da legalidade estrita, exercera

16 GRAU, Eros Roberto apud COELHO, Sacha Calmon Navarro. Conceito, Vigéncia, Interpretacio, integragdo e aplicagio
da legislagdo tributaria. /n: MACHADO, Hugo de Brito (coord.). Interpretagdo e aplica¢ao da lei tributaria. Sdo Paulo:
Dialética; Fortaleza: ICET, 2010, p. 426.

”BECHO, Renato Lopes. Filosofia do direito tributdrio. Sdo Paulo: Saraiva, 2009, p. 150.

18 Ibidem, p. 149.

19 Ibidem, p. 308.

20 Art. 3° Tributo é toda prestagdo pecuniaria compulsdria, em moeda ou cujo valor nela se possa exprimir, que néo constitua
sangdo de ato ilicito, instituida em lei e cobrada mediante atividade administrativa plenamente vinculada.

21 Art. 108. Na auséncia de disposi¢do expressa, a autoridade competente para aplicar a legislagdo tributaria utilizara
sucessivamente, na ordem indicada: (...) § 1° O emprego da analogia ndo podera resultar na exigéncia de tributo ndo
previsto em lei.

22 Art. 150. Sem prejuizo de outras garantias asseguradas ao contribuinte, é vedado a Unido, aos Estados, ao Distrito Federal
e aos Municipios: I - exigir ou aumentar tributo sem lei que o estabelega; (...).

2 PAULSEN, Leandro. Direito tributdrio, constitui¢do e cédigo tributdrio a luz da doutrina e jurisprudéncia. Porto Alegre:
Livraria do Advogado Editora, 2008, p. 179.

24 Art. 5° Todos sdo iguais perante a lei, sem distingdo de qualquer natureza, garantindo-se aos brasileiros e aos estrangeiros
residentes no Pais a inviolabilidade do direito a vida, a liberdade, a igualdade, a segurancga e a propriedade, nos termos
seguintes: (...) II - ninguém sera obrigado a fazer ou deixar de fazer alguma coisa sendo em virtude de lei; (...).
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especial papel em ambito do Direito Tributario para determinar a existéncia ou nao
da obrigagdo de pagar o tributo.

Certamente, o papel de relevancia na aplicagdo do principio da legalidade em
matéria tributaria esta na prote¢do do contribuinte na sua relagdo com o Fisco. Nesse
sentido, Jodo Dacio Rolim assevera: “quanto maior a precisdo desses tipos, menor
a margem de incerteza e a possibilidade de arbitrariedade por parte do intérprete da
lei ou das proprias regras surgidas da jurisprudéncia”.?®

A Constitui¢ao Federal veda que o Codigo Tributario Nacional, ou qualquer
outra norma se utilize de meios de integragdo que possam amesquinhar ou diminuir
o principio da legalidade, e em consonancia com a Constituigdo Federal, o Artigo 97
do Codigo Tributario Nacional®® ainda reforga, uma vez mais, a obrigatoriedade da lei
para o estabelecimento do fato gerador e de outros elementos essenciais da relagdo
tributaria, evitando-se discricionariedades incompativeis com o Direito Tributario.

Berliri, em exemplo evocado por Alfredo Augusto Becker, demonstra que a mera
equivaléncia de capacidade contributiva ndo ¢ suficiente para tributar da mesma forma
situagdes juridicas distintas: “se instituido um tributo sobre cées, a interpretagdo
econdmica levaria a tributar também os gatos, dada a circunstancia de, em ambas as
situagdes, demonstrar-se analoga a capacidade contributiva”.?”’

A luz da Constitui¢io Federal, o mero contetido econdémico, sem respaldo legal, ndo
¢ suficiente para a exigéncia do tributo.? Por isso, fica vedado, em dmbito tributario,
o emprego da analogia e equidade, sendo inviavel a fuga da interpretagdo legalista,
cabendo somente a outra norma o preenchimento do espago lacunoso.

Porém, como o contribuinte deve ser o centro do centro do Direito Tributario,”
existe a possibilidade de utilizagdo de meios integrativos na aplicacdo do Direito
Tributario infracional ou adjetivo. Ou seja, em casos de aplicagdo de multas e em
casos falimentares se torna possivel a interpretagdo integrativa.*® Ressalte-se: o que o
neoconstitucionalismo propugna ¢ a supremacia da Constitui¢do e a sua observancia
pelas demais normas, e ndo o apego a interpretacdo literal.

2 ROLIM, Jodo Décio apud MACHADO, Hugo de Brito. A norma antielisdo e o Principio da Legalidade — Analise critica
do Parégrafo Unico do Art. 116 do CTN. In: ROCHA, Valdir de Oliveira (Coord.). O planejamento tributdrio e a Lei
Complementa 104. Sdo Paulo: Dialética, 2001, p.111.

20 Art. 97. Somente a lei pode estabelecer: I - a institui¢do de tributos, ou a sua extingdo; II - a majoragdo de tributos, ou sua
reduc@o, ressalvado o disposto nos Artigos 21, 26, 39, 57 e 65; I1I - a definigdo do fato gerador da obrigagdo tributaria
principal, ressalvado o disposto no inciso I do § 3° do Artigo 52, e do seu sujeito passivo; IV - a fixa¢do de aliquota do
tributo e da sua base de calculo, ressalvado o disposto nos Artigos 21, 26, 39, 57 € 65; V - a cominagio de penalidades
para as agdes ou omissdes contrarias a seus dispositivos, ou para outras infragdes nela definidas; VI - as hipoteses de
exclusdo, suspensdo e extingdo de créditos tributarios, ou de dispensa ou redugio de penalidades.

27 BECKER, Alfredo Augusto apud AMARO, Luciano. Direito tributdrio brasileiro. 20. ed. Sdo Paulo: Saraiva. 2014, p. 251.

2 AMARO, Luciano. Direito tributdrio brasileiro. 20. ed. Sdo Paulo: Saraiva. 2014, p. 253.

2 BECHO, Renato Lopes. Filosofia do direito tributdrio. Sdo Paulo: Saraiva, 2009, p. 341.

30 COELHO, Sacha Calmon Navarro. Conceito, Vigéncia, Interpretagio, Integracdo e Aplicacio da Legislagio Tributéria.
In: MACHADO, Hugo de Brito (Coord.). Interpretagdo e aplicagdo da lei tributdria. Sdo Paulo: Dialética; Fortaleza:
ICET, 2010, p. 429.
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Desse modo, se na peculiaridade do Direito Tributario temos um especial énfase
ao principio da legalidade, é porque a Constituigdo assim determinou com a finalidade
de proteger adequadamente os direitos fundamentais do contribuinte, direitos estes
que inclusive devem ser vistos como uma limitagdo ao poder de tributar.?!

O Direito Tributario reclama principios, métodos e regimes proprios, a propria
relagdo tributaria é sui generis, uma vez que no Direito Privado a relagdo se da entre
particulares, estabelecida de forma contratual e em pé de igualdade, ja no Direito
Tributario a relagdo se da de forma desigual entre o cidaddo hipossuficiente e o Estado
aparelhado aplicador da lei.

Todavia, é importante lembrar que a norma nunca deve ser interpretada de maneira
isolada, mas enquanto parte do sistema juridico tributario, devendo-se sempre levar em
consideragdo o fato concreto, o problema juridico enfrentado,* a ocorréncia do fato
gerador da obrigagdo tributaria certamente devera conferir a existéncia da capacidade
contributiva por parte do Contribuinte. A lei deve ser enxergada sem jamais olvidar
as peculiaridades de cada caso, s6 assim se tera um Direito Tributario justo e efetivo.

5. CONCLUSAO

E possivel concluir que apesar da interpretagio a partir do neoconstitucionalismo
ser, por vezes, entendida como uma forma de desapego ao texto positivado para
se valer das clausulas gerais e conceitos indeterminados da nova hermenéutica
constitucional, a seguranca juridica jamais podera ser esquecida, pois ela deve
lastrear todo o ordenamento juridico, sendo mantida por intermédio de decisdes
juridicas equilibradas, que ndo sejam revestidas por radicalismos ou interesses que
ndo atendam a preservagao dos valores, direitos e fundamentos do Estado de Direito.

A hermenéutica fundada no neoconstitucionalismo néo significa a negacao da
lei, mas sim uma diretriz a interpretacdo. Os fundamentos, valores e principios
constitucionais servem de bussola para nortear a interpretacdo a fim de resguardar os
direitos fundamentais constitucionalmente reconhecidos, o que ndo se coaduna com
as surpresas ¢ instabilidades oriundas de subjetivismos inspirados por convicgdes
particulares e afastadas do interesse coletivo.

Da mesma forma que o homem ¢é o centro dos direitos humanos em lugar da
norma, em matéria tributaria a referéncia € o contribuinte € nio os tributos,* sendo,
desta maneira, imprescindivel a observancia das limita¢des ao poder de tributar
estatal, iinica forma de preservacdo dos direitos fundamentais inerentes a condiggo
de sujeito passivo da relagdo tributaria, contribuindo assim para resguardar os direitos
humanos do contribuinte.

3 TORRES, Ricardo Lobo apud BECHO, Renato Lopes. Filosofia do direito tributdrio. So Paulo: Saraiva, 2009, p. 306.

2 TORRES, Ricardo Lobo. Interpretagdo e integragdo da Lei Tributéaria. /n: MACHADO, Hugo de Brito (Coord.). Interpretagio
e aplicagdo da lei tributdria. Sao Paulo: Dialética; Fortaleza: ICET, 2010, p. 336.

3 BECHO, Renato Lopes. Filosofia do direito tributdrio. Sdo Paulo: Saraiva, 2009, p. 341.
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