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Resumo: Este texto trata da Intervencdo do Estado
na Economia através do carater extrafiscal dos tributos
como medida para combater 0 aumento de preco dos
combustiveis no periodo pandémico de 2020 a 2022,
em especial no caso da Lei Complementar 194/2022
que limitou a aliquota de ICMS sobre 0s combustiveis.
0 objetivo proposto foi analisar as medidas tributarias
como forma de intervencéo do Estado na regulacéo de
preco dos combustiveis e descrever seus impactos. A
pesquisa realizada foi de carater descritivo. O método
utilizado foi o qualitativo, através da coleta de dados e
informacdes de pesquisas bibliograficas, documentais
e observagdo. Conclui-se que a intervencgdo do Estado
na economia através da extrafiscalidade tributaria,
no caso do aumento do preco dos combustiveis, foi
necessaria, porém o impacto causado aos entes
federativos estaduais pela medida adotada através
da Lei Complementar 194/2022 pode n&o ter sido
a mais acertada.
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Abstract: This text deals with State Intervention in the
Economy through the extrafiscal character of taxes as
a measure to combat the increase in fuel prices in the
pandemic period from 2020 to 2022, especially in the
case of Complementary Law 194/2022 which limited
the ICMS rate about fuels. The proposed objective
was to analyze tax measures as a form of State
intervention in fuel price regulation and describe their
impacts. The research carried out was of a descriptive
nature. The method used was qualitative, through the
collection of data and information from bibliographic
and documentary research and observation. It is
concluded that the intervention of the State in the
economy through tax extrafiscality, in the case of the
increase in fuel prices, was necessary, but the impact
caused to state federative entities by the measure
adopted through Complementary Law 194/2022 may
not have been the more correct.
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1. INTRODUGAO

Trata o presente artigo do estudo da interveng@o do Estado na economia através do
carater extrafiscal dos tributos, mais especificamente quanto ao caso do aumento do
prego dos combustiveis no periodo de 2020 a 2022 no Brasil, e a limitagdo a aliquota
do ICMS pela Lei Complementar 194/2022, que acrescentou os combustiveis ao rol
dos produtos essenciais.

O aumento do prego dos combustiveis é causa de grande repercussido porque
atinge diretamente o or¢amento familiar, bem como ocasiona o aumento do prego de
mercadorias e servigos em geral que dependem do transporte rodoviario. O tema é
extremamente relevante justamente pelo alto impacto causado, o que ocasiona uma
necessidade enorme de algum tipo de politica publica para combater essa realidade.

O objetivo desse artigo, portanto, ¢ avaliar a tributagdo como medida de intervengao
do Estado na economia, verificar possiveis motivos para o aumento do preco final dos
combustiveis no periodo mencionado, bem como avaliar algumas politicas aplicadas
para combater esse aumento, mais especificamente a Lei Complementar 194/2022, ¢
identificar os possiveis impactos a serem causados por essa medida.

A metodologia adotada foi de natureza qualitativa e carater descritivo, realizada
através de analise de bibliografia, documental através de dados oficiais divulgados
e observagdo. O artigo estd dividido em 3 topicos. O primeiro trata da Intervencao
do Estado na economia: como ocorre essa intervencdo, os modelos utilizados
historicamente e pelo mundo, passando ao modelo utilizado no Brasil, bem como
a sua previsao na Constituicdo Federal de 1988. O segundo topico trata sobre o
carater extrafiscal do tributo, tanto pela classificag@o tradicional dos tributos que
sdo eminentemente extrafiscais, quanto os de natureza fiscal, mas que possuem uma
caracteristica extrafiscal. O terceiro topico traz a intervengdo do Estado na economia
através da tributacdo, de modo a regular os precos dos combustiveis, explicando como
se deu o aumento de pregos nesse periodo, os fatores que influenciam esse aumento
de prego e algumas possibilidades de medidas adotadas, especialmente a analise da
referida Lei Complementar. O ultimo topico apresenta as conclusdes.

2. INTERVENGAQ DO ESTADO NA ECONOMIA

A intervencdo do Estado na economia € a interferéncia do Estado na atividade
econdmica do mercado de forma direta ou indireta. Diretamente, a intervencdo ocorre
quando o Estado atua em concorréncia direta com a iniciativa privada, através de uma
empresa estatal, por exemplo. Indiretamente, a interveng@o ocorre quando o Estado
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elabora medidas, politicas ptblicas, que influenciam o comportamento do particular
a atuar de determinada forma desejada, fomentando alguma area, setor economico,
etc., em beneficio do interesse publico. A atuagdo do Estado dessa forma gera uma
série de debates e polémicas, que trataremos no topico a seguir.

2.1. Intervengéo no estado neoliberal e no estado social democrata

A intervenc¢do do Estado na economia varia de acordo com sua politica econdmica,
se mais liberal ou se mais social. Na politica liberal, temos menor intervenggo do Estado
na economia. Ja na politica social, temos maior intervenc¢do do Estado na economia.

O liberalismo surgiu na revolugdo liberal inglesa a partir de 1689, com liberdade
de iniciativa econdmica. “Se a finalidade da organizacdo do Estado é a conservagao
da propriedade, pressupde-se que o povo a tenha, motivo pelo qual o Estado ndo pode
tirar do homem uma parte dela sem seu consentimento.” (SCHOUERI, 2018, p.27).

E aideia de John Locke de que o homem livre abre mao de parte de sua liberdade
para viver em sociedade e ter garantida sua propriedade. Ao pagar tributos e se
sujeitar a outros deveres impostos pelo Estado, tem como contrapartida a forca da
policia estatal para garantir seu direito de propriedade contra invasdo de terceiros,
por exemplo. (LOCKE, 1967, p.287-300; 368-371).

Adam Smith, ja no século XVIII, sistematizou a analise econdmica defendendo
a plena liberdade econdmica, sem a necessidade de intervencao estatal, o que ficou
conhecida como a “méo invisivel do mercado”, que se regularia sozinho. Se a
intervencdo estatal na economia € inexistente, ou minima, entdo a tributagao teria
carater apenas arrecadatorio (SCHOUERI, 2018, p.30).

Porém, o que ocorre € que o mercado ndo esta preocupado com a sociedade e os
problemas de desigualdades sociais e regionais, mas tdo somente no lucro. “O que
prospera na auséncia da lei e da ordem ndo ¢ a livre-iniciativa, mas um capitalismo
de ladrdes - o dominio dos violentos e inescrupulosos” (HOLMES; SUNSTEIN,
2020, p. 56). Os menos favorecidos, os particulares, se tornam vulneraveis as grandes
coorporagdes e suas atuagdes predatorias.

Por isso, surge a necessidade de o Estado intervir na economia, de modo a
combater essa realidade desigual e os problemas sociais, atuando diretamente ou
estimulando a iniciativa privada a atuar de tal forma. Assim surgiu o Estado do Bem-
Estar Social, no inicio do século XX. Apesar de ter um impacto de melhoria social
muito importante, todo o investimento em direitos sociais tem um custo muito alto,
0 que acaba ocasionando o endividamento do Estado.

Hoje, no século XXI, tanto o liberalismo classico, com interven¢ao minima, quanto
o Estado do Bem-Estar Social, com garantias maximas, foram superados. O que se fala
¢ sobre uma ideia mais equilibrada de um neoliberalismo, com menos intervengao,
ou de um Estado Social Democrata, com mais interven¢do, ambos nio tdo extremos
quanto seus antecessores € com a participagdo cada vez maior da sociedade.
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“A sintese que desse conflito resulta comega a apresentar suas primeiras
feigdes, quando se propde, no lugar da atuacdo direta do Estado, a criagdo
de agéncias reguladoras que oferecam maior espago a iniciativa privada; a
previdéncia privada surge como alternativa a oficial; obras publicas se fazem
por meio de parceiras publico-privadas; organizagdes ndo governamentais
prestam a assisténcia social negada pelo Estado; em sintese: a sociedade ja
ndo mais espera a atuagdo estatal.” (SCHOUERI, 2018, p. 31).

O debate acerca de qual nivel de intervengdo o Estado deve ter na economia,
portanto, se mantém. O neoliberalismo acaba prevalecendo a nivel mundial e as ideias
com carater mais liberal acabam por muitas vezes rivalizando o Estado e o mercado,
colocando um como inimigo do outro. Porém, como bem ensina Bresser-Pereira:

“Nao faz sentido, portanto, opor Estado a mercado. Podemos ver problemas
no Estado, podemos entender que determinadas atividades podem ser mais
bem coordenadas se o Estado limitar sua regulagao do mercado, mas nao
podemos ver as duas formas de coordenagdo como alternativas, porque o
Estado sempre regulara os mercados, e porque a responsabilidade final pela
boa ou ma coordenagdo ndo sera do mercado, que ndo tem vontade, mas
sera da sociedade que, por meio das suas formas de organizagao politica—a
sociedade civil ou nagdo — constitui seu Estado e, no Estado democratico,
elege seu governo.” (BRESSER-PEREIRA, 2009, p. 7)

Foi o que ocorreu, por exemplo, na crise econdmica mundial de 2008, em que o
mercado se viu obrigado a recorrer aos Estados para intervir na economia e realizar
medidas para salvar as institui¢des financeiras da faléncia em massa, o que, na época,
foi defendido até pelos neoliberais.

Indo além da ideia de rivalidade entre mercado e Estado, Sunstein ¢ Holmes
explicam que ndo existiria mercado sem que houvesse o Estado. Isso porque o mercado
s6 cria prosperidade dentro da protegdo das leis do Estado, sendo impossivel, portanto,
fazer uma distingdo rigida entre eles. Ainda continuam:

“E claro que um governo inepto pode cometer, e comete, erros econdmicos.
Naio resta diivida de que cursos de agdo politica mal concebidos e aplicados
na hora errada podem prejudicar, e efetivamente prejudicam, o funcionamento
do mercado. A questdo ndo ¢ uma alternativa entre o livre mercado e o Estado,
mas alternativas entre tipos de mercado e tipos de Estado. O Estado, além
de langar os fundamentos legislativos e administrativos essenciais para uma
economia de mercado funcional, também pode atuar no sentido de tornar
mais produtivos os sistemas de mercado. Pode, por exemplo, influenciar
a taxa de cambio da moeda nacional em relagdo as estrangeiras, pode
extinguir monopolios anticompetitivos, pode construir pontes e estradas de
ferro e pode financiar a formagao vocacional da futura forga de trabalho.”
(HOLMES; SUNSTEIN, 2020, p.53 e 54).
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A responsabilidade do Estado em relagdo ao mercado fica clara, até mesmo entre
neoliberais. A atuag¢@o em politicas publicas econdmicas eficientes € indispensavel para
o mercado, bem como a intervengdo na economia para encaminha-la no sentido dos
objetivos da sociedade. O conflito, hoje, resta exatamente nesse grau de intervengdo
que o Estado deve admitir para garantir o mercado, a propriedade e os direitos sociais.

Esse grau vai variar a depender do histdrico e posicionamento politico e legislativo
de cada Estado e até mesmo do grupo politico que estiver no poder no momento.
Porém, alguma interveng@o na economia deve ser feita pelo Estado, nem que seja
para evitar o completo caos desenfreado e o surgimento de uma crise econdmica.

No Brasil, tomado por desigualdades sociais e regionais, fica claro que o Estado
deve se preocupar e intervir mais na economia. E, inclusive o que garante a Constituigao
Federal de 1988 em mais de um dispositivo, o que passaremos a estudar a seguir.

2.2. Intervengdo do estado na economia no Brasil — a Constituigéo de 1988

A intervencdo do Estado na economia é plenamente possivel e aceita pela
Constituicdo Federal de 1988, inclusive de forma direta, competindo diretamente
com a iniciativa privada, por exemplo, conforme disposto no Artigo 173, “quando
necessaria aos imperativos da seguranga nacional ou a relevante interesse coletivo”
(BRASIL, 1988).

Ha, ainda, a possibilidade da intervengdo do Estado de forma indireta na economia,
mas quando “regula, fiscaliza, incentiva, normatiza e planeja” (MASSO, 2013, p.95).

A Constitui¢do Federal traz no Artigo 3° os objetivos fundamentais da Republica
Federativa do Brasil que sdo:

“Art. 3° Constituem objetivos fundamentais da Republica Federativa do
Brasil:

I - construir uma sociedade livre, justa e solidaria;

II - garantir o desenvolvimento nacional;

III - erradicar a pobreza e a marginalizacdo e reduzir as desigualdades
sociais e regionais;

IV - promover o bem de todos, sem preconceitos de origem, raga, sexo,
cor, idade e quaisquer outras formas de discriminacdo.” (BRASIL, 1988).

Podemos observar, portanto, que é dever do Estado observar esses objetivos e
garantir essa preocupagdo com o social, com a reducdo das desigualdades e uma ideia
de sociedade solidaria. A economia no pais, de acordo com a Constitui¢do Federal,
se afasta do modelo liberal puro, de Adam Smith. A Constituigdo ¢ capitalista, mas
a liberdade do mercado apenas ¢ admitida quando exercida em conformidade com a
justica social (GRAU, 2005, p.190).

O desenvolvimento proporciona mudanga estrutural na sociedade, que apresenta
um padrdo de vida digno e justo, ou seja, com uma variagdo menor possivel entre
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as classes mais altas e as mais pobres. Uma vida digna, para o direito econdmico,
¢ aquela em que o individuo consegue se sustentar, tendo direito a bens essenciais
através de sua renda, garantida pela valorizagao do trabalho (FIGUEIREDO, 2014,
p.96). E 0 que preceitua o Artigo 170 da Constitui¢io Federal:

“Art. 170. A ordem econdémica, fundada na valorizagdo do trabalho
humano e na livre iniciativa, tem por fim assegurar a todos existéncia
digna, conforme os ditames da justi¢a social, observados os seguintes
principios:

I - soberania nacional,

1I - propriedade privada;

III - fungdo social da propriedade;

IV - livre concorréncia;

V - defesa do consumidor;

VI - defesa do meio ambiente;

VII - redugdo das desigualdades regionais e sociais;

VIII - busca do pleno emprego;

IX - tratamento favorecido para as empresas brasileiras de capital
nacional de pequeno porte.

Par4grafo tnico. E assegurado a todos o livre exercicio de qualquer
atividade econdmica, independentemente de autorizagdo de 6rgaos
publicos, salvo nos casos previstos em lei.” (BRASIL, 1988, grifos

nossos).

Podemos observar, portanto, que além de trazer a redugdo das desigualdades como
objetivo da Republica Federativa brasileira, a Constituicdo também traz no Artigo
170 a redugdo das desigualdades como principio da ordem econémica.

Para garantir esse desenvolvimento, é necessario que o Estado invista em direitos
sociais através de politicas publicas que garantam melhor qualidade de vida para toda
apopulagdo, como garantia de emprego, aumento da renda familiar, satde, educacao,
entre outros parametros.

Num pais em desenvolvimento e marcado por desigualdades sociais, como o
Brasil, ndo é possivel ignorar os direitos sociais e foi justamente essa a preocupagio
do constituinte. Para garantir esse objetivo, portanto, o Estado precisa criar politicas
publicas econdmicas eficientes para desencadear esse desenvolvimento. “O Estado
deve funcionar como um estimulador, planejador, coordenador e condutor do
desenvolvimento econémico”. (MASSO, 2013, p. 320).

Porém, essas politicas ptblicas de combate as desigualdades tem um custo para o
Estado. Quanto maior o investimento em direitos sociais, maior a despesa. Justamente
por essa razdo, alguns paises defendem um Estado minimo, com baixos custos nesse
sentido, o que, como ja mencionamos, ndo € o caso do Brasil.

Como, entdo, o Estado custeia todas essas politicas publicas? A principal fonte de
renda do Estado ¢ a tributagdo. “Para fazer tudo isso, primeiro o Estado precisa coletar
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dinheiro por meio da tributacdo e, depois, usar esse dinheiro de maneira inteligente
e responsavel” (HOLMES; SUNSTEIN, 2020, p. 58).

Por 6bvio, quanto mais direitos sociais precisam ser garantidos, mais politicas
publicas serdo necessarias. Para pagar por tudo isso, mais tributos o Estado precisara
cobrar, como explica Neuci Pimenta Medeiros:

“O montante da tributagdo exigida da sociedade pelo Estado esta, assim,
diretamente ligado ao tamanho do dever estatal perante essa mesma sociedade.
Em razdo disso, no Estado Liberal —no qual a atuag@o do Estado se resume,
em regra, em assegurar a liberdade econdmica e individual daqueles sob sua
jurisdi¢do —, a carga tributéria sera menor, se comparada a exigida por Estado
com maior atuagao social. Este estado, denominado pela doutrina de Estado
Social, intervém de forma mais ampla na sociedade - na economia, saude,
educacdo, assisténcia social, meio ambiente, etc. -; sendo imprescindivel,
assim, que a carga tributdria exigida seja suficiente ao atendimento dessas
demandas sociais.” (MEDEIROS, 2009, p.6)

3. FUNCAO EXTRAFISCAL DO TRIBUTO

O Estado pode intervir na economia de forma indireta através da regulagdo, como
explicado no topico anterior. Alexandre Santos de Aragdo define a regulagdo como:

“O conjunto de medidas legislativas, administrativas e convencionais,
abstratas ou concretas, pelas quais o Estado, de maneira restritiva da
liberdade privada ou meramente indutiva, determina, controla ou influencia
o comportamento dos agentes econdmicos, evitando que lesem os interesses
sociais definidos no marco da Constitui¢@o e orientando-se em diregdes
socialmente desejéveis.” (ARAGAO, 2002, p.37).

Assim, podemos concluir que, ao oferecer beneficios fiscais em determinados casos,
com objetivo de influenciar o comportamento de agentes econdomicos, o Estado esta
intervindo na economia através da regulagdo para combater as distor¢des do mercado.

O tributo por si s6, de acordo com a classificagdo tradicional, pode ser fiscal,
extrafiscal ou, ainda, parafiscal. Quando o objetivo do tributo é arrecadatorio, ou
seja, abastecer os cofres publicos, tem-se que o tributo € fiscal. Quando o tributo,
de acordo com a lei tributaria, tem sujeito ativo (aquele competente para exigir seu
pagamento) diverso de quem o instituiu, configura-se a parafiscalidade. E o caso
dacontribui¢des previdenciarias, que apesar de instituidas pela Unifo, sdo cobradas
pelo Instituto Nacional da Seguridade Social - INSS, autarquia federal.

Os tributos, ainda, podem ser extrafiscais, com objetivo que vai além da arrecadagéo,
como ensina Paulo de Barros Carvalho:
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“A experiéncia juridica nos mostra, porém, que vezes sem conta a compostura
da legislagdo de um tributo vem pontilhada de inequivocas providéncias
no sentido de prestigiar certas situagdes, tidas como social, politica ou
economicamente valiosas, as quais o legislador dispensa tratamento mais
confortavel ou menos gravoso. A essa forma de manejar elementos juridicos
usados na configuragdo dos tributos, perseguindo objetivos alheios aos
meramente arrecadatorios, da-se o nome de extrafiscalidade.” (CARVALHO,
2017, p.217)

Para Hugo de Brito Machado, o tributo sera extrafiscal “quando seu objetivo
principal € a interferéncia no dominio econémico, buscando um efeito diverso da
simples arrecadagdo de recursos financeiros.” (MACHADO, 2001, p.61). Alguns
exemplos de tributos extrafiscais sdo o Imposto sobre Produtos Industrializados
(IPT), Imposto sobre Operagdes Financeiras (I0F), Imposto sobre Importagéo (1) e
Imposto sobre Exportacdo (IE).

Além dos tributos extrafiscais da classificacdo tradicional, é possivel que tributos
fiscais tenham caracteristicas extrafiscais, através de beneficios fiscais ou mesmo
alteracdo de sua aliquota. E o que acontece com o ICMS, por exemplo. O ICMS é o
Imposto sobre Operagdes Relativas a Circulagdo de Mercadorias e Sobre Prestagdes
de Servigos de Transporte Interestadual e Intermunicipal e de Comunicagdo. Como
a maioria dos impostos, tem finalidade eminentemente fiscal, arrecadatéria. Porém,
pode acontecer de o ente federativo responsavel por sua cobrancga, no caso o estado,
determinar uma aliquota diferente para determinado produto, visando o incentivo
ou desincentivo de seu consumo.

Isso acontece, na pratica, em relagdo a produtos da cesta basica, que costumam
ter aliquota menor, para onerar menos as classes econdmicas mais pobres. Também
ocorre com produtos como o cigarro ¢ bebidas alcodlicas, que tem aliquotas mais
altas para desestimular seu consumo, visando a saide da populagdo. Para Felipe
Faria de Oliveira:

“A problematica que se impde acerca da classificagcdo supra
mencionada € que ndo mais € possivel realizar a disting@o delineada entre
tributos exclusivamente fiscais e extrafiscais. Todo o sistema tributario
esta tanto impregnado de extrafiscalidade e sua consequente tentativa de
influenciar os comportamentos particulares, quanto de intuito arrecadatorio”
(OLIVEIRA, 2010, p.137).

O carater extrafiscal do tributo, que € possivel em todas as espécies tributarias,
como vimos, ¢ uma forma de interveng@o do Estado na economia. Ressalte-se que
essa atuagdo do Estado em conceder beneficios fiscais ou alterar aliquotas deve ser
feita dentro dos limites constitucionais ao poder de tributar (principios da legalidade
e anterioridade) e as questdes referentes a lei orcamentaria (Artigos 150, §6°; 155,
§2°, XII e 165, §6° da Constituicdo Federal de 1988). Além disso, ¢ necessario,
também, que esta interven¢ao estatal na economia seja motivada de acordo com os
objetivos constitucionais.
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4. INTERVENGAO ATRAVES DA TRIBUTACAO PARA REGULAR PREGO DOS COMBUSTIVEIS
4.1. 0 aumento do preco do combustivel de 2020 a 2022

Durante os governos petistas de Lula (2003-2010) e Dilma (2011-2016), a politica
econdmica referente aos combustiveis era no sentido de manter o prego para o
consumidor estavel. Para tanto, era necessario uma interven¢do federal de reducédo
de tributos federais e represamento artificial dos pregos, o que causou um déficit
arrecadatorio e impacto aos cofres publicos.

A partir de 2016, porém, o pre¢o do combustivel passou a ser regulado com
base no valor internacional do barril de petrdleo. Essa medida se tornou necessaria
a partir do momento em que a Petrobras se tornou uma empresa de capital aberto,
com acionistas privados. Assim, os objetivos da Petrobras passam a ser a obtengao
de Iucros e melhor resultados para seus acionistas, que inclui o proprio Estado, seu
maior acionista.

Apesar de atuar no mercado com carater privado, deveria a Petrobras ignorar
completamente o fato de atuar num setor estratégico (petréleo e gas) e desconsiderar
completamente os efeitos do aumento de pregos para a populagdo? Vale ressaltar que o
aumento do prego dos combustiveis, além de afetar diretamente o orgamento familiar
da populagdo brasileira que dependem diretamente de gasolina, etanol e gas natural
no seu dia-a-dia, também tem afetado o prego geral das principais mercadorias e
servigos, que também dependem do prego do combustivel para seu transporte. Assim,
o aumento dos combustiveis, em especial o diesel, acaba trazendo um aumento geral
da inflagdo, na medida em que aumenta o prego do frete dos transportes, que no Brasil
¢ majoritariamente rodoviario.

O preco do combustivel leva em conta o valor do barril do petréleo pago aos
produtores ou importadores, o custo com a adi¢do de biocombustiveis, as margens
de distribui¢édo e revenda e, por fim, os tributos e subsidios (EPE, 2019).

O prego final médio dos combustiveis aumentou agressivamente a partir de 2021.
A razdo para isso poderia ser a realidade pandémica mundial da Covid-19 ou, ainda,
o aumento do dodlar. A partir de 2022, a guerra entre a Rissia e a Ucrinia agravou
ainda mais a situagdo com o aumento do valor do barril de petréleo mundial. A
gasolina, ento, passou de uma média de R$4,50 (quatro reais e cinquenta centavos)
chegando até uma média de R$7,20 (sete reais e vinte centavos) em junho de 2022,
um aumento de cerca de 62,5%.

E 0 que podemos observar ao analisar os dados da tabela abaixo, com a média de
prego de revenda da gasolina comum, de 2019 a junho de 2022:
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Tabela 1 - Pre¢o médio de revenda da gasolina comum (R$/Litro).

MES / ANO 2019 2020 2021 2022
Janeiro 4,268 4,579 4,622 6,635
Fevereiro 4,190 4,550 4,951 6,600
Margo 4,305 4,462 5,484 7,012
Abril 4,437 4,066 5,448 7,245
Maio 4,552 3,818 5,604 7,278
Junho 4,468 3,964 5,687 7,247
Julho 4,351 4,144 5,807
Agosto 4,316 4,237 5,933
Setembro 4,326 - 6,078
Outubro 4,380 4,358 6,341
Novembro 4,413 4,406 6,744
Dezembro 4,531 4,483 6,670

Fonte: ANP, 2022.

Seria a inflagdo causada pelo periodo pandémico, entdo, a responsavel
pelo aumento do prego da gasolina no Brasil? Avaliamos o Indice Nacional
de Precos ao Consumidor Amplo - IPCA, realizado pelo Sistema Nacional
de Indices de Precos ao Consumidor - SNIPC que tem por objetivo medir a
inflagdo de um conjunto de produtos e servigos comercializados no varejo,
referentes ao consumo pessoal das familias de 1 a 40 salarios minimos
em 15 capitais brasileiras e no Distrito Federal. Vejamos, entdo, como se
comportou a variagdo inflacionaria no periodo de 2019 a junho de 2022:

Tabela 2 - Indice Nacional de Pregos ao Consumidor Amplo - INPCA

MES / ANO 2019 2020 2021 2022
Janeiro 0,32 0,21 0,25 0,54
Fevereiro 0,43 0,25 0,86 1,01
Marco 0,75 0,07 0,93 1,62
Abril 0,57 0,31 0,31 1,06
Maio 0,13 0,38 0,83 0,47
Junho 0,01 0,26 0,53 0,67
Julho 0,19 0,36 0,96
Agosto 0,11 0,24 0,87
Setembro 0,04 0,64 1,16
Outubro 0,1 0,86 1,25
Novembro 0,51 0,89 0,95
Dezembro 1,15 1,35 0,73

Fonte: IBGE, 2022.
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A partir da analise dos dados, podemos observar que a inflagdo teve seu
aumento continuado no periodo de Outubro de 2020 a Abril de 2022, ndo
coincidindo diretamente com o periodo de aumento do preco da gasolina
que, como vimos anteriormente, s iniciou a partir de Marco de 2021.

Por ultimo, passamos a avaliar outra varidvel comumente relacionada
ao pre¢o dos combustiveis ao consumidor final, a partir de 2016, que ¢ o
preco do barril de petréleo mundial. A tabela a seguir contém os dados da
média de preco mensal em dolar do barril de petroleo no periodo de 2019
a Junho de 2022:

Tabela 3 - Prego médio mensal do barril de petroleo Brent
(valor em ddlar por barril).

MES / ANO 2019 2020 2021 2022
Janeiro 60,84 56,62 55,04 89,26
Fevereiro 66,31 49,67 64,42 97,97
Margo 67,58 26,35 62,74 104,71
Abril 72,06 26,48 66,76 107,14
Maio 61,99 37,84 68,95 115,6
Junho 64,74 41,27 74,62 109,03
Julho 65,05 43,52 75,41 100,08
Agosto 59,25 45,66 71,63
Setembro 59,25 42,3 78,31
Outubro 59,62 37,94 83,72
Novembro 60,49 47,88 69,23
Dezembro 65,29 51,82 77,35

Fonte: INVESTING, 2020.

Pela analise dos dados coletados, podemos perceber que o aumento do precgo
do combustivel no Brasil coincide com o aumento do prego do barril de petrdleo a
nivel mundial.

O preco do barril de petroleo é em dolar e, por isso, a variagdo do valor cambial
do délar deve ser levada em considerag¢do. Em 2019, o dolar variou de R$3,70 a 4,18.
Em 2020, chegou ao valor maximo de R$5,80, ¢ em 2021 permaneceu na margem
dos R$5,00 a R%5,62. Agora, em 2022, o ddlar continua na variagdo em torno dos
R$5,00 (BANCO CENTRAL DO BRASIL).

Resta claro que para combater esse aumento de pregos e a onerosidade excessiva
para a sociedade, é necessario que o Estado realize algum tipo de politica de intervengéo
na economia. A duvida resta em saber qual seria a melhor forma de fazé-lo.
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4.2. Limitacdo da aliquota de ICMS nos combustiveis: a LC 194/2022

Por se tratar de um problema global, diversas medidas foram aplicadas em paises
ao redor do mundo. Podemos citar, por exemplo, a op¢do do Chile em criar um
mecanismo de estabiliza¢do dos pregos do mercado através de aumento ou diminui¢do
da tributagdo. A Dinamarca optou, também, por uma forma de intervengéo do Estado
na economia através da tributacdo.

No Brasil, também cogitou-se a ado¢do de duas medidas combativas através da
tributag@o. A primeira foi defendida na PL 1.472/2021, aprovada pelo Senado Federal
no inicio de dezembro de 2021 e remetida a Camara dos Deputados em 10 de Margo
de 2022. A proposta trazia a possibilidade de aplicagdo de aliquotas progressivas
do Imposto de Exportagéo incidente sobre o petrdleo bruto e a criagdo do fundo de
estabilizagdo de pregos.

Outra possibilidade levantada foi a do Projeto de Lei Complementar 18/2022,
apresentada em 11 de Margo de 2022, que foi aprovada e transformada na Lei
Complementar 194/2022. Esta modificou o Cédigo Tributario Nacional, e a Lei
Complementar 87/1966 (Lei Kandir) para considerar bens e servigos relativos aos
combustiveis, a energia elétrica, as comunicagdes ¢ ao transporte coletivo como
essenciais. Isso significa que se tornou vedada a aplicagdo para esses bens e servigos
de aliquota superior as fixadas para as operagdes em geral. Assim, a aliquota do ICMS
incidente sobre combustiveis caira de uma média de 27% para 17%, a depender
da aliquota aplicada em cada estado da federagdo, ja que o ICMS é imposto de
competéncia estadual.

Essa, inclusive, ¢ uma diferenga muito importante entre as duas opgdes apresentadas.
Na primeira situagdo, da PL1472/2021, os custos seriam sustentados pela Unido. Ja
na segunda opgdo, que restou vencedora, o 6nus sera sustentado pelos estados, que
sofrerdo redug@o na sua carga tributaria, o que vem sendo alvo de duras criticas,
pois, ¢ a arrecadagdo do ICMS a principal fonte de recursos que sio utilizados pelos
estados, inclusive, em saude, educagdo, seguranga publica, dentre outros servigos
publicos prestados diretamente a sociedade.

Algumas emendas foram propostas a PLP 18/2022 para tentar garantir aos estados
uma complementagdo pela Unido de recursos para atingir aos porcentuais minimos
exigidos pela Constituicdo. Porém, todas essas emendas foram rejeitadas.

Em 8 dos 27 estados e Distrito Federal brasileiros, o ICMS sobre combustiveis
representa mais de 20% da receita. Em outros 11 estados, o ICMS representa menos
de 20% e mais de 15%; e em outros 5 estados, menos de 15% e mais de 10% da
receita. Apenas em 3 estados o ICMS Combustivel representa menos de 10% da
arrecadagdo total. E o que podemos observar na tabela abaixo:
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Tabela 4
ESTADO ) ICMS X Outrqs ICMS Combustivel X | Impacto do~ ICMS Combustivel na
Tributos Estaduais (%) | ICMS Outros (%) Arrecadacéo Total do Estado (%)
ACRE 93,3 24,73 23,07
ALAGOAS 88,39 21,7 19,18
Amapa 72,41 27,34 19,79
AMAZONAS 89,93 18,67 16,78
BAHIA 84,39 22,95 19,36
CEARA 87,62 19,69 17,25
DISTRITO FEDERAL 76,6 18,4 14,09
Espirito Santo 90,26 19,52 17,61
GOIAS 83,33 22,46 18,71
MARANHAO 88,78 29,55 26,23
MATO GROSSO 86,55 21,15 18,30
MATO GROSSO DO SUL 82,39 25,97 21,39
Minas Gerais 79,03 19,1 15,09
Para 81,6 26,24 21,41
Paraiba 91,38 20,68 18,89
Parana 78,18 17,35 13,56
Pernambuco 87,34 16,62 14,51
Piaui 84,94 30,54 25,94
Rio de Janeiro 78,45 15,63 12,26
Rio Grande do Norte 92,38 21,77 20,11
Rio Grande do Sul 88,82 15,63 13,88
Rondbnia 78,65 20,92 16,45
Roraima 63,57 37,53 23,85
Santa Catarina 84,47 8,72 7,36
S&o Paulo 81,01 9,41 7,62
Sergipe 90,63 10,8 9,78
Tocantins 89,98 31,17 28,04

Fonte: CONFAZ, 2022.

Percebe-se, portanto, que a medida que limita a aliquota do ICMS incidente nos
combustiveis causara, também, grande impacto na arrecadacdo da maioria dos estados
da federag@o, motivo pelo qual varios desses estados estdo questionando judicialmente
a constitucionalidade da nova Lei Complementar.
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5. CONSIDERAGOES FINAIS

Sdo diversos os motivos que podem ter influenciado no aumento do prego do
combustivel ao consumidor final. Como o prego final do combustivel leva em
consideracdo varios fatores, como o valor do barril de petréleo pago em dolar, a
variagdo cambial do dolar, a tributagdo, entre outros que ja mencionamos.

Apesar de os tributos corresponderem a uma grande parcela do prego final dos
combustiveis, ndo houve aumento na aliquota do ICMS sobre combustiveis no
periodo mencionado. Por isso, podemos excluir o fator tributario como responsavel
pelo aumento do prego dos combustiveis no periodo estudado.

Provavelmente o fator determinante no aumento desses pregos, como podemos
observar com as tabelas anteriores, foi 0 aumento do prego de mercado do barril do
petroleo, medido em doélar. O fato de a moeda brasileira ter desvalorizado torna o
custo ainda mais caro para determinar o prego final.

De todo modo, fica clara a responsabilidade do Estado em realizar uma politica
publica eficiente de interveng@o na economia para combater esse aumento excessivo
de um produto essencial para a sociedade e para a economia brasileira como um todo.

Ao observarmos também o tempo decorrido do inicio do aumento até agora,
podemos concluir que as politicas adotadas ndo foram suficientes para frear o acréscimo
dos pregos. Também nao houveram medidas suficientes para frear o aumento cambial
do dolar, que interfere diretamente no prego do barril do petrdleo e, consequentemente,
no valor final do combustivel para o consumidor.

Vale questionar, por fim, se a medida mais recente adotada de incluir os combustiveis
no rol dos servigos essenciais, limitando sua aliquota, seria a mais eficiente e acertada.
Por enquanto, ainda ndo temos a resposta.
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