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Carta do Presidente

Prezado(a) Municipalista,

A autonomia municipal € uma das premissas da CNM para que os
gestores possam desenvolver as politicas publicas e entregar servicos
de qualidade a popula¢do. A Administracdo tributaria é o oxigénio da
prefeitura, sem recurso o corpo para, sem recurso ndo ha como esta-
belecer uma boa gestao.

Uma boa gestao deve se valer dos recursos materiais, humanos,
do conhecimento cientifico, das simplificacbes sistematicas, das leis e
de um conjunto de ferramentas aplicadas, levando em consideracdo os
principios de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e efi-
ciéncia, aampliacdo da integridade e da transparéncia das informacdes.

Esta cartilha traz as possibilidades de arrecadac¢do através de
sistemas publicos e gratuitos que os gestores municipais possam se
utilizar na fiscalizacdo tributaria.

Paulo Ziulkoski
Presidente da CNM
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Introducao

Ha quase 35 anos da aprovacdo da Carta Magna Brasileira, foi
dado o pontapé inicial com vista ao fortalecimento do processo juridi-
co brasileiro e, ao longo desse tempo, muitos fatos contribuiram para
a evolug¢do de todo o arcabougo juridico, o processo arrecadatério e a
amplia¢do do fisco. Ndo obstante, a toda jornada até aqui, ha um longo
caminho a perseguir, e diante da chamada geracao Y, em que o mundo
se tornou totalmente tecnolégico, com amplo acesso a informacao e ao
conhecimento, em que as pessoas estao sendo moldadas por essa reali-
dade, tornando-se mais sedentas de conhecimento, ansiosas e movidas
por desafios; atualizar os meios de acesso do contribuinte ao fisco muni-
cipal deixou de ser uma op¢do e tornou-se uma necessidade iminente.

Arevolugdo tecnoldgica recente, impulsionada pela internet e pe-
las novas tecnologias de comunicacdo e informacdo, produz mudancas
significativas nas rela¢gdes humanas e abre incontaveis possibilidades
para novas formas de participacdo e de interagdo. Além disso, a globa-
lizacdo, o combate a desigualdade, o contexto econdmico desfavoravel
ao crescimento, a falta de confianca no Estado e as transformacgdes es-
truturais vivenciadas por muitos paises nos Ultimos anos tornaram-se
desafios reais que impulsionaram a busca por melhores praticas de
governanca e por uma gestao publica eficiente, exigindo, assim, que os
governos adotem abordagens inovadoras para enfrentar problemas
complexos (OCDE, 2015a).

Nesse cenario, o gestor precisa criar um olhar simpatico e um
ambiente propicio para atender a essa geragao, e suas a¢des devem
ser direcionadas para um bom planejamento tributario, amplitude do
processo de conformidade da legislacao tributaria e absor¢do de novos
conceitos de compliance e enforcement tributario. Ou seja, fornecer um
ambiente adequado, favoravel para que se possa atingir o objetivo con-
creto do processo arrecadatorio ideal e gerar um ambiente de confianca.

A transformacdo digital nas administracdes tributarias municipais
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Com fulcro em normativos, veja o art. 12 do Decreto 9.094, de 17
de julho de 2017, “a edicao e a alteracao das normas relativas ao aten-
dimento dos usuarios dos servigos publicos observardo os principios da
eficiéncia e da economicidade e considerardo os efeitos praticos tanto
para a administracao publica federal quanto para os usuarios”, corro-
borando com essa visdo muito se tem feito em termos de Unido, autar-
quias, entidades municipalistas e demais parceiros para fortalecer esse
processo de mudanga, criando um ambiente de dados e viabilizando o
processo de acompanhamento do fisco de maneira agil e com menos
custo para os Entes, bem como dando suporte ao redesenho de seus
modelos a fim de que possam efetivamente atender as expectativas do
usuario.

Podemos citar os recentes langamentos da Nota Fiscal de Servigos
eletrdnica, Sinter, entre outros. No discorrer deste material, sera pos-
sivel permear varios processos e projetos em andamento criados para
que os Municipios brasileiros possam, de fato, caminhar em direcdo a
autonomia plena, criando politicas publicas sustentaveis e que venham
fluir em cada local onde se encontram e em compatibilidade com sua
realidade e demanda.

A transformacdo digital nas administracdes tributarias municipais



1 Simplificagcoes: conceitos e
aplicacoes

1.1 Lei de Liberdade Economica

A Lei 13.874/2019, conhecida como Lei da Liberdade Econdmica
(LLE), foi sancionada em dezembro de 2019 e traz como objetivo prin-
cipal favorecer o livre exercicio da atividade econémica e a livre inicia-
tiva, propiciando mais autonomia para o empreendedor gerenciar sua
empresa de maneira mais competitiva e desburocratizada. A lei altera
inumeros dispositivos legais existentes para limitar a conduta do Estado
sobre atividades econdmicas, rela¢fes juridicas e normas regulamenta-
doras de profissdes, juntas comerciais, producao, relacées de consumo
e meio ambiente.

Garantindo o principio da boa-fé do empresario, foram delibera-
das normas para reducao da burocracia possibilitando a legalizacao de
empresas de forma mais agil e racional. Dessa forma, o empreendedor,
sem abrir mdo da obriga¢do do cumprimento dos requisitos minimos a
gue esta sujeito para dar inicio ao exercicio das suas atividades, possui
maior simplicidade e agilidade para formalizar seu negocio, podendo
dedicar-se na prosperidade do seu negocio gerando emprego e renda,
aquecendo o desenvolvimento local e do pais.

Entre as numerosas mudancas trazidas pela Lei da Liberdade Eco-
ndmica (LLE), que reduz algumas burocracias antes exigidas, as quais
estao descritas no art. 3 da lei, estao esses direitos: desenvolver atividade
econdmica de baixo risco, por meio de propriedade privada prépria ou
de terceiros consensuais, sem a necessidade de liberacdo (alvaras); de-
senvolver atividade econdémica em qualquer horario ou dia da semana,
inclusive feriados, sem cobrancas ou encargos adicionais; desenvolver,
executar, operar e comercializar novos produtos ou servi¢cos quando

A transformacdo digital nas administracdes tributarias municipais
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as normas infralegais se tornarem desatualizadas frente ao desenvol-
vimento tecnolégico consolidado internacionalmente; ter a garantia de
que os negaocios juridicos empresariais paritarios serdo objeto de livre
estipulagdo das partes pactuantes. Isto &, garantir que o pactuado en-
tre as partes de um contrato, por exemplo, tera validade legal e que o
direito empresarial, neste caso, sera apenas subsidiario; ter a garantia
de que, transcorrido o prazo fixado para liberacdo de determinada ati-
vidade econdmica, o siléncio da autoridade competente indicara apro-
vacdo tacita; arquivar qualquer documento por meio de microfilme ou
por meio digital, fazendo com que este se equipare e tenha os mesmos
efeitos legais que o documento fisico.

A lei é marcada pela facilidade para que novas empresas ingres-
sem no mercado brasileiro; antes da lei, 0 mercado era mais fechado,
agora com as novas regras o pais fica mais aberto a investimentos es-
trangeiro. E é inegavel que a Lei 13.874/2019 ameniza a burocracia sobre
0 empresario, fazendo com que o cidaddo possa desenvolver, com total
autonomia, suas atividades, gerando empregos e contribuindo para o
desenvolvimento econémico de um jeito mais rapido e simples.

QUER SABER MAIS SOBRE
A LEI DE LIBERDADE
ECONOMICA?

Para mais informagdes so-
bre a Lei de Liberdade Eco-
némica, utilize uma de nos-
sas publica¢cdes acessando
este link e fique por dentro
de tudo!

NOTATECNICA no 09/2C

A transformacdo digital nas administragdes tributarias municipais


https://www.cnm.org.br/index.php/informe/exibe/cnm-orienta-gestores-e-tecnicos-municipais-no-entendimento-da-lei-de-liberdade-economica-e-elaboracao-da-lei-municipal-de-atividades-de-baixo-risco
https://www.cnm.org.br/index.php/informe/exibe/cnm-orienta-gestores-e-tecnicos-municipais-no-entendimento-da-lei-de-liberdade-economica-e-elaboracao-da-lei-municipal-de-atividades-de-baixo-risco

1.2 Redesim

Para resolver um dos principais desafios enfrentados pelos em-
presarios ao iniciar um negaocio, foi criado o projeto Rede Nacional para
a Simplificacdo do Registro e da Legalizacdo de Empresas e Negocios
(Redesim). A Redesim foi constituida pela Lei 11.598, de 3 de dezembro
de 2007, que estabelece normas e procedimentos nacionais (Uniao, Es-
tados e Municipios) e tem a finalidade de desburocratizar a abertura,
alteracao, fechamento e legalizacdo de empresas, reduzir gastos na for-
malizacdo das empresas, melhorar o ambiente de negécios, interligando
todos os 6rgados e entidades envolvidas no processo.

Para a implantacdo da Redesim é necessario que os Municipios
formalizem o projeto por meio do envio da documentacgao disponivel
no portal do Sistema Eletronico de Informacdes (SEI), encaminhando
a documentacdo exigida digitalmente para a Junta Comercial do seu
Estado, realizando o Termo de Adesao. Para capacitar os servidores
municipais indicados ao manuseio dos sistemas, o treinamento é to-
talmente gratuito e disponibilizado pelas Juntas no formato EAD. Apés
cumprir esses passos, 0 Municipio passa a ter acesso ao sistema, com a
possibilidade de participar de forma integrada no processo de registro
e licenciamento de empresas.

Realizando a adesdo ao Redesim, os Municipios e os cidaddos
passam a ter diversos beneficios:

Para o cidadao:

» Entrada Unica de dados e informacges.
» Uniformidade e padroniza¢do dos processos.
» Registo e licenciamento realizados totalmente via internet.

» Reducdo de tempo e custo de abertura, alteracdo e baixa das
empresas.

» Maior facilidade nos acessos as informac6es/orientacdes.

A transformacdo digital nas administracdes tributarias municipais

13



14

Para os Municipios:

» Prestacdo do servico de registro e licenciamento via internet.

» Reducado de impacto ambiental, com a elimina¢do de arquivos
fisicos.

» Aumento de arrecadacdo e geracao de emprego e renda.
» Maior controle dos processos.

» Melhoria do ambiente de negdcios, tornando-se atrativo para
abertura de novas empresas.

Nao restam duvidas de que o sistema Redesim oferece bastante
agilidade com o advento da abordagem digital dos processos de regu-
larizagdo de negocios, possibilitando aos Municipios reduzir a burocra-
Cia, contribuindo para a otimiza¢do dos custos e a melhoria dos servicos
prestados a sociedade.

1.3 Balcao Unico

Quando falamos em burocracia, ndo é nenhuma novidade que o
Brasil € um dos paises mais burocraticos do mundo, com uma alta car-
ga regulatdria, o pais ocupa a 1242 posicao no ranking Doing Business,
publicado anualmente pelo Banco Mundial, que examina e compara as
regulamentacdes aplicaveis as empresas em 190 paises, em outras pa-
lavras, avalia a facilidade de fazer negdcio nesses paises.

A baixa posicdo do Brasil no ranking fez com que o governo se
engajasse em iniciativas que objetivam a desburocratizacao e a simplifi-
cacdo de procedimentos perante os 6rgdos publicos. Somadas a outras
medidas adotadas pelo governo, o Ministério da Economia implantou o
Balcdo Unico. Sistema digital que tem como principal objetivo a interli-
gacdo dos dados entre as Juntas Comerciais e a Receita Federal do Bra-
sil (RFB), que compreende todas as ferramentas necessarias para que

A transformacdo digital nas administracdes tributarias municipais



qualquer cidaddo possa abrir uma empresa de forma simplificada e au-
tomatica e sem custo, por meio de um preenchimento eletrénico Unico.

1.4 Como se da a adesao ao Balcdo Unico?

Aimplementac&o do Balcio Unico (BUN) no Municipio ocorre em
parceria com o governo federal e estadual, reunindo em um Unico siste-
ma todas as etapas do processo de criagao do CNPJ, como: Viabilidade,
que realiza a consulta de compatibilidade entre atividade e endereco;
Documento Basico de Entrada (DBE), exigido para obtencdo do CNPJ;
Registro na Junta Comercial; Inscricao Municipal; e liberacao de alvaras
e licencas.

O Municipio de Sao Paulo foi a cidade pioneira na implanta¢ao do
BU como piloto ao projeto. A proxima cidade sera o Rio de Janeiro, logo
apos as cidades com maior concentra¢do de negdcios no pais e, em se-
guida, o governo federal pretende expandir o projeto para todo o Brasil.

1.5 Como sera realizada a abertura de empresas por
meio do Balcao Unico?

O empreendedor cuja natureza juridica do seu negocio for Em-
presario Individual de Responsabilidade Limitada (Eireli), Empresario In-
dividual (El) e Sociedade Limitada (LTDA), valendo-se do Contrato Social
concedido pelaJunta Comercial e com assinaturas via certificado digital,
pode utilizar o sistema para a abertura do seu empreendimento. Ja para
a modalidade de Microempreendedor Individual (MEI) ndo é permitida
a abertura por meio desse sistema, isso porque o MEI ja possui um sis-
tema bem simples disponibilizado pelo Portal do Empreendedor.

Para realizar a abertura de uma empresa antes da chegada do Bal-
cdo Unico, eram necessarios 11 procedimentos, o que, em média, daria
quase 20 dias para ser concluido, aponta o relatério da Doing Business.
Vale ressaltar que - segundo a Secretaria Especial de Desburocratiza-

A transformacdo digital nas administracdes tributarias municipais
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¢do, Gestdo e Governo Digital do Ministério da Economia - o tempo
médio para abertura de empresas caiu para menos de dois dias. Com
aimplantacdo do BUN, basta realizar o login pela plataforma de auten-
ticacdo gov.br e optar pelo método. O processo de abertura varia de
Estado para Estado, porém sdo todos bem semelhantes: preencher o
formulario, assinar e enviar a documentacdo. A aprovacado é imediata
e todas as inscri¢cbes sao geradas automaticamente.

Conforme exposto, o Balcdo Unico é um sistema que conduz,
com praticidade e eficacia, o processo de abertura de empresas, subs-
tituindo um processo moroso e oneroso que necessitava de acessos
a diversos sites de 6rgaos publicos. Com a reducdo dos custos e do
tempo, o empreendedor sente-se mais confiante para formalizar seu
negocio. O projeto contribui para o crescimento econdmico do Brasil,
alavancando o empreendedorismo com boas praticas adotadas em
todo o pais.

A transformacdo digital nas administracdes tributarias municipais



2 Integracao de Fiscos

A Emenda Constitucional 42/2003 alterou a redag¢do do art. 37,
XXIl, da Constituicdo Federal de 1988, e disp&e sobre a atuagdo integra-
da das administrac®es tributarias, inclusive com o compartilhamento
de cadastro e de informacdes fiscais, vejamos:

XXII - as administragdes tributarias da Unido, dos Estados, do Dis-
trito Federal e dos Municipios, atividades essenciais ao funciona-
mento do Estado, exercidas por servidores de carreiras especificas,
terdo recursos prioritarios para a realizacdo de suas atividades e
atuardo de forma integrada, inclusive com o compartilhamento de
cadastros e de informacdes fiscais, na forma da lei ou convénio.

De imediato, observa-se nesse dispositivo a preocupagdo do legis-
lador pela busca da eficiéncia na Administracdo Publica, que é parte do
escopo da nova gestdo publica brasileira, com foco no resultado e énfase
sobre o uso eficaz da informagdo, com base no conceito de que se deve
empregar os recursos disponiveis de forma a obter a melhor relagdo
custo-beneficio entre os objetivos estabelecidos e os recursos utilizados.

Para ratificar ainda mais que essa possibilidade de integracao e
compartilhamento de informagdes encontra fundamento nao apenas em
nossa Carta Magna, ha também o art. 199 do Coédigo Tributario Nacio-
nal (CTN), que prevé a mutua assisténcia entre as fazendas publicas da
Unido, dos Estados, do DF e dos Municipios, em matéria de fiscaliza¢cdo
de tributos, e autoriza a permuta de informacgdes, inclusive o intercambio
de informacao sigilosa, no ambito da Administracao Publica, que sera
realizado por processo regularmente instaurado, e a entrega sera feita
pessoalmente a autoridade solicitante, mediante recibo, que formalize
a transferéncia e assegure a preservacao do sigilo.

Na pratica, sabemos que esse compartilhamento de informacgdes,
em que pese toda a fundamentacdo aqui exposta, ndo é assim tdo sim-
ples como gostariamos que fosse. Os desafios de ter acesso a informa-
¢do ainda nos custam boas gotas de suor, barreiras ainda precisam ser

A transformacdo digital nas administracdes tributarias municipais
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rompidas, entre elas a necessidade de valorizacdo da autonomia plena
dos Municipios, reconhecendo que ele é o Ente competente para ins-
taurar os préprios procedimentos fiscais.

Buscar alternativas para o incremento da receita é papel de qual-
quer administracdo que procura desenvolver com qualidade e eficiéncia
o seu planejamento. Cansamos de dizer aqui na CNM que a receita é
0 oxigénio de uma administracao que deseja funcionar a todo o vapor
executando bem o que planejou. Ao considerar os grandes beneficios
que o compartilhamento de informacdes entre os Entes Federados pode
trazer, iremos discorrer aqui nas proximas paginas alternativas e medi-
das mais atuais para os Municipios.

2.1 Nota Fiscal de Servi¢os Nacional

A Nota Fiscal de Servicos Eletrdnica Nacional foi idealizada pela
CNM em conjunto com a Receita Federal e outros atores, desde 2016
somamos esforcos para desempenhar os critérios para o desenvolvi-
mento do sistema e seus mdédulos.

Em 2017, o lancamento ocorreu durante o maior encontro de
autoridades municipais: a Marcha a Brasilia. Em sua vigésima edicao,
iniciou-se o desenvolvimento da proposta em que se estabelece um
ambiente Unico e padronizado para que haja o compartilhamento de
documentos fiscais entre as administra¢des tributarias, facilitando o
ambiente de negdcios nacional, trazendo também beneficios aos con-
tribuintes e a populacao em geral.

A transformacdo digital nas administracdes tributarias municipais



2.1.1 Beneficios

Tabela 1 - Beneficios da NFS-e de Padrdo Nacional

Para os Municipios

Redugdo de custos
com a emissao e ar-
mazenamento de do-
cumentos fisicos, ou
contratos com em-
presas para a digita-
lizacdo.

Para o prestador
de servico

Reducado de custos com
as simplificacBes das
obriga¢8es acessorias
e administrativas.

Para o Cidadao

Fortalecimento do
controle e da fiscali-
zacdo por conta do
compartilhamento de
informacdes entre as
administraces tribu-
tarias.

Fortalecimento do
controle e da fisca-
lizacdo por meio de
compartilhamento de
informacGes entre as
ADMs Tributarias.

Unificagdo das informa-
¢des que prestam aos
6rgdos publicos em to-
das as esferas.

Reducdo de custos
administrativos.

Agilidade no acesso
das informacgdes.

Celeridade dos proce-
dimentos onde houver
controle da Administra-
¢do Tributaria.

Reducdo do Custo
Brasil.

Maior qualidade das
informacdes.

Rapidez no acesso as in-
formacgdes.

Melhoria da qualida-
de das informacgdes.

Possibilidade de cru-
zamento de dados
contabeis, fiscais e/
ou previdenciarios.

Melhoria na qualidade
da seguranca das infor-
mag¢des prestadas.

Aperfeicoamento do
combate a sonega-
¢ao.

Aperfeicoamento ao
combate a sonega-
¢ao.

Facilidade ao contribuin-
te para armazenar e res-
gatar informacdes das
obrigacdes acessorias.
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Para o prestador

. Para o Cidadao
de servico

Para os Municipios

Aumento da produ-
tividade do auditor
pela eliminacdo de
processos para cole-
ta de dados.

Redugdo de tempo para
responder a fiscalizagdo
tributaria presente no
estabelecimento.

Preservacao do meio
ambiente pela reducao
de consumo de papel.

Fonte: www.gov.br/nfse.

Uma das premissas da Notas Fiscais de Servico eletrdnica
(NFS-e) foi a adogdo de um padrdo nacional para as emissdes de NFS-e,
em que o sistema nacional possa trazer inimeras facilidades e agilida-
de ao ambiente de negdcios nacional relativo a presta¢do de servicos.
Como supra descrito, os beneficios para os atores no processo aprimo-
rardao o controle das obrigacdes tributarias relativas ao Imposto Sobre
Servico de Qualquer Natureza (ISSQN) e outros impostos federais que
devem ser pagos em determinadas situacfes de prestacfes de servicos.

Ao estabelecer o Padrdo Nacional, pensando principalmente nos
menores Municipios e na dificuldade de desenvolvimento tecnologico
e na necessidade de redug¢do do custo na contragao de empresas de in-
fraestrutura, esta disponivel um sistema nacional padrao, em que todos
os documentos fiscais e eletrdnicos estardo centralizados, possibilitando
o compartilhamento de informagdes de forma adequada, padronizada
e com baixo custo.

A CNM assinou convénio com a RFB a fim de que a ferramenta
alcance todos os Municipios da Federacdo. Se o seu Municipio tem in-
teresse, ele ja pode realizar a assinatura do Termo de Adesdo a NFS-e
Nacional. Para facilitar o processo de adesao, foram disponibilizadas 3
(trés) maneiras possiveis para que o gestor municipal possa escolher e
fazer o procedimento.
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ATENCAO

& Para adesao, o Municipio sé podera escolher uma
das trés possibilidades.

As trés formas disponibilizadas aos Municipios para
realizacao da adesdo ao convénio da NFS-e sdo:

+ preenchimento e publicacdo do Termo
de Adesdo no Didrio Oficial municipal ou
jornal de grande circulacdo pelo proprio
Municipio;

NOTA TECNICA n2 25/2022

+ preenchimento e envio do Termo de
Adesao pelo formulario no Portal NFS-e
a Receita Federal do Brasil; ou

+ preenchimento e envio do Termo de
Adesdo pelo e-CAC da Receita Federal
do Brasil.

Para auxiliar os gestores municipais na adesdo, elaboramos a NT
25/2022 - Orientag¢do para Adesdo ao Convénio da NFS-e.

4 https://www.cnm.org.br/biblioteca/exibe/15420

Como o Brasil é um pais de propor¢des continentais e cada Mu-
nicipio tem as suas particularidades e realidades distintas, o Comité
Gestor da NFS-e (CGNFS-e) introduziu ao padrao nacional uma cesta
de produtos de tecnologia, em que cada Municipio podera adequar a
sua realidade. Ja para Municipios que ndo disp6em de tecnologias, eles
podem escolher todos os produtos da cesta ou o que melhor atenda
as demandas municipais e de seus contribuintes. Os Municipios que ja
tenham instituido um modelo de NFS-e poderado continuar com o seu
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sistema, mas devem escolher produtos para que somem e atendam aos
contribuintes e aos municipes, pois a adesdo a NFS-e ainda é de forma
facultativa, mas com beneficios surpreendentes aos Entes federados.

2.1.2 Produtos do Padrao Nacional

Seguem os itens que compdem a cesta de produtos disponiveis
aos Municipios para escolha ap6s a adesdo ao Padrdo Nacional:

»

»

»

»

Portal NFS-e: no portal na internet, com areas de acesso publico
e restrito, serd feita toda a divulgacdo de informacges sobre a
NFS-e, disponibilizacdo de servigos, como consulta publica de
notas, download, consulta de Municipios conveniados, produ-
tos disponiveis por Municipio, entre outras funcionalidades. Na
area de acesso restrito, sera possibilitado o acesso ao Emissor
Publico Web, ao Painel Administrativo Nacional, ao Painel Ad-
ministrativo Municipal.

Ambiente de Dados Nacional (ADN): médulo do sistema
que funciona como repositério nacional de Documentos Fis-
cais Eletronicos (DF-e). Esse repositério do sistema é o Unico
md&dulo que os Municipios, ao realizarem a adesao ao convé-
nio, ja fazem a escolha automatica, ou seja, nao facultativa. O
ADN faz o compartilhamento de informaces e a garantia de
entrega e recebimento.

Secretaria de Financas Nacional Virtual (Sefin Nacional):
funciona como uma secretaria de finangcas/fazenda municipal
de forma virtual (on-line) que valida as DeclaracGes de Presta-
¢Bes de Servicos enviadas por contribuintes, em que as NFS-e
emitidas sdo geradas, autorizadas e assinadas no préprio ADN.

Emissor Publico Web: essa aplicacdo é disponibilizada no por-
tal da NFS-e gratuitamente, permitindo a unidade empresarial
emitir a NFS-e, de forma que preenchera um formulario que re-
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»

presenta as informac8es necessarias a emissao e que possuira
controle de acesso para seu uso. Somente os contribuintes dos
Municipios que utilizam a Sefin Nacional terdo essa autorizacao.

Emissor Publico Mobile: versao simplificada do Emissor Web,
disponivel para dispositivos méveis. O APP s6 devera ser usado
por contribuintes de Municipios que fizeram a adesao a NFS-e
ou se o contribuinte for optante ao Sistema de Recolhimento
em Valores Fixos Mensais do Tributos do Simples Nacional (Si-
mei). Umas das suas funcionalidades principais é a emissdo de
NFS-e sem estar conectado a internet.

ATENCAO

Os contribuintes enquadrados na op¢ao de MEI, a
partir de marco de 2023, serao obrigados a emi-

»

»

tir a NFS-e pelo Emissor Publico Mobile (APP MEI),
mesmo que o Municipio ndo tenha feito a adesao
a NFS-e Nacional. Essa determinacao decorre da
Resolucao CGSN 171/2022.

Painel Administrativo Nacional: disponibiliza funcionalida-
des ao CGNFS-e para este administrar parametros relativos ao
Sistema Nacional.

Painel Administrativo Municipal: possibilita as administra-
¢Bes tributarias municipais o acesso restrito para gerir os pa-
rametros ao sistema nacional necessarios para emissao da
NFS-e, como determinar aliquotas, beneficios fiscais, prazo
para cancelamento, retencdes, cédigo tributario municipais e
outros parametros, além dos cadastros de gestores municipais
e dos contribuintes.

» APP Cidadao: é um aplicativo para dispositivos méveis que
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permite ao cidaddo a consulta das NFS-e emitidas em seu CPF
por prestadores de servicos, além de fazer a leitura de QR Code
de NFS-e emitidas na aplicacao off-line.

» Médulo de Apuracdo Nacional (MAN): reunird, de forma
padronizada, o recolhimento em guia Unica para arrecadacao
dos tributos destacados na NFS-e. Muito parecido como ocor-
re no Simples Nacional, todos os impostos serdo reunidos e o
produto da arrecadagdo sera automaticamente distribuido aos
Entes de direito, assim simplificando as obrigacfes acessérias
aos contribuintes.

» APIl/Webservices: possibilitaa comunicacdo entre os ambientes
de dados empresarial, municipal e nacional, dos Entes conve-
niados ao ADN.

Diante do exposto, a CNM chama a atencdo dos gestores muni-
Cipais para a importancia da adesao a NFS-e, pois, além dos beneficios
demonstrados, o CGNFS-e instituira grupo de trabalho responsavel para
adequar o compartilhamento de dados de ordem tributaria e fiscal entre
a Unido, representada pela RFB, e os Municipios.

2.2 Sped

O Sped, instituido pelo Decreto Federal 6.022/2007, é instrumen-
to que unifica as atividades de recepcao, validacdo, armazenamento e
autenticacdo de livros e documentos que integram a escritura¢do con-
tabil e fiscal dos empresarios e das pessoas juridicas, inclusive imunes
ou isentas, mediante fluxo Unico, computadorizado, de informacdes. O
art. 3° do decreto estabelece que as administra¢des tributarias dos Mu-
nicipios também podem ser usuarias da ferramenta, mediante convénio
celebrado com a RFB.

Por que que ele é interessante aos Municipios? O sistema simpilifica
e facilita a entrega da documentacdo necessaria para os fiscos ao utilizar
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um meio digital, elimina a necessidade de manter os documentos em
meios fisicos (documentos em papéis), além de promover maior integra-
cdo administrativa, padronizagdo e melhor qualidade das informacdes,
racionalizagdo de custos e maior eficacia da fiscalizacdo - especialmente
no controle da regularidade fiscal dos contribuintes, colaborando com
0 combate a sonegacdo fiscal no Municipio.

O Protocolo Enat 02/2005, em sua clausula segunda, estabelece
que 0 Sped possui 0s seguintes pressupostos:

| - bases de dados compartilhadas entre as Administracdes Tri-
butérias;

Il - reciprocidade na aceitagdo da legislacdo de cada ente signatdrio,
relativa aos livros contabeis e fiscais;

Il - validade juridica dos livros contabeis e fiscais em meio digital,
dispensando a emissdo e guarda de documentos e livros em papel;
IV - eliminacdo da redundancia de informacdes através da padro-
nizagdo e racionalizagdo das obrigag¢des acessorias;

V - preservacao do sigilo fiscal, nos termos do Cédigo Tributério
Nacional.

Para realiza¢do do convénio, recomendamos o contato da prefei-
tura com a delegacia da RFB de sua regiao.

2.3 Convénio PGFN

Uma das grandes criticas ao modelo de tributacao criado pela Lei
Complementar 123/2006, que instituiu o Simples Nacional, é o impedi-
mento aos Estados e Municipios de lancarem em Divida Ativa prépria
os seus créditos tributarios. Pela lei federal citada, sabe-se que compete
a Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional (PGFN) a administracao dos
débitos do Simples Nacional, “os créditos tributarios relativos ao regime
de arrecadag¢do do Simples Nacional serdo apurados, inscritos em Divi-
da Ativa da Unido e cobrados judicialmente pela Procuradoria-Geral da
Fazenda Nacional - PGFN" (art. 41, 82°, da Lei Complementar 123/2006).

No entanto, para ndo dar margem a questionamentos judiciais
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sobre possivel usurpagao da autonomia dos Entes subnacionais, o §3°
do art. 41 da LC 123/2006 estabeleceu que, por meio de convénio, por
mais que esta competéncia seja originaria da Unido, a PGFN podera de-
legar aos Estados e Municipios interessados a inscricdo em divida ativa
e a cobranca judicial dos tributos estaduais e municipais.

Dessa forma, desde que assinado tal convénio, os Estados e Mu-
nicipios poderao lancar em Divida Ativa os seus tributos nao pagos e
cobra-los judicialmente.

As regras para esse convénio sao estabelecidas por meio de Co-
municados da Secretaria Executiva do Simples Nacional - disponivel no
acesso restrito do portal do Simples Nacional no site da RFB. Eles pre-
veem a delegacao parcial para inscricao em divida ativa e cobranca ju-
dicial dos tributos langados na fase transitéria de fiscalizagao e integral
para Inscricdo em Divida Ativa e Cobranca Judicial dos créditos de ICMS
e ISSinseridos no Simples Nacional; existem dois modelos de convénio,
o parcial e o integral.

O convénio parcial tem por objeto a delegacao restrita, pela PGFN
ao Municipio, da inscricdo em divida ativa e cobranca judicial do Imposto
Sobre Servico (ISS) do convenente incluidos no regime de arrecadacao
do Simples Nacional lancados de oficio pelo préprio Municipio durante
a fase transitéria de fiscalizacdo de que tratam o 8 19 do art. 21 da Lei
Complementar 123, de 14 de dezembro de 2006. O convénio permite
que o Ente que lancou de oficio de créditos durante a fase transitoria
de fiscalizagao inscreva em Divida Ativa local e promova a execucao fis-
cal desses créditos - o convénio parcial é restrito aos créditos da fase
transitoria. A fase transitéria trata-se do periodo em que ndo havia sido
implementado o Sistema Eletrénico Unico de Fiscalizacdo e Contencioso
(Sefisc), podendo o Ente lancar, de oficio, os créditos oriundos do Sim-
ples Nacional referentes a sua competéncia tributaria - desde que nao
declarados pelo sujeito passivo. Mas aten¢ao, com a Resolu¢ao SE/CGSN
171/2022, em 2022, encerrou-se a fase transitéria, acreditamos que essa
modelagem deixara de existir, ficando apenas o integral.

Ja o convénio integral tem por objeto a delegacdo, pela PGFN, ao
Municipio, da inscricdo e do ajuizamento dos débitos declarados e ndo
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pagos, assim como os constituidos por langamento de oficio decorrentes
de autos de infracao lavrados pelo convenente durante a chamada fase
transitéria de fiscalizacdo e que abranjam apenas créditos proéprios. Sera
atribuicdo do convenente, também, a inscri¢do e cobranca dos tributos
de sua competéncia lancados de oficio por meio do Sistema Unico de
Fiscalizagdo, Lancamento e Contencioso (Sefisc), que entrou em pro-
ducdo recentemente, ou seja, ele abrange também o convénio parcial.

Talvez vocé se pergunte agora: mas o convénio € uma medida efi-
caz para o meu Municipio obter tais receitas? Ndo poderiamos apenas
aguardar a cobranca pela PGFN e entdo eles nos repassariam a arreca-
dacdo do ISS de nossa competéncia? A resposta é sim, vocés poderiam
simplesmente aguardar a cobranca pela PGFN; todavia, uma informacao
é extremamente importante aqui: a PGFN ndo inscreve em Divida Ativa
da Unido débitos de um mesmo devedor, cuja soma for igual ou inferior
a R$ 1.000,00 (mil reais), bem como nao ajuiza execucao fiscal de valor
igual ou inferior a R$ 20.000,00 (vinte mil reais). Ou seja, ndo havendo
0 convénio, esses débitos acabam entrando no principio da economi-
cidade em que, para a PGFN, ficaria mais caro a sua cobranca do que o
valor areceber. Tais valores podem ser pequenos para a Unido, mas nao
0 sdo para os Municipios. Por isso, se houver convénio, esses limites de
cobranca ndo serdo imponiveis aos Estados e aos Municipios convenen-
tes, os quais deverdo aplicar sua legislagdo prépria quanto aos limites
minimos para inscricdo em divida ativa e ajuizamento. Além disso, ha
grande risco de prescri¢cao dos créditos lancados durante a fase tran-
sitéria, bem como os entraves tecnolégicos para a inscricdo em divida
ativa da Unido de créditos langados por aplicativos locais por Estados,
Distrito Federal e Municipios.

Vocé entendeu agora como tudo ocorre? Entdo, celebre o con-
vénio para ndo perder mais receitas que acabam nao sendo cobradas
pela PGFN.

Atencdo: espere um pouco! Ainda precisamos explicar o outro
lado do convénio. Primeiramente: a celebracdo envolve alguns requi-
sitos, quais sejam:
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a) O procedimento de cobranca, a forma de pagamento e o ingres-
so da receita obedecerao aos mesmos procedimentos aplicaveis
a cobranca dos demais tributos do convenente ndo inseridos
na sistematica prevista na Lei Complementar 123/2006.

b) Aplicar-se-do aos débitos de ISS as normas relativas aos juros e
amulta de mora e de oficio previstas para o imposto de renda
(inclusive a taxa Selic), de acordo com o art. 35 da LC 123/2006
e atualiza¢des.

Ou seja, a celebragdo do convénio também envolve alguns pontos
criticos, como o risco de prescricdo de débitos se ja transferidos ao Mu-
nicipio convenente, podendo o gestor responder por rendncia de receita
- casos em que o Municipio ndo efetua a cobrancga; quest&es estruturais
do Municipio, como custos de adaptag¢do de sistema para atender ao art.
35da LC 123, de 2006, que trata da atualizacao monetaria do débito, da
multa e do parcelamento; e questdes de estrutura de pessoal existente
no Municipio, como nado possuir procurador-fiscal por exemplo.

Nesse sentido recomenda-se que o Municipio interessado assine
0 convénio e avalie as condi¢des estruturais e de pessoal que possuem,
para realizar o trabalho p6s-convénio. Somente apds essa avaliacao, de-
ve-se dar andamento, ou ndo, ao convénio.

Para os interessados, é importante destacar que, para a celebragdo
do convénio integral, a proposta de convénio esta disponivel no Comu-
nicado SE/CGSN 01, de 12 de janeiro de 2022, neste link).

2.4 Sefisc

O crescimento da arrecadacdo esta diretamente ligado ao de-
senvolvimento econdmico do pais, ao desenvolvimento de empresas
e a qualidade de trabalhos e procedimentos executados pelos entes
federados, este ultimo com o objetivo de garantir o favorecimento ao
contribuinte que esta em dia com as Fazendas Publicas Federal, Es-
tadual e Municipal a fim de que o descumpridor de suas obrigacdes
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procure a regularizacdo imediata. Para isso, é necessario que os Muni-
cipios conhecam e efetuem os procedimentos exigidos na LC 123/2006
e suas atualizacdes.

A respeito do Sistema Unico de Fiscalizacdo, Lancamento e Con-
tencioso (Sefisc), ferramenta que comecou a funcionar em 6/9/2013,
as administra¢des tributarias devem langar, em um unico auto de in-
fragao, os tributos que compdem o Simples Nacional. O Sefisc foi de-
senvolvido com o objetivo de possibilitar o controle das a¢des fiscais
iniciadas, em desenvolvimento e encerradas, especificamente para
contribuintes enquadrados no regime do Simples Nacional, a ser uti-
lizado obrigatoriamente por todos os entes federados. Conforme dis-
pde os documentos normativos do Simples Nacional, a competéncia
para fiscalizar o cumprimento das obriga¢des principais e acessérias
relativas ao Simples Nacional é do 6rgdo de administragdo tributaria
da Unido, dos Estados e dos Municipios.

Quanto a obrigatoriedade de uso do Sefisc, a Resoluc¢do do Co-
mité Gestor do Simples Nacional (CGSN) 171/2022 deu fim a fase tran-
sitoria, ou seja, os Entes federados poderdo continuar utilizando seus
sistemas proprios de controle e langamento, mas com a necessidade de
registro do resultado da agdo fiscal no Sefisc. Cursos de capacitacao de
multiplicadores estdao acontecendo no decorrer do ano, recomendamos
atencdo ao site da CNM para que ndo percam os periodos de inscricdo.

2.5 Compartilhamento de Dados

Possibilitar o acesso dos Municipios a dados que o permitirdo
atuar e gerir com mais eficiéncia seu tributo é algo que buscamos a al-
gum tempo. O acesso a informac8es, como as prestadas pelas opera-
doras de cartdo de crédito, a Decred, traria importantes beneficios aos
Entes locais, como: incremento na arrecadagdo, aumento da presenca
fiscal, ganhos de eficiéncia, entre outros. Vamos agora abordar sobre a
possibilidade de compartilhamento de informac8es dessa declaragdo
junto a RFB.
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2.5.1 Convénio Decred

A Declaragao de Operag¢des com Cartdes de Crédito (Decred)
encontra-se disciplinada pela Instru¢do Normativa (IN) da RFB 341, de
15 de julho de 2013, e sua apresentacdo é obrigatéria para as admi-
nistradoras de cartdes de crédito. Nela sdao informados os montan-
tes globais mensalmente movimentados em relacdo aos titulares de
cartdo de crédito e aos estabelecimentos credenciados, identificados
por CPF ou CNPJ, e as informac®es relativas aos titulares de cartdo de
crédito devem ser apresentadas de forma individualizada por fatura
emitida para o usuario.

2.5.2 Possibilidade de os Municipios terem acesso aos dados da
Decred

A LC 123/2006 - que instituiu as normas gerais relativas ao tra-
tamento diferenciado e favorecido a ser dispensado as Microempre-
sas e Empresas de Pequeno Porte (art. 1°), o Simples Nacional, Regime
unificado de arrecadag¢do de impostos e contribui¢cdes da Unido, dos
Estados, do DF e dos Municipios (art. 12) - criou condi¢des para uma
verdadeira integracao federativa na seara tributaria.

No caso do Simples Nacional, institui-se uma modalidade de
integragdo jamais vivenciada, que prevé a gestdo compartilhada de
seis (6) tributos federais (IRP), CSLL, IPI, Cofins, Pis/Pasep, CPP), um (1)
estadual (ICMS), e um (1) municipal (ISS), entre os respectivos Entes
da Federac¢do, com capacidades tributarias até entdo distintas e que
passaram a administrar em conjunto a arrecadacao, a fiscalizacdo e a
cobranca desses tributos.

No simples nacional, a atuagao efetiva é realizada de maneira
concorrente entre as administrag¢des tributarias da Unido, dos Estados/
DF e Municipios, sendo estas competentes, por exemplo, para prati-
carem os atos de oficio de inclusdo e exclusao de empresas, cobranca
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administrativa de valores declarados e ndo pagos, fiscalizagdo e conten-
cioso administrativo - indeferimento de opcdo, exclusdo, a¢des fiscais
realizadas pelas respectivas administrac¢8es tributarias etc.

Essa integracao, por meio do Simples Nacional, possibilita que
todos tenham uma visao Unica e global dos sujeitos passivos e garante
que, quando uma administracgdo tributaria atua no regime, seja para
cobrar o adimplemento de uma obriga¢do ou para realizar uma fiscali-
zacdo, o faz por todos ao mesmo tempo, ou seja, o beneficio é integral.

No que dispde sobre a atuacdo dos Entes federados, a Lei do
Simples Nacional ratifica a possibilidade de compartilhamento das in-
formacdes constantes na Decred, considerando que as administracdes
tributarias dos trés niveis de governo possuem a mesma competéncia
para fiscalizar o cumprimento das obriga¢des tributarias dos contri-
buintes do Simples Nacional e, quando o fazem, tém o poder de lan-
car todos os tributos abrangidos pelo regime, sejam federais, estadual
(ICMS), ou municipal (ISS).

Para confirmar que o compartilhamento é possivel, a Nota do
CGSN/SE 1, de 12 de janeiro de 2015, estabeleceu o entendimento de
que o compartilhamento dos dados relativos a Decred no ambito do
Simples Nacional resguarda o sigilo das informac8es, ndo infringe a
legislacdo tributaria, atende eficientemente ao modelo de integracdo
determinado pela Constituicao Federal e coaduna-se com as mais mo-
dernas praticas administrativas.

Ja no final da nota, o Comité solicita a Coordenacdo-Geral de
Tributagdo da RFB (Cosit) que expeca orienta¢do as unidades da RFB
no sentido de autorizar o compartilhamento, com as administra¢des
tributarias da Unido, Estados, DF e Municipios, relativamente as em-
presas optantes pelo Simples Nacional, de elementos necessarios ao
controle das referidas empresas, a exemplo da Decred, compras go-
vernamentais e notas fiscais eletrénicas, bem como receber dados dos
mesmos Entes federados, com base nos art. 37 e 146 da Constituicdo
Federal e no capitulo IV da LC 123, de 2006.
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2.6 Requisitos para celebracao do convénio

A Cosit, entdo, recentemente, em 26 de fevereiro de 2018, expe-
diu a Solucao de Consulta Interna (SCI) 2/2018, que estabelece que ha
permissdo legal para que a RFB transmita, sob determinadas condi¢des,
as Secretarias de Fazenda de Estado, Distrito Federal ou Municipio os
dados obtidos junto as instituicdes financeiras de que trata a LC 105, de
10 de janeiro de 2001.

Mas, afinal, de que condic¢bes/requisitos a SCl trata?

Trata-se de requisitos minimos para a celebracdo do convénio,
0s quais deverdo ser comprovados previamente ao compartilhamento
dos dados, sdo eles:

1. Regulamento préprio. O Supremo Tribunal Federal (STF),
no julgamento do RE 601.314 e das ADIs 2.390, 2.386, 2.397 e
2.859, ao decidir pela constitucionalidade dos arts. 5°e 6° da LC
105, de 2001, afirmou, particularmente em relagdo ao acesso
incidental de que trata o art. 6° que Estados, Distrito Federal e
Municipios devem estabelecer em regulamento, assim como fez
a Unido por meio do Decreto 3.724, de 10 de janeiro de 2001.
Os Municipios necessitam submeter-se as mesmas condi¢des
que existem na RFB para receber as informacdes e resguar-
dar o necessario sigilo delas, dentre as quais foram citadas as
seguintes garantias:

i. Pertinéncia tematica entre a obtencdo das informacg&es
bancarias e o tributo objeto de cobranga no procedimento
administrativo instaurado.

ii. Prévia notificacdo do contribuinte quanto a instauragao do
processo e a todos os demais atos.

iii. Sujeicdo do pedido de acesso a um superior hierarquico.

iv. Existéncia de sistemas eletrénicos de seguranca que sejam
certificados e com registro de acesso.

v. Estabelecimento de instrumentos efetivos de apuracao e
correcao de desvios.
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2. Possuir servidores de carreiras especificos da area tribu-
taria de acordo com as atribui¢des de lancamento de créditos
tributarios, por decorréncia do art. 37, inc. XXll, da Constituicdo
Federal.

3. Existéncia de administracdes tributarias organizadas, es-
truturadas na forma de 6rgao(s), dispondo de competéncia
para legislar, arrecadar e fiscalizar os tributos sob sua alcada.

4. Possuir regulacao da carreira mediante lei propria e que
também preveja sanc¢des para o descumprimento das regras,
tais como:

o servidor que utilizar ou viabilizar a utilizagdo de qualquer
informacdo obtida nos termos do convénio, em finalidade
ou hipétese diversa da prevista nele, em lei, regulamento
ou ato administrativo sera responsabilizado administrativa-
mente por descumprimento do dever funcional de observar
as normas legais ou regulamentares, se o fato ndo constituir
infracdo mais grave, sem prejuizo de sua responsabilizacdo
em acdo regressiva propria e responsabilidade penal cabi-
vel;

o servidor que divulgar, revelar ou facilitar a divulgacao ou
revelacdo de qualquer informacdo sigilosa de que trate o
convénio, com infra¢do ao disposto no art. 198 da Lei 5.172,
de 25 de outubro de 1966 (Codigo Tributario Nacional), fi-
cara sujeito a penalidade de demissdo, sem prejuizo das
san¢des civis e penais cabiveis, em similitude ao art. 9° do
Decreto 3.724, de 2001, e art. 9° do Decreto 4.489, de 2002;
o servidor que permitir ou facilitar, mediante atribuicao,
fornecimento ou empréstimo de senha ou qualquer outra
forma, o acesso de pessoas ndo autorizadas a sistemas de
informacdes, banco de dados, arquivos ou a autos de pro-
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cessos que contenham informacdes sigilosas ou que se
utilizar indevidamente do acesso restrito, sera responsabi-
lizado administrativamente, nos termos da legislacdo espe-
cifica, sem prejuizo das san¢des civis e penais cabiveis, em
similitude ao art. 10 do Decreto 3.724, de 2001, e art. 11 do
Decreto 4.489, de 2002; e

iv. o servidor que ndo proceder com o devido cuidado na guarda
e utilizacdo de sua senha ou empresta-la a outro servidor,
ainda que habilitado, ou que acessar imotivadamente siste-
mas informatizados que contenham informagdes protegi-
das por sigilo fiscal comete infracdo aos deveres funcionais
de exercer, com zelo e dedicacgao, as atribuicdes do cargo e
de observar normas legais e regulamentares, sem prejui-
zo da responsabilidade penal e civil cabivel, se o fato ndo
configurar infracdo mais grave, em similitude ao art. 11 do
Decreto 3.724, de 2001.

5. Deve haver disposi¢des, a0 menos, que o acesso as informa-
¢oes compartilhadas se dara:

i. Unica e exclusivamente pelos servidores concursados da
carreira especifica; e

ii. desde que haja e seja mantido controle de acesso aos dados,
ficando sempre registrado o responsavel por cada acesso
e o momento de sua realiza¢do;

Ainda na SCl, a Cosit estabelece que o compartilhamento entre os
fiscos ndo se restringe aos contribuintes optantes do Simples Nacional.
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2.7 Compensacao Financeira pela Exploragao de
Recursos Minerais

Nos ultimos anos, a mineragdo trouxe consideravel suporte eco-
ndémico-financeiro ao pais e tornou-se protagonista diante das condi-
¢Bes do solo nacional que possui diferencial e riqueza. Nesse contexto,
é imprescindivel que os Municipios acompanhem a atividade mineraria,
sendo os principais afetados pela exploracdo e detentores de 75% dos
recursos da Compensacao Financeira pela Explora¢ao Mineral (Cfem)
como produtor ou impactado (Lei 13.540/2017).

O setor possui destaque no Brasil, uma vez que o pais detém
aproximadamente 9% das reservas minerais do mundo. “O setor mine-
ral contribui significativamente para a economia brasileira, participando
de 4,2% no PIB e 20% do valor das exportac8es brasileiras, gerando um
milhdo de empregos diretos” (PNM - 2030). A atividade de extracdo de
minérios esta presente desde a sua colonizag¢do, colaborando com os
indices de crescimento nacionais propiciando ambiente de investimen-
to e o desenvolvimento em diversas regifes do pais. Dado o recente
recorde, o superavit da balan¢a comercial brasileira é resultado das ati-
vidades minerarias fortalecidas pela alta dos precos das commodities do
minério e o crescimento da producdo nos ultimos anos, contribuindo
significativamente para o aumento do valor das exportacdes.

No Brasil, a regulacdo da atividade de mineracdo é exercida
pela Agéncia Nacional de Mineracao (ANM). Tal agéncia é o 6rgao res-
ponsavel por exercer as fun¢des de Estado, visando a exploracdo sus-
tentavel dos recursos minerais, assegurando a competitividade e fis-
calizando o exercicio das atividades de minera¢do, enquanto garante
o0 aproveitamento racional, de forma ndo predatdria, pela iniciativa pri-
vada dos bens minerais, que sdo tidos pela Constituicdo Federal como
sendo de dominio da Unido. Toda empresa ou individuo que pretende
minerar no Brasil precisa requerer previamente a concessao de uso
do subsolo na ANM. Apés a extragao, é devido, como contraprestagao
ao Estado brasileiro, o pagamento de royalties pela comercializagao do
bem mineral.
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2.7.1 Convénio ANM para fiscalizacao

A Lei 13.575/2017 criou a ANM e extinguiu o Departamento Na-
cional de Producao Mineral (DNPM) e determinou a ANM, entre as suas
competéncias, implementar diretrizes e orientacdes, regulamentacées na
fiscaliza¢do das atividades para o aproveitamento dos recursos minerais,
bem como possibilitar aos Estados e Municipios fiscalizarem, por meio
de convénio com a agéncia, as atividades de minerac¢do e arrecadacao
da Cfem e da Lavra Mineral - que vai da extracdo ao processo utilizado
para o beneficiamento do minério, seguindo as normativas estabeleci-
das pela agéncia e a elaboracao de um plano de trabalho acompanhado
de cronograma de atividades da fiscalizacao.

A formalizacao de Acordo de Cooperacao Técnica (ACT) cumpre as
determinac8es do art. 2°, 8§ 4°, da Lei 13.575, de 26 dezembro de 2017,
que regulamenta a celebra¢do dos convénios entre a Unido, represen-
tada pela Agéncia Nacional de Mineracdao (ANM) e da Portaria ANM 790,
de 16 de junho de 2021, que estabelece as diretrizes e os procedimen-
tos a serem seguidos por Estados, Distrito Federal e Municipios. Assim,
os acordos sdo desmembrados em dois modelos e cada um com suas
competéncias de fiscalizacao.

Competéncia Municipal na Fiscalizacdo da pesquisa e apro-
veitamento mineral:

» averificacdo in loco do inicio da execuc¢do de trabalhos de pes-
quisa;

» averificacdo in loco da conclusdo dos trabalhos de pesquisa; e

» o registro fotografico georreferenciado dos trabalhos fisicos
executados em campo.

Competéncia Municipal na fiscaliza¢do da lavra mineral

» a verificagdo da ocorréncia de lavra ilegal por meio de inspe-
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»

»

»

»

¢do /registro fotografico prévio do local, ou pela andlise de
imagens de satélite;

a verificagdo in loco do inicio da execuc¢ao de trabalhos de lavra
mineral amparada por um guia de utilizacao;

a fiscalizacdo da lavra mineral amparada por titulos de lavra,
licenciamento, permissao de lavra garimpeira ou guia de uti-
lizacao;

a verificacdo da realizacdo, em obras, de movimentacfes de
terra e desmonte de materiais in natura, realizados para os
fins dispostos no § 1° do artigo 3° do Decreto-Lei 227, de 28
de fevereiro de 1967 (Cédigo de Mineragdo);

e a comunica¢do a ANM do inicio, paralisacdo ou modificagdo
expressiva da lavra mineraria ocorrida no ambito do seu ter-
ritério.

Equipe deve ser composta de, pelo menos, um profissional
de geologia ou de engenharia de minas e de um profissional
técnico em geologia ou mineracado.

Competéncia municipal na fiscalizagdo da Cfem

»

»

Auxilio na fiscaliza¢do do recolhimento da Cfem em todas as
atividades de lavra mineral desenvolvidas no Ente federado.

Equipe técnica deve conter, pelo menos, um profissional das
areas de contabilidade ou administracdo ou economia.

Obs.: ao contrario da equipe de fiscaliza¢do da Cfem, a equipe
de lavra mineral deve permanecer formada com os servidores
dos cargos citados durante toda a vigéncia do acordo.

A transformacdo digital nas administracdes tributarias municipais

37



38

2.7.2 Adesao ao Termo de Cooperagao Técnica

Atualmente, por atuacdo da CNM junto a agéncia, existem dois
termos de cooperacdo, um para fiscaliza¢do da lavra mineral e outro
para CFEM, diferenciando as regras quanto a composicao da equipe.

Os requerimentos para a celebracdo Acordo
de Cooperacdo deve ser encaminhado eletronica- NOTATECNICA e 02/2022
mente, via Protocolo Digital - SEI, para apreciacao
da Diretoria Colegiada da entidade.

Para mais orienta¢des, acesse a Nota Téc-
nica da CNM em: https://www.cnm.org.br/biblio-
teca/exibe/15270

2.7.3 ContAgil Lite

O ContAgil lite é um aplicativo/sistema de apoio s atividades de
fiscalizagao cujo objetivo é a analise e auditoria fiscal de contribuintes
a partir de cruzamento de informacdes oriundas de fontes internas e
externas e outros dados coletadas junto ao préprio contribuinte ou
de terceiros.

O sistema, homologado em julho de 2009, é uma parceria entre
os Entes e a CNM com a intencdo de subsidiar os Municipios, de forma
gratuita, em sua atuagdo fiscalizatoéria, promovendo ampliacdo na ar-
recadac¢ao do fisco e diminuindo a inadimpléncia e a sonegacao fiscal.

O sistema abrange funcionalidades da auditoria fazendaria,
previdenciaria e aduaneira e, em breve, atendera também as deman-
das geradas pelo Sistema Publico de Escrituracao Digital (Sped) e pelo
novo formato dos Pedidos Eletronicos de Restituicdo, Ressarcimento
ou Reembolso e Declara¢ao de Compensacgao (PER/DCOMPs).

Das principais inova¢des do software esta a capacidade de in-
terpretar os dados contabeis do contribuinte e apresenta-lo de forma
grafica. Assim, os registros de centenas de operacdes bancarias podem
ser consolidados em uma Unica seta, saindo do ativo da empresa para
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determinada conta do passivo, facilitando a detec¢do de eventuais frau-
des, podendo importar dados em varios formatos, tais como: extratos
de diversas instituicdes bancarias em formato eletrbnico.

Mensalmente, a Receita Federal disponibiliza nova versao do
ContAgil Lite contendo correcdes, novas funcionalidades e habilitacdes
de novos usuarios. A disponibilizacdo deve ser precedida das seguin-
tes etapas: modularizacdo do codigo-fonte; levantamento e analise
dos objetos do ContAgil, visando identificar as regras de negdcios e
outras informacdes que devem ser restritas a RFB; e garantia de pro-
priedade do sistema.

Os érgdos conveniados podem ter até cinco (5) pessoas cadas-
tradas no Portal Enat e indefinido para o ContAgil, desde que sejam
servidores vinculados ao érgdo e estes serdo considerados represen-
tantes do 6rgdo junto a Receita Federal para os assuntos referentes
ao ContAgil Lite.

As solicitacBes de cadastramento de usuarios, ou solicita¢cdes
de descadastramento deverdo ser enviadas exclusivamente pelos re-
presentantes do érgdo para o e-mail financas@cnm.org.br, anexando
a planilha de cadastramento disponibilizada pela entidade.

IMPORTANTE
= | O usuério somente conseguira acessar o ContAgil
Lite em uma versdo igual ou superior aquela em
que foi cadastrado.
* A Receita Federal ndo envia individualmente ne-
nhum comunicado referente a nova versao ou aos
novos arquivos disponibilizados no Portal Enat.

+ Paraseinteirar sobre as atualiza¢des, é necessario
acessar diretamente o site do Portal Enat.
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Contetido Exclusiva CNM

Ferramentas sab medido para o seu Municipio

ATENCAO

A CNM disponibiliza
aos contribuintes por
meio de contelido ex-
clusivo todo material
para treinamento e
cadastro ao Sistema
ContAgil.

4 https://www.cnm.org.br/exclusivo/conteudo/exclusivo
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3 Obrigacoes acessorias

Segundo o Cédigo Tributario Nacional (CTN), a obrigacado tributaria
é divida em “Obrigac¢des Principal e Obrigacdo Acesséria”, esse disposi-
tivo esta descrito no art. 113.

Art. 113. A obrigacdo tributdria é principal ou acessoéria.

§ 1° A obrigagdo principal surge com a ocorréncia do fato gerador,
tem por objeto o pagamento de tributo ou penalidade pecunidria
e extingue-se juntamente com o crédito dela decorrente.

§ 2° A obrigagdo acessoéria decorre da legislacdo tributaria e tem
por objeto as prestacdes, positivas ou negativas, nela previstas no
interesse da arrecadagdo ou da fiscalizagdo dos tributos.

§ 3° A obrigacdo acesséria, pelo simples fato da sua inobservan-
cia, converte-se em obrigacdo principal relativamente a penalida-
de pecunidria

Como determina § 1°, a obrigacdo principal de uma empresa é
definida pelo pagamento dos tributos.

Ja aobrigacdo acessoria sdo relatérios ou declaragdes que as em-
presas entregam aos 6rgaos da Unido, dos Estados e dos Municipios, na
maioria das vezes, em formato eletrénico, em que cada tipo de empresa
tem obrigac¢des especificas.

3.1 Sistema de Padrao Unificado para Declaracao das
Obrigacoes Acessorias (Depiss)

A Sistema de Padrao Unificado para Declaracao das Obrigacdes
Acessoérias (Depiss) € uma obrigacdo acessoria de padrao nacional do
Imposto Sobre Servicos de Qualquer Natureza (ISSQN), determinada pela
LC 175, de 23 de setembro de 2020, de competéncia dos Municipios e do
Distrito Federal, com a incidente sobre os cinco (5) itens da lista servicos
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previstos nos subitens 4.22, 4.23,5.09, 15.01 e 15.09 do anexo a LC 116,
de 31 de julho de 2003; esses servicos compreendem a:

» 4.22 - Planos de saude individual ou coletivos;
» 4.23 - Planos de saude de cooperativa;
» 5.09 - Planos de salde e assisténcia médico-veterinaria;

» 15.01 - Cartdo de Crédito ou débito, administracdo de consér-
cios e fundos de investimentos; e

» 15.09 - Leasing (Arrendamento mercantil).

ALC175/2020 determinou a instituicao do Comité Gestor das Obri-
gacdes Acessérias do ISSQN (CGOA), responsavel por definir o padrao
nacional das obrigacBes acessorias a serem seguidas pelas empresas
dos itens informados acima. A composi¢ao do CGOA ficou sob a respon-
sabilidade da CNM e da Frente Nacional de Prefeitos (FNP), que indicam
um (1) membro e seu respectivo suplente representante de cada regido
do pais. Coube a CNM a indicacdo de representantes de Municipios ndo
capitais e a FNP de Municipios capitais, assim sao 10 membros titulares
e 10 suplentes.

O comité foi instalado em 2021, aprovando o seu regimento inter-
no e a instituicdo de dois grupos técnicos, sendo eles o Grupo Técnico
do Comité Gestor das Obrigac8es Acessorias do ISSQN (GTCGOA), disci-
plinado pela LC 175/20, composto por representantes dos contribuintes
indicados pela Confederacao Nacional das Instituicdes Financeiras (CNF),
com competéncia de elaborar estudos de viabilidade dos sistemas de
padrdo unificado; apresentar alternativas de implantacdo ou manuten-
¢ao; melhorias no sistema, se solicitado pelo CGOA. Nesse mesmo ano,
também foi instituido o Grupo Técnico de Assuntos Tributarios (GTAT),
composto por membros, exclusivamente, servidores municipais, lotados
na administrag¢ao tributaria dos Municipios - esse foi 0 grupo responsa-
vel pela elaboracdo do estudo para construcdo das obrigacBes acesso-
rias aprovadas pelo CGOA na Resolucao CGOA, de 25 de abril de 2022.
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A obrigacdo acessoria definida pelo CGOA é a Declaracdo Padro-
nizada do ISSQN (Depiss), assim os contribuintes deverdo desenvolver
os sistemas obedecendo ao que foi definido na Resolu¢do CGOA 4/2022
e apresentar ao Comité que vai realizar a homologacdo dos sistemas
e que analisara, por meio de um conjunto de testes, se 0s requisitos,
as funcionalidades e os padrdes técnicos estabelecidos pela resolucao
estdo atendidos.

Para esclarecer informagdes aos contribuintes e aos gestores
municipais, o CGOA desenvolveu, por meio do seu portal na internet,
as funcionalidades para envio dos sistemas para homologac¢ado. Apds o
envio, o contribuinte podera acompanhar o status de evolu¢ao da homo-
logacao pelo nimero de protocolo que sera gerado, quando da andlise
do sistema pelo Grupo Técnico responsavel pela homologacao. Se este
estiver deferido das suas funcionalidades em rela¢do a resolugao, o gru-
po técnico emitira laudo técnico de conformidade e dara publicidade ao
sistema no site. Caso o sistema ndo esteja em conformidade, o GT Ho-
mologador ira notificar o contribuinte/desenvolvedor do sistema para
realizar as adequac8es no prazo de 30 (trinta) dias dessa comunicacao.

No site do CGOA, estao disponibilizadas para todos as normati-
vas publicadas, a composicdo do Comité, da Coordenacdo Executiva e
Juridica e dos Grupos Técnicos: GTAT, GTCGOA e o GT Homologador.

Conheca o site pelo QR Code e fique por dentro das atualiza¢bes
do Comité. https://cgoaissqn.org.br.

Comité Gestor

das Obrigacoes
Acessorias
do ISSQN

Serwtasas puta L 1 7812008

Sistemas

Imposto sobra Tire aqui as suas
servign . eletrdnicos @ dividas
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4 Cadastros

O cadastro imobiliario nada mais é que um conjunto de infor-
macdes, dados, indicadores que auxiliam os gestores municipais a
conhecerem o seu territério. Por meio dele, é possivel saber onde os
iméveis devem estar registrados, se ha edifica¢des e quais os tipos,
quem é o proprietario, tamanhos, dentre outras diversas informacdes
que servem para, em conjunto com os dados constantes da planta ge-
nérica de valores, apurar o valor venal dos imdveis. Apés a definicdo
da aliquota aplicavel ao valor do IPTU a ser lancado, ndo somente para
a base tributaria, com o cadastro e a integracao dos 6rgaos do Muni-
cipio, pode-se definir o cadastro multifinalitario, para adequacdo das
politicas publicas e seu desenvolvimento local.

ATENCAO

A CNM orienta que é importante a atualizacao pe-
riddica do cadastro imobiliario, pois é fundamen-
tal para o acompanhamento da expansao urbana,
sendo que um aumento da arrecadacao reflete um
crescimento no Municipio.

4.1 Planta Genérica de Valores

APlanta Genérica de Valores (PGV) ou Planta de Valores Municipal
(PVM) é um componente do sistema de informac8es de um cadastro
imobiliario utilizado para integrar a base de calculo para IPTU, ITBI e
Contribui¢do de Melhorias.

Ela é um instrumento essencial para que o poder publico muni-
cipal tenha condicBes de cobrar de seus contribuintes um valor justo
sobre a propriedade, em razdo do ajuste do valor venal dos iméveis
ao valor real de mercado.
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H& nos Municipios um problema crénico de desatualiza¢do da
Planta Genérica de Valores (PGV). Isso ocorre por complexidade téc-
nica, dificuldades de recursos préprios para sua revisao por causa do
elevado valor de contratacdo e limitado alcance dos programas federais
para apoiar a modernizacao dos cadastros. Podemos dizer que, dos trés
impostos conferidos aos Municipios pela Carta Magna, dispostos no
art. 156 da mesma, o IPTU é considerado aquele que o Municipio tem
maior dificuldade de arrecadar. Normalmente, mais da metade do que
é lancado do imposto ndo é efetivamente arrecadado no ano, o que
acaba sendo transformado em divida ativa, de execucdo obrigatéria do
Municipio em face do contribuinte que ndo a paga. Cria-se, assim, outro
problema, que é o grande volume de pequenos valores na divida ati-
va, muitos deles que o Municipio ndo consegue cobrar, tendo em vista
o principio da economicidade, em que o processo de execu¢do é mais
penoso do que a receita em si.

Sabemos que o potencial de arrecadac¢do do IPTU é muito maior
do que o alcangado até o momento. Assim, 0 movimento municipalista
vem propondo aperfeicoamentos ao IPTU ao longo das ultimas décadas.
Uma das dificuldades enfrentadas pelos gestores é a proximidade com
o cidadao, o que exerce forte pressdo sobre os vereadores no sentido
de impedir o aumento do tributo. Propde-se uma solug¢do técnica para
um problema politico ao estabelecer a obrigatoriedade de uma revisao,
pelo menos uma vez no mandato, da Planta Genérica de Valores por
parte dos Municipios, de forma a garantir uma evolucao mais equilibra-
da e justa do tributo.

Recomendamos um conjunto de a¢des que visem a ampliar
a arrecadacgao do IPTU, entre elas:

» Atualizagdo da PGV dos imdveis, de forma que a arrecadagdo
nao perca valor ao longo dos anos por causa da inflacdo.

» Busca de novas metodologias e novas abordagens para proce-
der com a atualizagdo dos bens imoéveis, como, por exemplo,
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»

»

»
»
»

»

0 geoprocessamento, com incentivos do governo federal no
campo de desenvolvimento de pesquisas tecnolégicas.

Otimizac¢do da arrecadac¢do do IPTU, considerando, também,
o processo de declaracdo do ITBI. O processo de declaracao
pode ser mais atualizado que as atuais bases do IPTU, tendo em
vista que o contribuinte informa valores proximos da realidade
local para o pagamento do ITBI. Isso refletiria o valor de mer-
cado, uma vez que apresenta subsidios na corre¢do da planta
genérica de valores para o exercicio seguinte desse imposto.

Realizacdo de fiscaliza¢Bes, in loco, de obras ou ainda a partir
dos relatérios de alvaras e documentos de habite-se enviados
a RFB pelo Municipio por meio de o SisobraPref repassar as
informacgdes ao setor competente da administracdo com a fi-
nalidade de alimentar a base de dados que ira proporcionar a
base de calculo do IPTU.

Aplicacdo diferenciacdo de aliquotas para terrenos e edificacfes.
Recadastramento de imdveis.

Cruzamento de cadastros mobiliarios e imobiliarios para apu-
racao de irregularidades.

Equidade tributaria considerando o fator capacidade contri-
butiva.

4.2 Cadastro Multifinalitario

O Cadastro Territorial Multifinalitario (CTM) é um sistema de infor-
magdes espaciais que representa a estrutura do territério local, consti-
tuido por dois componentes, sendo uma geométrica e outra descritiva.
Esses componentes conferem agilidade e diversidade no fornecimento
de dados para atender a diferentes fung¢des fiscais, juridicas e de gestao,
sendo constituidos pelos dados do cadastro territorial associados aos
dados dos cadastros tematicos.
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Em dezembro de 2009, o Ministério do Desenvolvimento Regional
(Mdic) definiu regras de implementacdo do CTM para os Municipios pela
Portaria 511, de 7 de dezembro de 2009. Ja no dia 9 de novembro de
2022, o ministério revogou essa portaria com a publica¢do da Portaria
3.242/2022, definindo as diretrizes para cria¢do, instituicao e atualizacao
do CTM nos Municipios brasileiros.

Seguindo as diretrizes do Mdic, o cadastro territorial é o inven-
tario oficial e sistematico das parcelas do Municipio, por meio do qual
serdo indicadas as areas, publicas e privadas, como parques, pracgas e
imdveis privados.

Ja o cadastro tematico é a integracdo de diversos dados geren-
ciados por diferentes 6rgaos publicos ou privados e compreendem os
conjuntos de dados relacionados aos aspectos estruturais, tais como:
sociais, ambientais, habitacionais e ndo habitacionais, redes de infraestru-
tura, equipamentos, tributarios, entre outros, como exemplo: gestdo de
obras, licenciamentos, salde, assisténcia social, saneamento, mobilidade
urbana, iluminacgao publica e prevencao de desastres socioambientais.

A CNM explica que aimplementacdo do CTM ndo é obrigatéria no
Municipio, porém aponta que aqueles Entes que possuem um cadastro
imobilidrio atualizado terdo um aprimoramento em suas receitas proprias.
Além disso, poderdo incrementar a gestao local com geoinformacao,
estimulando novos modelos de distribui¢cdo do orcamento para areas
e territérios que mais demandam por servicos, ter oportunidades para
priorizar a implantacdo de infraestrutura urbana, viabilizar a cooperagdo
intersecretarias de modo mais eficiente e possibilitar novos canais de
transparéncia e participacao social na gestdo democratica do territorio.
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SAIBA MAIS:

Faca o download da pu-
blicacdo Monitor com o
tema “Cadastros Imobi-
liarios: Beneficios para
a gestao local”, em que a
CNM, por meio das equi-
pes das areas de Planeja-
mento Territorial e Habitacdo, de Financas e Tri-
butacdo e do Juridico das Areas Técnicas, detalha
sobre o tema.

4 https://www.cnm.org.br/biblioteca/exibe/15276

4.3 Sinter e CIB

O Sistema Nacional de Gestao de Informac&es Territoriais (Sinter)
é uma ferramenta de gestdo publica que integra os dados cadastrais,
geoespaciais, ambientais, fiscais e juridicos, relativos aos iméveis urba-
nos e rurais, produzidos por érgdos publicos e cartérios.

O Sinter foi instituido pelo Decreto 8.764/2016 e langado oficial-
mente no dia 8 de dezembro de 2022. O fluxo do banco de dados ocor-
re da seguinte forma:

» Dados juridicos produzidos pelos servicos de registros publi-
cos (cartérios).

» Dados fiscais, cadastrais e geoespaciais de imoveis urbanos
(prefeituras).

» Dados rurais (Incra e CAR) produzidos pela Unido (SPU), pelos
Estados, pelo Distrito Federal e pelos Municipios.
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O Cadastro Imobiliario Brasileiro (CIB) é o cadastro integrador
de imédveis urbanos e rurais, que faz parte do Sinter. Ele atribuird um
cédigo identificador univoco (Cédigo CIB), valido em ambito nacional,
a cada unidade imobiliaria georreferenciada. Somente os iméveis que
possuirem dados georreferenciados nos cadastros de origem (prefei-
turas e Incra) receberdo o CIB, ela é como o CPF para pessoas fisicas e
sera atribuido aos imoveis.

O novo sistema auxiliara os Municipios, os governos estaduais e
federal, mediante a disponibilizacdo de dados sobre imdveis urbanos e
rurais, para planejamento eficaz de politicas publicas em diversas areas,
como infraestrutura, saude, educacdo, saneamento, cultura, meio am-
biente, seguranca publica, terras indigenas, gestdo fundiaria e outras. O
cadastro deixa de ser uma ferramenta exclusiva para fins de tributacdo.

Além dos dados para planejamento municipal, estadual e federal,
o cidadao tera acesso, gratuitamente, ao visualizador grafico dos imé-
veis urbanos e rurais em um mapa digital do territério nacional. Com
essa integracao de compartilhamento de dados, a CNM estima que
havera a melhoria no ambiente de negécios e no mercado de crédito
imobilidrio e agricola, assim aumentando a qualidade de captacao de
recursos por meio dos impostos préprios, por causa da identificacdo
Unica e georreferenciada do imovel.

A CNM assinou convénio com a RFB para que os Municipios inte-
ressados em compartilhar os dados possam assinar o Termo de Adesdo
ao Sinter, em que terdo acesso sem custo ao Cadastro Imobiliario Bra-
sileiro (CIB), ao CPF do imovel, ao cadastro de imoveis rurais do préprio
Municipio, a localizagdo georreferenciada dos CNPJs, ao Cadastro Nacio-
nal de Obras (CNO) e as transa¢8es imobilidrias com imdveis realizadas
no seu territorio, entre outros beneficios.
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5 Inovacgoes na cobrancae
pagamentos de tributos

A transformacao digital nas administra¢des tributarias percorre
as atividades correntes e ndo pode se furtar de oferecer a construgao
de inovag¢des e caminhos que surgem no mundo tecnolégico em termos
de transagdo, circulagdo e pagamento de valores financeiros. Nesse sen-
tido, os Municipios devem proporcionar o uso intensivo de tecnologias
para proporcionar as facilidades e adequac¢des que permitam que o
contribuinte realize o cumprimento das suas obrigacSes sem permitir
que ouse argumentar dificuldades para esse cumprimento.

Assim, promover junto aos contribuintes pesquisas e levanta-
mento de informacdes para observar onde estdo os gargalos para que
possamos trabalhar possibilidades que oferecam maior conforto ao
contribuinte e seguranca ao Tesouro é uma acao proativa voltada a co-
nectar e demonstrar empatia com quem esta do lado de |a do balcdo.

De forma geral, é sempre interessante olhar para a Secretaria
de Fazenda, Finangas ou Receita, no que se refere a area tributaria e
de arrecadag¢do, como a estrutura de um banco e seu atendimento de
servicos ao cliente, pois as iniciativas trazidas neste ambiente devem
ser perseguidas para introdu¢do no nosso relacionamento com o con-
tribuinte, nos processos de arrecadacao e na esteira do atendimento e
de servicos disponibilizados. Hoje vocé acessa servigos bancarios por
aplicativos do celular, tablet, computador. Além disso, ndo se dever
esquecer dos caixas eletronicos que permitem a realizacao do autoa-
tendimento. Esta deveria ser a busca incessante na area fazendaria.
Deveria ter servidores responsaveis apenas para pensar, trabalhar e
inserir as inovag8es e melhorias continuas de tecnologia e servicos no
atendimento as necessidades junto ao cidadao.

Hoje, parte dos Municipios proporciona servicos em ambientes
on-line, mas ainda com muitas caréncias ou pouco expandido do pon-
to de vista das possibilidades e necessidades da comunidade. Agora,
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imagine no campo das solu¢des que facilitem ao contribuinte cumprir
com uma obrigacdo que ha com a Fazenda Publica, como recolher seus
tributos. Pode parecer estranho alguém que tem algo a receber criar
dificuldades e mais dificuldades para que alguém lhe pague. Mas é exa-
tamente isso que encontramos diariamente nas reparti¢c8es publicas
municipais. Tente pagar uma taxa: esta na fila errada; tente pagar o
IPTU: esta vencido, agora s na prefeitura; tente pagar o ISS: seu cadas-
tro ndo esta atualizado ndo gera guia de pagamento. Isso e muito mais
acontece com alguém que quer recolher o tributo. Bom e se vocé tiver
hoje s6 uma parte do valor e nao o todo devido da parcela ou tributo
do més, ndo espere que vao receber o que vocé pode recolher, pois o
sistema ndo permite. Ou paga tudo ou fica devendo tudo. Com quei-
xas frequentes de falta de recursos e apresentando a¢des e sistemas,
assim abrimos as portas, todos os dias, esperando que o contribuinte
encha os cofres do Tesouro.

E preciso racionalizar e criar possibilidades reais e seguras, ob-
viamente para garantir que o contribuinte, o cidadado, possa assumir
servicos e recolher os tributos da forma mais amplamente facilitada.
Para receber valores ou pagamentos, ndo se pode gerar contrapontos
que desestimulem o cumprimento pelo contribuinte.

Perceba que tais consideracdes ndo compdem beneficios, dedu-
¢Bes ou descontos para os débitos. Criar cenarios de anistia ou con-
cessdes diante de eventuais dividas. Nada disso. Devemos, sim, moni-
torar e fortalecer o processo de tributagdo e suas obrigac8es. Todavia,
aresolugdo da etapa central, que é o pagamento dos tributos, esta sa-
tisfacdo final de toda a existéncia da politica tributaria e onde se da o
inicio, o ponto de partida, para que tenhamos as condicdes financeiras
de aplicacdo nas politicas publicas da administra¢do local ndo pode ser
deixada de lado e criar embaracos ao cidadao contribuinte.

O tapete vermelho que o pagador de impostos merece e no qual
deveriamos recebé-lo ndo se trata literalmente de um objeto, mas sim-
boliza a transformacdo digital. A fung¢ao exibida deste tapete gira pelo
mundo virtual, pelas facilidades e agilidades com as quais se conectam
e se relacionam os servicos e as obriga¢des na area tributaria. E ndo
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podemos nos furtar de que aquela etapa que se traduz no climax de
toda a atividade tributéria - seja na normatizacao, fiscalizagdo, langa-
mentos, cadastros e servigos correlatos de toda essa estrutura, que &,
enfim, chegarmos ao recolhimento do tributo pelo contribuinte - te-
nha na sua aplicagao e exercicio o mais atual e facil mecanismo para
cumprimento.

5.1 Pix é ainda mais facilidade no pagamento dos
tributos municipais!

Existe uma necessidade de acelerarmos nos Municipios os ser-
vicos digitais para o contribuinte ter um atendido com mais agilidade
e seguranca. Ampliar os canais digitais para pagamento de tributos via
Pix € uma tendéncia e uma alternativa que os Municipios ndo podem
deixar de implementar.

Ja existem muitos Municipios que empreenderam esta alterna-
tiva, a qual tem sido cada vez mais utilizada pelos cidaddos. O Pix é
um atrativo de facilidade e agilidade para os usuarios e um passo im-
portante no processo de simplificacdo na relagao das pessoas com os
governos municipais.

Aimplementacao de pagamentos dos documentos de arrecada-
¢do tributaria via Pix € muito simples e a maioria das estruturas de tec-
nologia da informacdo e de sistemas que atuam nas municipalidades
ja possui o know how para destravar os processos de manuten¢do nos
sistemas e de relacionamento com o agente bancario para insercdo da
alternativa. Em geral, as prefeituras possibilitam, nas suas paginas na
internet de servi¢os on-line ou por aplicativos (APP), a emissao de guias,
carnés ou guias avulsas impressas e disponibilizadas ao contribuinte
pelos Correios ou na reparticdo publica que apresentam um QR Code
para o pronto pagamento pela modalidade. Outra hipdtese ocorre no
momento da selecdo do tributo e da emissao da guia, em que os siste-
mas perguntam qual o meio de pagamento e o contribuinte seleciona
Pix, gerando um QR Code para realizar a operagao.
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Do lado do contribuinte, o procedimento observa a pratica exer-
cida em outras modalidades ja utilizadas perante a iniciativa privada.
Basta que o contribuinte, caso esteja com a guia ou logado na pagina
de servicos on-line do Municipio, abra o aplicativo do seu banco, aponte
a camera do celular para o QR Code existente no documento de arreca-
dacado gerado e o pagamento é realizado instantaneamente.

A automatizag¢do trazida pelo Pix trouxe celeridade e praticidade,
reduziu burocracia e ajudou a melhorar o ambiente de negécios. Afinal,
o Pix é uma opcao simples, rapida, tem enorme aceitagdo do municipe
e pode ser realizado de qualquer lugar, nas 24 horas do dia, todos os
dias da semana. Por isso, se 0 seu Municipio ndo implementou, esta na
hora de providenciar.

5.2 Cartao de débito

Um dos canais alternativos para pagamento de impostos mais co-
mum e com uma disponibilizacdo ja consagrada no mercado é o cartdo
de débito. Porém, ainda encontramos muitos Municipios que se furtam
em oportunizar tais mecanismos e ferramentas ao cidaddo. Por isso, é
preciso reforcar as considerac@es iniciais deste capitulo em que abor-
damos a consciéncia dos gestores no sentido de que é completamente
impensavel ter uma instituicdo que busca recursos na sociedade para
implementar e executar suas politicas publicas e nao disponibilize um
pouquinho dessa energia e do tempo da administracdo para garantir
facilidades e meios para o municipe efetuar o recolhimento dos tributos.
Nesse sentido, o cartdo de débito € uma possibilidade direta e imediata
gue os atendimentos presenciais e autoatendimentos da administracdo
tributaria e de arrecadac¢do deveriam disponibilizar.

Para agilizar, mais ainda, o servico prestado ao contribuinte, pre-
parar as plataformas para pagamento de tributos municipais com car-
tdo de débito, temos esse tipo arrecadacao. Essa € uma inovagdo muito
positiva, especialmente para aqueles que precisam ter documentos ou
servicos realizados de imediato, como, por exemplo, emissao de certi-
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ddes. A quitagdo instantanea torna o acesso ao servico ainda mais agil.
Ter na estrutura pessoas procurando novidades que possam auxiliar na
melhoria de servi¢os ao contribuinte, trabalhando para oferecer alter-
nativas nas formas de quitagdo com novos canais, € um passo do plano
de trabalho interno que nao pode estar desassistido pelo gestor.

5.3 Cartao de crédito

Este talvez tenha sido um dos exemplos mais cristalinos das solu-
¢Oes e sensibilizacdes praticadas pela Confederacdo Nacional de Muni-
cipios por meio das iniciativas das suas areas técnicas, neste caso mais
especifico da equipe de receita, financas e tributagdo. Ja transcorre no
calendario dez anos da iniciativa primeira dos técnicos da entidade em
iniciar o processo de mobilizagdo e sensibilizacdo dos servidores e di-
rigentes fazendarios sobre o uso do cartdo de crédito na época, muito
menos, como alternativa para melhoria do ambiente para o pagador de
impostos. Ainda que fossem considerados a época, o estimulo e a am-
pla divulgac¢do, ao longo dos anos dessa iniciativa, nascida nas cadeias
internas da entidade, incentivavam a inser¢do do cartdo de crédito como
op¢do para aumentar as receitas municipais - seja na oportunizagao
de mecanismos e amplia¢do de receita corrente, seja daquelas que ja
se fazem inscritas em divida ativa.

O cartao de crédito, transcorridos uma década de pregacdo e
construg¢do junto aos gestores municipais, passa a ser realidade na di-
namica de pagamentos na area publica e uma concreta alternativa de
garantia das receitas aos Municipios. O processo trazido nos Munici-
pios vai além da evolugdo tecnolégica que proporciona comodidade ao
cidadao, esta modalidade de pagamento diminui a inadimpléncia dos
tributos municipais.

Imagine um parcelamento de um tributo devido ou inscrito na
divida ativa. Realizado esse parcelamento por meio do cartdo de cré-
dito, ainda que o contribuinte deixe de cumprir com alguma das par-
celas, o Municipio tera garantido todo o valor relativo a operagao. Isso
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pode ser utilizado nos tributos correntes, como o IPTU, por exemplo,
gue permite parcelamento do proéprio exercicio regular. No fim, mesmo
que o cidaddo ndo pague a operadora, o Municipio tem garantida a re-
ceita toda da operacdo. Como desfecho, essa op¢do sequer gera divida
do contribuinte ao Municipio e consequente inscricao na divida ativa.

O objetivo da administracao tributaria é simplificar a vida dos con-
tribuintes, que poderao ter mais essa op¢ao para pagamento, ja que os
cartBes vém sendo utilizados cada vez mais por questdes de seguranca
e facilidade. Em geral, estamos percebendo os Municipios conectarem-
-se a possibilidade de promover ajustes nas suas plataformas on-line
e na estrutura presencial para adocao da possibilidade de utilizagdo
do cartdo de crédito para pagamento dos tributos pelo contribuinte,
porém, mais focado no processo de parcelamento direto do cidaddo
junto a administradora. Isso, por si s6, oferece ao Municipio o recebi-
mento imediato dos valores totais, porém tem menor atratividade ao
contribuinte. Embora, por exemplo, no caso do IPTU corrente, em que
para pagamento a vista os Municipios costumam oferecer descontos
que podem chegar a 25%, 30%, 35%, mesmo o contribuinte assumindo
parcelamento com a operadora de cartao, a opera¢ao pode ser muito
vantajosa para o contribuinte, diante do enorme desconto trazido no
pagamento a vista do tributo que fica superior aos custos do parcela-
mento com a administradora.

Em outra ponta, a alternativa de o Municipio adotar, promover,
assumir e disponibilizar o parcelamento por meio do cartdo de crédito
tem menor interesse por parte dos Municipios, embora seria de maior
engajamento e adog¢do pelos contribuintes, uma vez que ndo geraria
custos de crédito na operacao ao cidaddo. Apenas, o Municipio passaria
a receber a quantia parceladamente, em até 30 (trinta) dias do venci-
mento de cada, direto da operadora. Em ambos os casos, o Municipio
recebe o valor do tributo.

Para desenvolver as a¢des, basta promover com sua equipe de
tecnologia da informacdo e sistemas aliados ao seu agente financeiro o
desenho da linha de producdo e os caminhos desejados, obedecendo
ao ordenamento normativo local e, no caso de interesse ou necessida-
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de, efetuar ajustes no texto legal para ampliar ainda mais o estimulo e
a aderéncia da alternativa desenvolvida.

Essa alternativa é capaz de colaborar no aumento da arrecada-
¢do sem precisar aumentar impostos. Além de ampliar a capacidade
de pagamento do contribuinte, ela elimina barreiras ao cumprimento
da obrigacao.

5.4 Novas tendéncias

Apesar de encontrarmos milhares de Municipios que ainda nao
adotam as alternativas acima e aqui novamente estabelecemos a ro-
tina de sensibilizacdo e estimulo a introdu¢do da pratica observada e
descrita anteriormente, surgem outras possibilidades que, no raiar
dos préximos anos, serdo procedimentos de rotina no recebimento e
pagamento de tributos.

Um desses mecanismos é o Débito Direto Autorizado (DDA). E
mais uma inovacdo desenhada e implementada que surge para facili-
tar o dia a dia dos pagamentos. O sistema permite que todos os com-
promissos de pagamentos sejam recebidos eletronicamente, por meio
dos bancos onde os valores das transac¢des, a exemplo do que ja ocor-
re hoje, seja automaticamente creditado na conta-corrente do credor.
Por exemplo, ao acessar sua conta, o sistema da institui¢do financeira
avisa os boletos emitidos para vocé como condominio, escola, facul-
dade, plano de saude, por exemplo, e podera autorizar a liquidagao
da cobranca utilizando o saldo da conta.

Este sistema ja esta em uso no mercado, mas ainda ndo é ofe-
recido e disponibilizado para pagamentos dos tributos. Todavia, as
nossas estruturas de planejamento tributario e de arrecadacdo, em
especial aqueles responsaveis pela criacdo e inovacdo dos meios de
pagamento na administracao local, devem acompanhar o desenvolvi-
mento da ferramenta para construir os caminhos de implementacdo
no momento que se permitir a utilizagdo para o pagamento de tributos.
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Mais recente ainda é a introdug¢do de pagamentos por meio de
criptomoedas. A primeira iniciativa, em toda a area fazendaria do Bra-
sil, surge de forma inovadora, justamente em um Municipio. O Rio de
Janeiro ja recebe o IPTU de 2023 por meio de criptomoedas. Apesar de
ainda haver a necessidade de maior desenvolvimento da seguranca
normativa e tecnolégica para implementacdo em escalas da iniciativa
nos Municipios, ndo restam duvidas de que direcionar o olhar nesse
processo € obrigatério e cabera, nos préximos anos, ao Poder local
construir estudos e analises que evoluam, inclusive a partir das boas
praticas e desafios trazidos pela iniciativa pioneira do Municipio do
Rio de Janeiro.

Todos os ramos e segmentos estdao em constante evolugdo. Isso
ocorre para que possam atender as demandas, expectativas e neces-
sidades de uma sociedade cada vez mais exigente. Logicamente, isso
acontece também com as nossas estruturas tributarias. Com esse
sentir, nossas equipes precisam ampliar seu planejamento na area de
inovac¢do na cobranga e no pagamento dos tributos.

Essas funcionalidades trazidas sdo solu¢des importantes que
nossos dirigentes municipais e servidores precisam proporcionar, pois
garante agilidade, praticidade, seguranca e eficiéncia na prestacdo do
servi¢o publico, além de paralelamente colaborar para aumentar o
fluxo de caixa do Tesouro municipal.

Sabemos que o interesse imediato é racionalizar rotinas e obter
ganhos de desempenho e atendimento. Logo, ao proporcionar meios de
pagamento mais ageis, geram-se beneficios diretos para o contribuinte,
além de as entregas permitirem aos servidores a¢des e passos menos
burocraticos. Nesse sentido, a transformacao digital também passa por
processos em que pagamentos estejam estabelecidos e conectados as
tendéncias e solucdes adequadas aos servicos digitais. Diante de um
persistente debate relativo aos Municipios que queremos e a perfor-
mance que o cidadao espera, caminhamos cada vez mais alinhados
com o conceito e modelo de pélis do futuro, as cidades inteligentes.

A transformacdo digital nas administracdes tributarias municipais

57



58

6 Para finalizar

Os ultimos anos e seus percalcos foram cruciais e podem ter mar-
cado o tempo na disposicdo historica para um marco tecnoloégico no
Brasil, desde os grandes centros até as menores cidades, as mais isola-
das, alterando drasticamente a velocidade de implanta¢do e o avan¢o
tecnolodgico no servigo publico.

O aprimoramento digital - que ainda podemos dizer que “en-
gatinha” apesar dos avangos que observamos - permite que o gestor
publico possa mapear as necessidades de seus usudrios e canalizar
melhor os investimentos e atender, com eficiéncia, aos seus usuarios.

Todo esse processo podera ser mapeado para criar tendéncias
e gerar novo leque de oportunidades e gerar maior credibilidade no
Ente. Cada sistema apresentado é uma oportunidade de o municipio
crescer. As limitacGes que antes eram os problemas para os municipios,
hoje, sdo oportunidades de crescimento e protagonismo do municipa-
lismo brasileiro.

Municipalismo forte se faz com a colaboracao de todos! E a ino-
vacdo tecnolégica tem o objetivo de promover a aproximacdo, eliminar
as distorcdes e fortalecer os lacos. E nessa visao que os desafios da ad-
ministracao tributaria brasileira serdo superados ano a ano - abragado
com a dedicacdo e o esforco de cada Ente em busca do maior aprimo-
ramento de suas equipes e a valorizacao das pessoas, além da forma-
tacdo de um novo horizonte que esta palpavel aos gestores.
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