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CARTA DO PRESIDENTE

Prezado(a) municipalista,

Idealizado ha 18 anos pela Confederacio Nacional de Municipios (CNM),
o projeto Semindrios Novos Gestores busca apresentar aos prefeitos as pautas
correntes que precisam de especial atencdo no dia a dia das gestdes municipais
na interacdo com o governo federal e com o Congresso Nacional e proporcio-
nar um momento de reflexio sobre alguns dos principais desafios que serdo
enfrentados no decorrer de seus mandatos.

A CNM, nesta Colecdo Gestdo Publica Municipal, traz ao novo gestor um
rol de temas que, neste momento, o guiardo e ajudardo no desenvolvimento
de suas politicas locais. Ao longo de todo o mandato, a Confederacéo estard ao
seu lado, apoiando suas iniciativas, orientando os caminhos a serem seguidos
e, principalmente, lutando perante o Congresso Nacional e o governo federal
pela melhoria das relacdes entre os Entes, por respeito & autonomia dos nos-
sos Municipios e por mais recursos para possibilitar melhores condicdes de
vida as nossas populacdes.

Estaobra, integrante da Colecéo, sob o titulo Financas: a gestdo de recur-
sos como instrumento de transformacdo no planejamento municipal, propde-se
a orientar o gestor municipal quanto a efetividade e a eficiéncia da gestdo
dos recursos publicos como instrumento de transformacio no planejamento
municipal.

Boa leitura e uma excelente gestéo!

Glademir Aroldi
Presidente da CNM
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0S 10 MANDAMENTOS DEUM

GESTOR EFICIENTE

L Institua e cobre seus impostos.
- Essaéumacompeténcia estabelecida na Constituicéo, sujeita a san-
cOes pela Lei de Responsabilidade Fiscal.

II. Entenda o potencial de desenvolvimento de suas préprias receitas e das
transferéncias do Estado e da Unido.

- Muitos gestores administram uma arrecadacéo inferior aquela que
potencialmente poderiam arrecadar, em razao do desconhecimen-
to de sua capacidade de arrecadacdo, tanto com relacdo a transfe-
réncias constitucionais e estaduais, como com relacéo ao potencial
tributario de arrecadacdo de impostos de sua competéncia.

III.  N&o gaste mais do que arrecada.
- Sejaprudente. Essa é uma qualidade que o gestor deve cultivar, pois
o histdrico da evolucdo das receitas mostra que sempre existem al-
tos e baixos na economia.
- Saiba o que vocé tem de recursos disponiveis.

IV.  Atualize seu Codigo Tributario Municipal.
- Uma administracdo tributdria eficiente tem em sua esséncia uma
legislacdo clara e atualizada.

V. Estruture a administracdo tributdria municipal.
- Capacite seus funcionarios.
- Integre setores.
- Modernize os instrumentos de trabalho.

Colecédo Gestéo Publica Municipal
Novos Gestores 2021-2024



VI

VIL

VIIIL.

IX.

Conheca a realidade da comunidade.
.- Saiba quais sdo as necessidades prioritarias da comunidade local e
invista esforcos para garantir o atendimento dessas necessidades.

N&o assuma responsabilidades que nio sdo do Municipio.

Atente-se no que acontece no Congresso brasileiro.

- Deputados e senadores podem estar discutindo matérias de extrema
importancia para as receitas municipais de interesse da comunida-
de local.

Compartilhe boas praticas da sua gestio, o que é bom precisa ser repli-
cado.

Lidere de forma democrética.
- Oucaatodos e delegue responsabilidades a quem de fato vocé confia
e sabe que fard o trabalho dentro da legalidade.

Colecédo Gestao Publica Municipal

Novos Gestores 2021-2024



A GESTAO DE RECURSOS
FINANCEIROS -

COMPETENCIAS E OBRIGACOES
CONSTITUCIONAIS

A Constituicdo Federal de 1988 (CF) garantiu aos Municipios, a partir
da descentralizacdo de poder, a autonomia politica (composicdo do governo
local - eleicao do prefeito, vice-prefeito e vereadores; elaboracdo e publicacio
de atos e normaslocais - lei orgdnica, por exemplo), administrativa (prestacio
de servicos de interesse local) e financeira (instituir e cobrar seus tributos, bem
como aplicar sua renda da forma que entenderem melhor).

No 4mbito da autonomia financeira dos Municipios, cabe a adminis-
tracdo, na esfera de suas atribuicOes na gestdo de recursos publicos, o papel de
monitorar suas receitas e a execucdo da despesa, sempre em compatibilizacio
com o Plano Plurianual (PPA), a Lei de Diretrizes Orcamentdrias (LDO) e a Lei
Orcamentdria Anual (LOA).

Nesse aspecto, a CF estabelece dois pontos importantes: a instituicdo
do sistema de controle interno, que terd como finalidade a avaliacdo do cum-
primento das metas estabelecidas nos instrumentos de planejamento (PPA,
LDO e LOA), ao mesmo tempo em que avalia os resultados da gestdo orcamen-
téria, financeira e patrimonial; e a competéncia para instituir, cobrar e arreca-
dar seus tributos, sendo eles: o Imposto Sobre Servico de Qualquer Natureza,
usualmente conhecido pela sigla ISS, o Imposto sobre a Propriedade Predial e
Territorial Urbana (IPTU), o Imposto sobre a Transmissdo Inter Vivos de Bens
e Imdveis e de direitos reais a ele relativos (ITBI), além das taxas e contribui-
cOes, tema que serd detalhado no decorrer deste trabalho.

A Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF), Lei Complementar 101/2000,
também prevé, em seu art. 11, como requisito de responsabilidade na gestdo
fiscal, instituicdo, previsdo e efetiva arrecadacao de todos os tributos de com-
peténcia do Municipio.

Colecédo Gestéo Publica Municipal
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O ndo atendimento ao que dispde a LRF constitui
crime por omissao, de responsabilidade do gestor.

No entanto, no Brasil vigora uma concepcéo de que boa parte dos Mu-
nicipios de pequeno porte sdo ineficazes na gestdo de seus recursos, espe-
cialmente porque nao arrecadam os tributos que lhes sdo conferidos pela CF,
sendo mantidos, quase que em sua totalidade, por repasses constitucionais
de arrecadacdo estadual e federal.

De fato, dados extraidos da Secretaria do Tesouro Nacional (STN) a partir
dos relatérios do Financas do Brasil (Finbra/2019), que contém informacdes
sobre as receitas e despesas de cada Municipio brasileiro, mostram que, quanto
maior a populacdo do Municipio, maior a arrecadacéo per capita, o que reve-
la que Municipios com menor populacdo néo arrecadam seus tributos com a
eficiéncia de cidades maiores.

Para analise desses dados, classificamos os Municipios por “porte”, con-
siderando a populacio como principal variavel:

e porte 1:até 4.999 ha (1.253 Municipios);

e porte 2: entre 5.000 e 9.999 ha (1.195 Municipios);

e porte 3: entre 10.000 e 19.999 ha (1.344 Municipios);
* porte 4: entre 20.000 e 49.999 ha (1.102 Municipios);
e porte 5: entre 50.000 e 99.999 ha (349 Municipios);

e porte 6: entre 100.000 e 299.999 ha (232 Municipios);
e porte 7: acima de 300.000 ha (90 Municipios);

Colecédo Gestao Publica Municipal
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Tabela 1 - Arrecadacio per capita

ISSna IPTUna ITBIna ICMSna FPMna
receita receita receita receita receita
corrente corrente corrente corrente corrente

ISSper IPTUper ITBlper ICMSper FPM per

capita capita capita capita capita

1 R$96,90 R$53,65 R%$67,63 R$1.15589 R$2.65255 150% 057%  049% 19,76% 48,38%

2 R$93,63 R$59,85 R$5536  R$806,51 R$1.273,38  2,18%  1,00%  0,72% 20,85% 35,58%

3 R$87,14 R$6509 R$3991  R$580,52 R$1.01351  237% 1,36%  0,66% 1738% 33,15%

4 R$129,20 R$101,29 R$37,41 R$574,66  R$741,28  374%  2,52%  085% 17,69% 2524%

5 R$180,25 R$161,36 R$47,70  R$561,14  R$536,13  541%  475%  1,35% 17,42% 18,10%

6 R$311,23 R$209,67 R$5559  R$69867 RS407,76  891%  591%  1,54% 19,63% 12,38%

7  R$61573 R$430,18 R$96,36  R$554,68 R$194,86 17,38% 12,08%  2,72% 1553%  584%

Fonte: Finbra/STN, 2019.

Os dados da Tabela 1 apontam que as receitas per capita de ISS, IPTU e
ITBI dos Municipios com populacéo até 10 mil habitantes (portes 1 e 2) néo
representam nem a metade da arrecadacio per capita dos Municipios com
populacdo acima de 100 mil habitantes (portes 6 e 7). Em contrapartida, as
receitas de transferéncia do Estado — o imposto sobre operacdes relativas a
circulacdo de mercadorias e sobre prestacOes de servicos de transporte in-
terestadual, intermunicipal e de comunicacdo (ICMS) - e da Uniéo — o Fundo
de Participacdo dos Municipios (FPM) - representam parcela significativa das
receitas correntes dos Municipios de pequeno porte, o que caracteriza bem o
cendrio de dependéncia.

Gestor, conseguiu identificar onde seu Municipio se encaixa? Infeliz-
mente os Entes locais mais dependentes do FPM vivem diariamente em uma
montanha-russa, em que normalmente as quedas forcam um grito de socorro!

Colecédo Gestéo Publica Municipal
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Figura 1 - A montanha-russa do FPM

#gOBE E DESCg~
~DOFPM

Fonte: CNM.

No entanto, equivoca-se quem diz que a gestdo de recursos do Muni-
cipio de pequeno porte é ineficiente porque sua capacidade de arrecadacéo
é inferior em relacdo a Municipios A ou B. Pelo contrario, as caracteristicas
e diferencas regionais, bem como os desniveis das condi¢des de desenvolvi-
mento entre um Municipio e outro, acabam refletindo nas suas receitas. Além
disso, na histéria do municipalismo brasileiro, os Entes locais tém recebido
cada vez mais encargos e responsabilidades, mesmo sem a contrapartida das
correspondentes fontes de custeio. Isso tem levado a um quadro de desequi-
librio na Federacéo brasileira, em que os Municipios, em que pesem as vastas
necessidades a que devem atender, carecem de recursos financeiros préprios
para lhes fazer frente.

Além das questdes histdricas e regionais, o fato de que poucos Muni-
cipios fazem investimentos em suas estruturas ainda é uma grande verdade.
Muitos Municipios carecem de uma boa estrutura, como um departamento
ou secretaria, ou ainda um érgéo especifico de fiscalizacdo e arrecadacdo, bem
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como uma estrutura de pessoal qualificado e capacitado, além de investimen-
tos em tecnologia e modernizacdo da administracdo tributarias.

Dentro do aspecto da cobranca de seus préprios impostos, uma pes-
quisa do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE) sobre Perfil dos
Municipios Brasileiros — Gestdo Publica 2015, revela que, dos 5.56 5 Municipios
que responderam a pesquisa, 354 ndo cobram o IPTU. Desse total, 233 sdo da
regido Nordeste e 101 da regido Norte do pais. O instituto também pergun-
tou quantos Municipios possuem cadastro de empresas contribuintes do ISS,
o cadastro do ISS propriamente dito; 492 Municipios responderam que nio
possuem, o que inviabiliza por completo a cobranca e o controle desse imposto.

Adicionalmente, quanto ao aspecto da modernizacédo dos instrumentos
de trabalho, 0 IBGE perguntou se os Municipios possuem a Planta Genérica de
Valores (PGV) informatizada, e 2.070 Municipios responderam nio possuir
(mais informacdes sobre esse tema podem ser obtidas na consulta aoitem 6.2
desta cartilha). Quanto ao cadastro do ISS informatizado, 1.203 Municipios
informaram nio ter implementado tal tecnologia.

Esses dados revelam que a auséncia de estrutura capaz de executar e
cumprir o seu papel no dmbito da administracdo tributaria municipal pode
ser um dos grandes problemas arrecadatérios dos Municipios, sem falar que
descumpre o ordenamento constitucional e a responsabilidade na gestdo fiscal.

Gestor, isso mostra o quanto é importante o investimento em acdes
para quantificar e qualificar sua receita. Se pensarmos na estrutura adminis-
trativa municipal como um corpo humano, sem duvida a receita seria o oxi-
génio desse corpo; parafraseando, a receita é indispensavel para a execucio
de qualquer planejamento.
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ONOVO GESTORE OS
DESAFIOS DAS FINANCAS

MUNICIPAIS

Ufa! O trabalho até aqui ja lhe exigiu umas boas gotas de suor, néo é
mesmo?

Mas agora, como candidato eleito, é hora de descansar, certo?

Isso é o que todos gostariamos de afirmar, no entanto, hd muito a ser feito.

O primeiro ano de mandato é certamente aquele em que o gestor mais
se dedicard a conhecer a rotina administrativa, bem como sua estrutura, le-
gislacdo e, especialmente, as receitas e despesas sob sua geréncia.

Sabe-se que, para muitos de vocés, assumir a administracdo do Muni-
cipio é uma missdo nova; para outros tantos, representa a continuidade de
uma tarefa ja muito praticada, com grandes conquistas e uma lista extensa
de superacdo de desafios.

2.1 Eahorade arrumar a casa! Entao, por onde comecar?

Um balanco da situacio financeira se faz necessario nesse momento. E
importante que o novo prefeito, com sua equipe técnica, efetue, no minimo,
as seguintes avaliacdes.

* Situacdo de adimpléncia perante outros 6rgios, entre eles:
= Receita Federal do Brasil (RFB);
» Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional (PGFN);
» Servico Auxiliar de Informacdes para Transferéncias Volunta-
rias (Cauc);
» Cadastro Informativo de Créditos ndo Quitados do Setor Publico
Federal (Cadin);
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e Fundo de Garantia do Tempo de Servico (FGTS):

* companhia de dgua e energia;

» empresa de telefonia;

* bancos etc.

 Situacdo de adimpléncia quanto a folha de pagamento, férias e 132
saldrio. Identificar a dimens&o de custos com:

» folha de pagamento: salarios de servidores efetivos, comissiona-
dos e pagamento a prestadores de servico;

* material necessario para a manutencio da administracdo: situa-
cdo dos estoques de materiais didaticos, de expediente, merenda,
medicamentos etc.

* Situacdo de adimpléncia nos convénios celebrados.

* Situacdodos arquivos de documentos legais, contabeis, financeiros,
administrativos e sua confiabilidade.

* Adimpléncia das vinculacdes constitucionais:

*» identificar se os recursos publicos, com vinculacdes obrigatdrias,
estdo sendo direcionados para o fim especifico.

¢ Atendimento aoslimites e responsabilidades estabelecidos pela LRF.

Equilibrio nas contas publicas:

» compatibilizacdo dos valores de receita e despesa constantes na
LOA com as metas de resultados estabelecidos na LDO e PPA;

» efetiva implementacdo de todos os tributos previstos na CF;

» observancia dos limites de gastos com pessoal;

= observancia dos limites de endividamento.

2.2 Querecursos tenho?

Essa é uma das primeiras perguntas que lhe vem a cabeca?

Se sim, parabéns!

Vocé esta comecando pelo caminho certo.

Nio é possivel planejar qualquer acdo sem antes saber o que vocé tem de
recursos e quais compromissos ja existem em relacdo a eles. Muitos dos bons
planejamentos construidos sdo, em sua maioria, engavetados por falta de re-
cursos. Entdo, antes de vocé investir boa parte do seu tempo na construcéo de
um plano de acéo, saiba o que vocé tem de recursos disponiveis.
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Gestor, vocé ja deve saber, mas fazemos questdo de lembrar!

A Constituicdo Federal de 1988, que garantiu aos Municipios maior
autonomia e ao mesmo tempo lhes atribuiu competéncia para execucédo con-
junta com a Unido e Estados, trouxe para o bojo dos Municipios uma série de
responsabilidades, muitas vezes ndo compativeis com sua capacidade finan-
ceira. A falta de equilibrio nessa equacdo “encargos versus fontes de custeio”
compromete a autonomia municipal consagrada pela Constituicéo e depde
contra o pacto federativo. Sem autonomia financeira, as autonomias politica
e administrativa ndo podem ser exercidas plenamente.

Entéo, prefeito, muito cuidado! Um dos 10 mandamentos do gestor efi-
ciente é “nédo assumir responsabilidades que ndo sdo do Municipio”, isso pode
provocar um cendrio de sobrecarga a administracdo municipal.

Gestor, é possivel que vocé encontre o Municipio em
uma situacdo dificil, sendo necessaria a tomada de
medidas mais extremas. Assim, com o objetivo de
reduzir custos e permitir que recursos sejam investi-
dosnasnecessidades da comunidade, a CNM sugere:
- estrutura administrativa:

- distribuicdo de secretarias: enxugue a admi-

nistracdo e reduza secretarias;
- remanejamento de servidores;

- servidores cedidos: recrute os servidores municipais, integrantes
dos quadros da carreira, atuantes em areas que néo sdo da admi-
nistracdo municipal;

- modernizacdo dos instrumentos de trabalho: avalie a possibilidade
e a necessidade de implantacdo de instrumentos modernos para
agilizar e desburocratizar a fiscalizacdo e arrecadacéo de impostos,
como, por exemplo, a Nota Fiscal de Servico — Eletrdnica;

- revisdo dalegislacio basica:

- leiorgéanica;

- planos de carreira;

« Codigo Tributario Municipal, entre outras.
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TRANSFERENCIAS

CONSTITUCIONAIS E LEGAIS

Gestor, nesta sessdo abordaremos duas espécies de transferéncia: a
Constitucional e a Transferéncia Legal da Unido.

A Transferéncia Constitucional refere-se a parcela das receitas federais
arrecadadas e destinadas aos Estados e Municipios em decorréncia de previsdo
na CF. Conforme a Carta Magna, o objetivo dessas transferéncias é amenizar
as desigualdades regionais, ou seja, “promover o equilibrio socioeconémico
entre Estados e entre Municipios” (BRASIL, 2016, art. 161, inc. II).

Entre as transferéncias constitucionais, abordaremos:

I-Fundo de Participacdo dos Municipios (FPM);

II - Apoio Financeiro aos Municipios (AFM);

III - Auxilio Financeiro para Fomento as Exportacdes (FEX);

IV — Imposto sobre Produto Industrializado — Exportacéo (IPI Expor-

tacdo);

V - Imposto Territorial Rural (ITR);

VI - Contribuicio de Intervencdo no Dominio Econémico (Cide); e

VII - Imposto Sobre Operacdes Financeiras — Ouro (IOF Ouro).

Ja as Transferéncias Legais da Unido sdo aquelas previstas em textos
infraconstitucionais, tais como leis complementares e ordinarias.

Entre as transferéncias legais, abordaremos:

I - desoneracéo do ICMS (Lei Kandir); e

II - compensacdes financeiras para gestdo ambiental:

» Compensacdo Financeira pela Exploracdo de Recursos Minerais (Cfem);

* Compensacio Financeira de Recursos Hidricos (Cfurh);

¢ royalties de Itaipu (ITA);

e Fundo Especial de Petréleo (FEP);

* royalties da Agéncia Nacional de Petréleo (ANP).
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3.1 Fundo de Participacao dos Municipios (FPM)
3.1.1 Estrutura
3.1.1.1 Oqueé?

Como exposto anteriormente, o FPM é uma das principais fontes de
receita dos Municipios. Prevista no artigo 159 da Constituicdo Federal (CF), é
uma transferéncia cujo repasse compete a Unido.

A Unido retira uma quantia equivalente a 22,5% de sua arrecadacaio,
em cada exercicio, para repassar aos Municipios.

A CNM luta em prol da causa municipalista e obteve
duas conquistas na composicdo do FPM, acrescentan-
do dois pontos percentuais, totalizando entido 24,5%,
com a inclusdo de duas emendas constitucionais.
Continue lendo e conheca mais sobre as emendas.

3.1.1.2 Com que periodicidade o FPM é creditado?

Do percentual de 22,5%, o recurso é transferido decenalmente aos Mu-
nicipios, ou seja, nos dias 10, 20 e 30 de cada més. O repasse é sempre creditado
em dia util antecipado, caso as datas caiam em finais de semana ou feriados.

3.1.1.3 Base de cdlculo

A base de calculo do FPM provém da juncéo de dois impostos de com-
peténcia da Unido, o Imposto de Renda (IR) e o Imposto sobre Produtos In-
dustrializados (IPI).

O FPM tem sempre uma variacdo de queda ou crescimento durante o ano,
e esta oscilacdo é voluvel em razdo das peculiaridades de cada més. Na Figura 2,
tabela demonstrativa, para que o gestor programe-se no decorrer do exercicio.
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Figura 2 - Comportamento mensal do FPM
MES RESULTADO CARACTERISTICAS
Ingresso da arrecadagdo nos perio-

Janeiro dos de datas comemorativas como
Natal e Ano Novo.

Ingressos do Imposto de Renda reco-
Ihido pelos Fundos de Penséo.

M Arrecadacéo pura e normal dos re-
arco ~
passes que compoe o FPM.

Abril Leve crescimento da arrecadacdo, se
comparada ao més anterior.

Fevereiro

Melhor més do ano, em razdo da en-
trada de receitas nos cofres publicos
Maio provocadas pelo resultado da Decla-
racao de Ajuste Anual de imposto a
pagar pelos contribuintes.

Desempenho inferior ao primeiro
Junho a Outubro semestre. Caracteriza-se pela resti-
tuicdo do Imposto de Renda.

Inicio de uma ascensao na arreca-

Novembro e Dezem- dacdo pelas datas comemorativas e
bro 130 saldrio de profissionais da rede
privada.
Fonte: CNM.

3.1.1.4 Como é feita a distribuicdo?

Cada Municipio recebe um valor definido de FPM de acordo com as re-
gras estabelecidas no Decreto-Lei 1.881/1981. Esse ato normativo determina
peloniimero de habitantes as faixas populacionais, cabendo a cada uma destas
faixas um coeficiente individual.
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Tabela 2 - Faixa de Habitantes e Coeficiente

DECISAO NORMATIVA - TCU - ANEXO VII

FPM - INTERIOR - TABELA PARA O CALCULO DE COEFICIENTES
EXERCICIO 2021

De Até Faixa de Habitantes Coeficiente

1 10.188 Até 10.188 0,6
10.189 13.584 De 10.189 a 13.584 0,8
13.585 16.980 De 13.585 a 16.980 1,0
16.981 23.772 De 16.981 a 23.772 1,2
23.773 30.564 De 23.773 a2 30.564 14
30.565 37.356 De 30.565 a 37.356 1,6
37.357 44.148 De 37.357 a 44.148 1,8
44.149 50.940 De 44.149 a 50.940 2,0
50.941 61.128 De 50.941 261.128 2,2
61.129 71316 De61.129a71.316 24
71.317 81.504 De 71.317 2 81.504 2,6
81.505 91.692 De 81.505 a2 91.692 28
91.693 101.880 De 91.693 a 101.880 3,0
101.881 115.464 De 101.881a 115.464 3,2
115.465 129.048 De 115.465 a 129.048 34
129.049 142.632 De 129.049 a 142.632 3,6
142.633 156.216 De 142.633 2 156.216 38
156.217 Acima de 156.216 4,0

Fonte: Tribunal de Contas da Uniao (TCU).
3.1.1.5 Onde é creditado?

O crédito é exclusivamente realizado no Banco do Brasil, o Municipio
tem a liberdade de escolher apenas a agéncia.
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3.1.2 Principais duvidas

3.1.2.1 Municipios de outro Estado com o mesmo coeficiente que o meu
recebem o mesmo valor?

Néo, os valores sdo variaveis.

Cada Estado compde uma quantidade de Municipios, com numeros de
habitantes diferentes, e o cdlculo para distribuicdo é com base na populacio
de cada Municipio. Agora, os valores destinados aos Municipios de cada Es-
tado, estes sim sdo fixos. Por exemplo, os coeficientes do FPM dos Municipios
de Luziania (GO) e Rio Verde (GO) sdo iguais, entdo ambos recebem o mesmo
valor de FPM.

3.1.2.2 Se for criado ou extinto um Municipio no meu Estado, o valor do
FPM muda?

Sim. Com a criacdo de um novo Municipio, a cota individual de todos
os outros daquele mesmo Estado vai diminuir.

E o inverso ocorre na extincéo, ou seja, ha um aumento nos valores de
repasse do FPM.

3.1.2.3 Como aumentar meu coeficiente populacional?

O aumento do coeficiente s6 ocorrera quando o numero de habitantes
ultrapassar de uma faixa a outra, conforme a Tabela 2.

O célculo para a faixa populacional é realizado com base em informa-
cOes prestadas pelo IBGE. O Tribunal de Contas da Unido (TCU), fundamenta-
do nessa estatistica, publica no Diario Oficial da Unido (DOU) os coeficientes
de cada Ente municipal.

Anovaredacdodoart. 102 daLei 8.443/92 suprimiu o prazo de 20 dias
para que os Entes interessados apresentem Reclamacdo Administrativa em face
das estimativas populacionais para Estados e Municipios apuradas pelo IBGE. A
CNM, todos os anos, solicita ao instituto de que forma se dara essa reclamacéio.

Assim, é importante o Municipio reunir os seguinte documentos, que
servirdo de fundamento para a reclamacéo. A fundamentacéo da reclamacao
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podera se basear em dados indicativos que demonstram o aumento popula-
cional, como, por exemplo:

¢ censo escolar;

¢ populacgdo votante;

« cadastros de usudrios do Sistema Unico de Satide (SUS);
* numero de ligacdes da rede elétrica e de 4gua;

* registros de nascimento e 6bitos;

¢ existéncia de assentamentos;

e outros.

3.1.2.4 O FPM pode ser retido?

Conforme o art. 160 da CF, o FPM podera ser condicionado caso sejam
constatados débitos com o governo federal e suas autarquias.

3.1.2.5 O FPM pode ser bloqueado? Por quais motivos?

Se o Municipio tiver parcelamentos em atraso relativos ao Instituto
Nacional do Seguro Social (INSS) ou Pasep, um bloqueio sera realizado por
determinacéo da Receita Federal do Brasil (RFB) e/ou pela Procuradoria Geral
da Fazenda Nacional (PGFN), nos débitos inscritos na Divida Ativa da Uniéo,
ou, ainda, pelos Tribunais de Contas dos Estados (TCE), nos casos de irregu-
laridades detectadas pelo ndo cumprimento de determinacdes.

Uma outra situacdo que penaliza o Municipio com o bloqueio do FPM
refere-se ao cadastramento e 8 homologacio dos gastos com satide por meio
do Sistema de Informacdes sobre Orcamento Publico em Saude (Siops). Nesse
caso, o ndo envio deste relatério também interrompe o acesso aos valores do
Imposto Territorial Rural (ITR).

3.1.2.6 Como desbloquear o FPM?

E preciso fazer um levantamento do real motivo do bloqueio, conforme
exposto na questdo anterior.
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Caso a irregularidade seja referente a algum débito com o INSS ou a
trés guias em aberto do Pasep, é necessario quitar as guias de recolhimento
e apresenta-las a RFB através do Dossié Digital de Atendimento (DDA) que é
acessado por meio do Centro Virtual de Atendimento ao Contribuinte (e-CAC)
com a certificacdo digital do Municipio. Essa é a forma mais rdpida e segura
para andamento do processo, e para que ocorra a baixa no sistema chamado
Fundo de Participacéo dos Estados e Municipios (Fpem), o que permite o des-
bloqueio em até 48 horas - sendo, o Municipio tera de aguardar o sistema da
RFB atualizar sua base de controle de pagamento no dia 28 de cada més.

No tocante aos blogueios determinados pelos TCE, serdo situacdes mais
especificas, como o ndo envio de informacdes da execucdo orcamentdria por
meio do Sistema Informatizado de Contas.

Pelo Siops, o desbloqueio é realizado com o envio dos relatdrios por uma
plataforma disponibilizada pelo Ministério da Satde (MS), que, em até 72 horas
ap6s a atualizacdo, envia dados de liberacdo ao Banco do Brasil.

O prazo final para o envio dos relatérios do Siops
referente ao exercicio anterior serd sempre até
odia 30 dejaneiro do ano seguinte. Acesse pelo

QR code e conheca mais.

3.1.2.7 Quais deducgées incidem sobre o FPM e em que ele deve ser
aplicado?

A utilizacdo desse recurso nao obriga o gestor a uma aplicacdo vincu-
lada, tornando livre a empregabilidade do erario publico. Vale lembrar que,
desse valor, serdo retidos 20% relativos ao Fundo de Manutencao e Desenvol-
vimento da Educacdo Basica e de Valorizacdo dos Profissionais da Educacéo
(Fundeb), 15% para as aces da saude e 1% referente ao Programa de Forma-
cdo do Patrimdnio do Servidor Publico (Pasep).
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QUER SABER MAIS SOBRE O FUNDEB?
Acesse 0 QR code e conheca mais, utilizando

uma de nossas publicacdes.

3.1.2.8 Como fazer para que se deduza automaticamente o valor
referente aos 15% da saude?

O Municipio deve autorizar o débito por meio de um convénio junto ao
Banco do Brasil. Assim, para toda transferéncia constitucional da conta sera
realizada a destinacfo referente as cotas da satde.

3.1.3 Repasses extras
3.1.3.1 Emendas constitucionais 55/2007 e 84/2014

A CNM esta sempre em busca de garantir uma melhor aplicacdo do in-
vestimento publico e igualmente se esforca para agregar mais recursos para
as gest0es municipais. A exemplo disso, o movimento municipalista obteve,
com varias mobilizaces e acdes realizadas ante o Congresso Nacional, o acrés-
cimo de 2% na base do FPM.

Aprimeira conquista ocorreuem 2008, com a publicacdoda EC 55/2007.
O ato garantiu o acréscimo de 1% na composicio do FPM, a ser entregue in-
tegralmente no més de dezembro de cada exercicio a todos os Municipios da
Federacdo.

Esse repasse extra ficou conhecido como uma espécie de “décimo ter-
ceiro”, ja que a grande maioria dos gestores municipais queixava-se dos altos
gastos com as folhas de pagamento no final de ano.

A Confederacéo, por conhecer bem as dificuldades, as crises econémi-
cas e os prejuizos incalculaveis de seus afiliados, empenhou-se novamente
para alterar a Constituicdo Federal, especificamente na composicdo do FPM,
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e mais 1% entrou para o rol de conquistas da CNM por meio da EC 84/2014.
Esse repasse é entregue a cada exercicio no més de julho.

3.1.3.2 Que deducbes incidem sobre esses repasses?

Apenas Pasep.

Exclusivamente, nos repasses dessas emendas, ndo sdo descontadas as
cotas minimas e obrigatdrias para aplicacdo em saude (15%) e Fundeb (20%).

No entanto, é preciso destacar que, conforme o art. 212 da CF, o Muni-
cipio devera aplicar 25% de sua arrecadacio total/anual, além do valor que ja
é destinado ao Fundeb mensalmente.

A CNM chama a atencéo dos Municipios que realiza-
ram convénio com o Banco do Brasil para as transfe-
réncias automaticas da satide para a conta do Fundo
Municipal de Saude (FUS). Os gestores s6 devem in-
vestir obrigatoriamente em satide caso constate o
nio alcance do percentual minimo, ou seja, 0s 15%
constitucionais.

3.1.3.3 Em que devo aplicar o recurso?

Damesma forma que os decéndios do FPM, a aplicacio desses recursos
é livre. Lembre-se de que todas as receitas oriundas de transferéncias cons-
titucionais obrigatoriamente devem destinar um montante para cumprir a
legislacdo que estabelece os percentuais de satde e educacéo, ou seja 15% e

25% respectivamente.
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3.1.4 Classificacao por estimativa
3.1.4.1 Oqu'eé?

A RFB realiza um célculo provisério das receitas tributarias aplicando
percentuais sobre os valores totais da arrecadacédo do periodo passado, con-
forme estabelecido na Portaria 232/2009 do Ministério da Fazenda.

Caso seja constatado que o montante para aquele exercicio tenha supe-
rado a expectativa, entdo ocorre a Classificacdo por Estimativa, ou seja, uma
redistribuicédo desta arrecadacdo nos mesmos moldes que o FPM, base de cal-
culo e coeficiente populacional.

3.1.4.2 Em que conta é creditado?

O repasse ocorre na mesma conta do FPM.
3.1.4.3 Com que periodicidade é creditado?

ARFBtem um programa de parcelamento de dividas de varios impostos.
Quando uma pessoajuridica ou fisica efetua um pagamento por meio de guia
de pagamento do Programa de Recuperacio Fiscal (Refis), a Receita partilha o
que é IR e IPI, para fazer os repasses correspondentes a composicdo do FPMe,
consequentemente, a distribuicéo da classificacdo. Esses refinanciamentos ge-
ralmente ocorrem numa média de trés vezes ao ano e podem haver variacdes.

3.1.4.4 Que deducbes incidem sobre esse recurso?

As mesmas deducdes do FPM: 1% para o Pasep, 15% para a Saude e
20% para o Fundeb.

3.1.4.5 Em que deve ser aplicado?

Néo ha vinculacdo, também, como o FPM, a destinacdo é livre.
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3.1.5 Depositos judiciais
3.1.5.1 Oqueé?

Os depdsitos judiciais sdo gerados pelo recebimento de multas e paga-
mentos de impostos devidos ao governo por pessoa fisicas ou juridicas e que
ficam retidos em contas especificas sob a guarda da Justica até que haja uma
decisdo final.
3.1.5.2 Em que conta é creditado?

Na mesma conta do FPM.
3.1.5.3 Com que periodicidade é creditado?

Os repasses sdo eventuais. Ap6s a solucédo do problema juridico, a RFB
classifica a quantia e repassa aos Municipios os valores que comp&em a base
de calculo do FPM, ou seja, IR e IPL.

3.1.5.4 Que deducbes incidem sobre esse recurso?

As mesmas deducdes do FPM: 1% para o Pasep, 15% para a Saude e
20% para o Fundeb.

3.1.5.5 Em que deve ser aplicado?
Néo ha vinculacdo, também, como o FPM, a destinacdo é livre.
3.2 Apoio Financeiro aos Municipios (AFM)
3.2.10que é?
O apoio financeiro é um dos temas em que a CNM acumula conquistas.

AsreivindicacSes da Confederacdo, que sempre conta com o apoio incondicio-
nal dos gestores, puderam garantir transferéncias extras nos anos de 2009 e
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2015; em 2020, por conta do periodo de pandemia da Covid-19, mais quatro
parcelas foram repassadas aos cofres municipais em razio da Medida Provi-
sdria 938/2020.

3.2.2 Com que periodicidade ele é creditado aos Municipios?

N3o ha uma data fixa para os repasses, depende de publicacéo de ato
normativo. No caso dos ultimos, foram entregues aos Entes municipais nos
anos de 2009, 2015 e 2020.

Por setratar de um recurso extra, o Banco do Brasil gerou para cada Mu-
nicipio uma conta especifica para incluir o crédito, porém em 2020 o crédito
foi feito na conta destinada ao FPM.

3.2.3 Quais deducoes incidem sobre o recurso?

Da mesma forma que os repasses referente as ECs (1% em julho e 1%
em dezembro), ndo ha o desconto do Fundeb, nem a obrigatoriedade para os
investimentos da satide, sendo debitado apenas 1% do Pasep.

3.2.4 Em que devo aplicar o recurso?

A aplicacio é definida pelo gestor conforme as necessidades do Muni-
cipio, deixando-o desobrigado de uma vinculacdo.

No repasse correspondente ao enfrentamento da Covid-19, partedo re-
curso foi destinada para uso exclusivo nas areas da satuide e assisténcia social
e a outra parte foi de livre utilizacdo.

3.3 Auxilio Financeiro para Fomento as Exportacoes (FEX)
3.3.10queé?

O governo federal, a fim de incentivar a economia brasileira e apoiar o
esforco exportador de Estados e Municipios, criou, em 2004, o Auxilio Finan-
ceiro de Fomento das Exportacdes (FEX).
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Desde entdo, os recursos vém sendo liberados por intermédio de medida
provisoéria ou lei ordindria para compensar as perdas com a isencido do ICMS,
nos termos da Lei Complementar 87/1996 (Lei Kandir).

3.3.2 Por que os Municipios nao recebem esse auxilio desde 2018?

Os Municipios nido recebem o recurso do FEX porque aguardam a apro-
vacao de projeto de lei, resultado de acordo celebrado com o STF, para regu-
lamentar a compensacdo. Com a aprovacdo o FEX sera extinto e se unira a
compensacdo da Lei Kandir.

3.4 Lei Kandir
3.4.10queé?

Trata-se de uma transferéncia prevista na Lei Complementar 87/1996.
A lei dispde sobre operacdes relativas ao ICMS.

Visando a aumentar o potencial exportador brasileiro, a Unido isentou
daincidéncia do ICMS os produtos manufaturados destinados a exportacéo. A
medida atingiu diretamente os Estados e Municipios exportadores, que sofre-
ram prejuizos, o que levou o governo federal a criar uma compensacéo finan-
ceira como forma de garantir o contrapeso por essa rentncia fiscal.

3.4.2 Por que os Municipios nao recebem esse repasse desde 2019?

Ha mais de 20 anos os Estados e Municipios aguardam a regulamentacio
do anexo da Lei Kandir que garantiria o ressarcimento pela Unido das perdas
de arrecadacio nos Estados e Municipios, no entanto isso nunca aconteceu.

Para se ter uma nocdo do tamanho da corrosdo da compensacio, os re-
cursos creditados aos Estados e Municipios passaram de R$ 5,44 bilhdes em
1997, com picos em 1999 no valor de R$ 10,06 bilhdes, em 2000 no valor de
R$ 9,45 bilhdes, em 2008 no valor de R$ 8,06 bilhdes, para R$ 3,47 bilhdes
(somados os repasses estipulados na LOA e o FEX) em 2017.
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Estima-se que nos tltimos 20 anos os repasses efetuados aos Estados e
Municipios cobriram apenas 17,8% do total das perdas, que, no periodo, po-
dem ter chegado ao montante de R$ 548,7 bilhdes.

A fim de garantir aadequada compensacdo das perdas com a desonera-
¢d0do ICMS, a Comissao Mista Especial da Lei Kandir aprovouo PLP 511/2018
que prevé uma compensacdo anual no montante total de R$ 39 bilhdes para
Estados e Municipios.

Oimpasse também chegou ao Supremo Tribunal Federal, no qual o mi-
nistro Gilmar Mendes, ao analisar uma demanda judicial do estado do Par3,
estabeleceu um prazo de dois anos para que o Congresso Nacional aprovasse
uma Lei Complementar que para regulamentar a compensacdo. Essa acdo re-
sultou no acordo financeiro entre a Unido e os demais Entes. O governo federal
deverd repassar, até 2037, um montante de R$ 65,5 bilhdes — por regra, 25%
do valor pertence aos Municipios brasileiros, ou seja, R$ 16,3 bilhdes.

QUER SABER MAIS SOBRE O ACORDO?
Acompanhe o site da CNM (www.cnm.org.
br) e acesse o link https://www.cnm.org.br/

biblioteca/exibe/14647 e nosso canal no You-
Tube pelo QR code.

3.5 Contribuicao de Intervencao no Dominio Econémico
(Cide)

3.5.10 que é?

A Cide é uma contribuicio que tem como objetivo regular e ajustar as
politicas de preco e tributacédo do setor de petréleo. Foi instituida pela Emen-
da Constitucional 33/2001. A contribuicéo é cobrada sobre a importacdoe a
comercializacdo de petréleo e seus derivados, gas e dlcool etilico.
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A Cide é atnica contribuicdo social partilhada com
Estados e Municipios.

Observando a arrecadacdo mensal da contribuicdo no periodo dejaneiro
de 2010 a dezembro de 2015 é bem visivel o impacto de dois fatos da histéria
da Cide que interferiram na composicio da receita nos anosde 2012 até agora.

Ln
o

000,00

S

Grafico 1 - Comportamento dos repasses da Cide aos Municipios
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Fonte: Tesouro Transparente.

Em 2011, a Cide foi progressivamente reduzida e, em 2012, acabou
por ser zerada para ajudar a combater a inflacdo e compensar o reajuste dos
precos dos combustiveis — essa foi a razdo para a queda de 53% em 2012, em
comparacdoa2011;osanosde 2013 e 2014 seguiram essa tendéncia de baixa.
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3.5.2 Como é distribuido?

De acordo com o art. 177, § 42, da CF, do total arrecadado, 71% sdo da
Unido e os 29% restantes devem ser compartilhados com Estados e Distrito
Federal. Do total repassado aos Estados e Distrito Federal, 25% é destinado
aos Municipios.

A distribuicio da parte que cabe aos Municipios atende aos seguintes
critérios:

e 50% deste recurso sdo distribuidos pelo critério do FPM; e

* 50% restantes sdo distribuidos pela proporcionalidade da populacio,

conforme apurado pelo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica
(IBGE), de acordo com critérios estabelecidos pelasleis 10.336/2001
€ 10.866/2004.

Os percentuais individuais de participacdo dos Mu-
nicipios sdo calculados pelo TCU.

3.5.3 Com que periodicidade o recurso é entregue aos Municipios?

Esserepasse é realizado a cada trimestre (janeiro, abril, julho e outubro),
até o oitavo dia til do més subsequente ao do encerramento de cada trimes-
tre, em conta especifica no Banco do Brasil.

3.5.4 Que deducoes incidem sobre esse recurso?

Sobre o repasse é descontado 1% referente ao Pasep.
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3.5.5 Em que deve ser aplicado?

O montante entregue aos Municipios deve ser destinado ao financia-
mento de programas de infraestrutura de transportes.

3.6 Imposto sobre Operacoes Financeiras — Ouro (IOF Ouro)

3.6.10 que é?

Oart. 153, § 3¢, da CF estabelece que compete a Unido instituir imposto
sobre o ouro. A regulamentacdo do imposto ocorreu com a entrada em vigor
daLei7.766/1989.Essalei define o ouro, em seu art. 12, como ativo financeiro
quando destinado ao mercado financeiro ou a execucéo da politica cambial do
pais, em operacdes realizadas com a interveniéncia de instituicdes integrantes
do Sistema Financeiro Nacional, na forma e nas condicdes autorizadas pelo
Banco Central, ficando, neste caso, sujeito exclusivamente a incidéncia do IOF.

Conforme informacdes da Cartilha da Secretaria do Tesouro Nacional
sobre 0 IOF Ouro, a aquisicédo inicial do ouro como ativo financeiro sé pode ser
feita por pessoajuridica, e esta é responsavel por caracterizar nas notas fiscais
correspondentes, e em outros documentos que identifiquem a operacao, essa
destinacéo para o metal, assim como a unidade da Federacdo e o Municipio de
origem (Lei 7.766/1989, arts. 32, 72e 12).

3.6.2 Como é distribuido?

A CFdetermina que, do total arrecadado, 30% sdo destinados aos Esta-
dos e 70% aos Municipios onde o ouro é produzido ou, em caso de origem no
exterior, nos Entes federativos de ingresso no pais.

3.6.3 Com que periodicidade o recurso é entregue aos Municipios?

O repasse é realizado mensalmente, em conta especifica no Banco do
Brasil.
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3.6.4 Que deducoes incidem sobre o imposto?

Somente o desconto de 1% referente ao Pasep.
3.6.5 Em que deve ser aplicado?

Ndo ha vinculacéo especifica para a aplicacdo desses recursos.
3.7 Compensacoes financeiras para gestao ambiental

A compensacio financeira destinada para a gestdo ambiental foi ins-
tituida pela Lei Federal 7.990/1989. Sdo compensacdes financeiras para os
Estados e Municipios pelo resultado da exploracédo de bens finitos, como o pe-
tréleo ou gas natural, bem como da exploracédo de recursos hidricos para fins
de geracdo de energia elétrica, de recursos minerais em seus respectivos terri-
torios, plataforma continental, mar territorial ou zona econémica exclusiva.

Gestor! Nesse ponto da cartilha, vamos falar especificamente de cinco
modalidades de compensacao financeira, sdo elas:

a. Compensacdo Financeira pela Exploracdo de Recursos Minerais
(Cfem);

Compensacio Financeira de Recursos Hidricos (Cfurh);
royalties de Itaipu (ITA);

Fundo Especial de Petréleo (FEP);

royalties da Agéncia Nacional de Petrdleo (ANP).

b.
c.
d.
e.

Nem todos os Municipios recebem as compen-
sacOes citadas, exceto o FEP, que é distribuido
atodos os Entes locais.
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3.7.1 Compensacao Financeira pela Exploracao de Recursos
Minerais (Cfem)

3.7.1.1 Oqueé?

Gestor, hé exploracdo de algum minério em seu Municipio? Por exem-
plo: areia, brita, pedras preciosas, ouro, carvao, entre outros?

A Cfem é uma contraprestacdo devida aos Municipios pela utilizacdo
econdmica dos recursos minerais em seus respectivos territorios. Estd prevista
noart. 20, § 12, da CF, que assegura, nos termos da lei, aos Estados, ao Distrito
Federal e aos Municipios, bem como a 6rgdos da administracdo direta da Unido,
participacdo no resultado da exploracdo de recursos minerais no respectivo
territério ou compensacéo financeira por essa exploracéo.

E também a CF que dispde, em seu art. 23, inc. XI, ser de competéncia
comum dos Entes federados o registro, acompanhamento e fiscalizacdo das
concessoes de direitos de pesquisa e exploracdo de recursos hidricos e minerais
em seus territorios.

ALei7.990/1989, e alteracdes (leis 12.858/2013 € 10.195/2001), ins-
tituiu a compensacdo financeira pelo resultado da exploracdo de recursos
minerais nos territdérios dos Estados, Distrito Federal e Municipios. O Decreto
Federal 1/1991 também veio para regulamentar a destinacdo do pagamento
dessa compensacao.

Segundo dados da Agéncia Nacional de Mineracdo (ANM), o repasse da
Cfem até julho de 2016 cresceu 31% em relacdo ao mesmo periodo de 2015
—foram liberados cerca de R$ 765,7 milhdes para os Municipios. Um total de
2.422 Entes locais receberam o recurso.

O Gréfico 2 demonstra o comportamento da arrecadacido da Cfem, da
parte que cabe aos Municipios, 0os 6 5%, nos tltimos 12 anos.
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Grafico 2 - Comportamento da arrecadacio da Cfem

*Valor parcial, referente ao ano de distribuicdo.
Fonte: ANM.

Com base nesses dados, em 2004, as exploracOes minerais brasileiras
rendiam aos Municipios cerca de R$ 200 milhdes. Esse cendrio sofreu trans-
formacdo nos demais anos, quando, em 2013, houve um expressivo aumento
e mais de R$ 1,4 bilhdo foi entregue aos Municipios. De 14 até 2017, a Cfem
sofreu quedas, resultado da baixa de investimentos no setor, bem como da
perspectiva de alteracdo no Cédigo da Mineracdo-Decreto-Lei227/1967,que
gerou incertezas no mercado mineral. A partir de 2018, com a aprovacao da
Lei 13.540, de 18 de dezembro de 2017, houve o ajuste das aliquotas e uma
nova definicdo da base de calculo mudando do faturamento liquido para re-
ceita bruta do produto da venda do minério. Em 2020, os valores do repasse
ja ultrapassam 2,3 bilhdes e podera ser um ano com recorde de arrecadacio
considerando que esse valor é referente aos meses de janeiro a outubro. No en-
tanto, devemos levar em consideracéo nesse crescimento o repasse feito aos
Municipios afetados pela atividade de mineracdo ou que foram gravemente
afetados pela perda de receita da Cfem com a publicacdo daLei 13.540/2017,
segundo editado pelo Decreto 9.407, de 12 de junho de 2018, que agregou
importante parcela no repasse.
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3.7.1.2 Como édistribuida?

A compensacdo é distribuida para os Municipios e Estados onde ocor-
re a exploracdo da substancia mineral e para aqueles afetados pela atividade
mineral. A distribuicdo da compensacio financeira é feita da seguinte forma:

I-15% para os Estados e o Distrito Federal;

I1- 60% para os Municipios;

II1 - 15% para Municipios afetados pela atividade de mineracéo;

IV - 10% para a Agéncia Nacional de Mineracdo (ANM), que destinara

2% a protecdo ambiental nas regides mineradoras, por intermédio
do Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais
Renovéveis (Ibama) ou de outro érgio federal competente que o
substituir.

3.7.1.3 Com que periodicidade o recurso é entregue aos Municipios?

O recurso é creditado mensalmente aos Municipios, no Banco do Bra-
sil, até o ultimo dia ttil do més, em Conta de Movimento Especifica, denomi-
nada CFM.

3.7.1.4 Que deducbes incidem sobre esse recurso?

Sobre a Cfem incide apenas o Programa de Formacéo do Patrim6nio do
Servidor Publico (Pasep).

3.7.1.5 Em que deve ser aplicado?
Quanto a utilizacdo do recurso, a CNM faz as recomendacdes a seguir.

Conforme a Lei 7.990/1989 e suas altera¢oes, o recurso pode ser aplicado:

* no pagamento de dividas para com a Unido e suas entidades;

* no custeio de despesas com manutencao e desenvolvimento do en-
sino, especialmente na educacio basica publica em tempo integral,
inclusive as relativas a pagamento de salarios e outras verbas de
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natureza remuneratoria a profissionais do magistério em efetivo
exercicio na rede publica;

é vedada a aplicacdo em pagamento de dividas municipais e no qua-
dro permanente de pessoal.

Nao podemos deixar de ressaltar o que dispoe o Decreto Federal 1/1991.
Alguns Tribunais de Contas apontam que a destinacao desses recursos
deve ser, também, para:

energia;

pavimentacéo de rodovias;
abastecimento e tratamento de 4gua;
irrigacdo;

protecdo ao meio ambiente; e
saneamento basico.

Alguns Tribunais de Contas, como o de Minas Gerais e o de Sdo Paulo,

tém conferido maior liberdade aos administradores para direcionamento e

aplicacdo das verbas originarias da indenizacdo paga pela exploracdo e pro-

ducdo de petrdleo, gas natural e xisto betuminoso, a fim de que tais recursos

sejam utilizados para a persecucio do interesse publico, independentemente

da area em que serdo aplicados.

Ficou com duvida? Nio sabe se a aplicacdo que dese-
ja fazer se encaixa nos itens acima? A melhor saida
para isso é efetuar consulta ao Tribunal de Contas
do seu Estado.
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3.7.1.6 Convénio ANM

Conforme determinacdo do inc. XI e pardgrafo inico do art. 23 da CF, é
competéncia comum da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Munici-
pios registrar, acompanhar e fiscalizar as concessoes de direitos de pesquisa e
exploracdo de recursos hidricos e minerais em seus territdrios. A CF ainda de-
termina que lei complementar fixard normas para a cooperacéo entre a Unido
e os Estados, o Distrito Federal e os Municipios, tendo em vista o equilibrio
do desenvolvimento e do bem-estar em 4mbito nacional. Assim, por meio de
convénios ou instrumentos de cooperacéo técnica, celebrados com a Agéncia
Nacional de Mineracdo (ANM), os Municipios podem exercer fiscalizacio e
controle das explora¢des de recursos minerais em seu territorio.

O Termo de Acordo de Cooperacéo e todas as informacdes referentes
a este procedimento estdo disponiveis no sitio da ANM: https://www.gov.br/
anm/pt-br.

Embora os recursos minerais sejam considerados bens da Unido, nada
impede que os Municipios facam uma pesquisa de dados para verificar a exis-
téncia de exploracido mineral em suas localidades.

A ANM fiscaliza as atividades de exploracéo, porém é dificil haver uma
fiscalizacdo 100% efetiva. Assim, o Municipio tem um papel importante na
verificacdo da existéncia da exploracdo de minério, na regularizacdo des-
ta atividade (registros de licenciamento, titulo autorizativo de lavra etc.) e,
principalmente, no tocante aos recolhimentos dos valores devidos a titulo de
compensacdo financeira pela exploracdo de recursos minerais.

Podemos tomar como exemplo de fiscalizacdo o Mu-
nicipio de Pocos de Caldas (MG), que, por meio de
uma lei, exige das empresas que exploram recursos
minerais em seu territdrio, independentemente de
prévianotificacéo, a entrega de cépias de documen-
tos de natureza fiscal, declaratéria, informativa ou
contratual referentes a producdo e comercializacdo

de produtos minerais, necessarios a verificacdo da
correcdo dos pagamentos correspondentes a Cfem,
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dentre outros. Dessa forma, e com o cruzamento de
dados, é possivel que se verifique se os recolhimentos
estdo sendo feitos de acordo com a lei, garantindo
também um repasse correto de valores ao Municipio.

3.7.2 Compensacao Financeira pela Utilizacao de Recursos Hidricos
(Cfurh) e royalties de Itaipu (ITA)

3.7.2.1 Oqueé?

A Cfurh foi criada pela Lei 7.990/1989. Trata-se de um percentual que
as concessiondrias de geracdo hidrelétrica pagam a Unido, Estados, Distrito
Federal e Municipios pela utilizacdo de recursos hidricos.

Os dados abaixo demonstram o comportamento da arrecadacdo da
Cfurh, da parte que cabe aos Municipios, nos tltimos seis anos.

Grafico 3 - Comportamento da arrecadacio da
compensacao distribuida aos Municipios
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Conforme o Grafico 3, analisando-se os resultados da arrecadacéo, ob-
serva-se que o comportamento da Cfurh ndo sofreu grandes oscilacdes entre
osanosde2010a 2019, tendo como periodos de maior arrecadacédo os anos de
2018 e2019, em que areceita creditada aos Municipios alcancou o montante
de R$ 754 milhdes e R$ 1 bilhdo, respectivamente.

Destaca-se no entanto que, até o fechamento deste material, embora o
anode 2020 ainda nio tenha seu valor contabilizado total, a arrecadacdoja se
apresenta acima da soma da média dos anos anteriores com R$ 802 milhdes.

A partir da construcdo da barragem da Hidrelétrica de Itaipu no Rio
Parand, o Brasil e o Paraguai passaram a receber mensalmente a compensa-
cdo financeira de royalties (ITA), visto terem tido seus territérios atingidos
por essa construcao.

Os dados do Grafico 4 demonstram o comportamento da arrecadacéo
do ITA, da parte que cabe aos Municipios, nos ultimos seis anos.

Grafico 4 - Comportamento da arrecadacio distribuida
aos Municipios dos royalties de Itaipu
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Fonte: BB.
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De acordo com os dados, as receitas do ITA apresentam alto grau de de-
senvolvimento. Em 2019, os Municipios receberam mais de R$ 578 milhdes
de royalties de Itaipu.

A Agéncia Nacional de Energia Elétrica (Aneel) gerencia a arrecadacio
e adistribuicio dos recursos. Entre os beneficiarios estédo os Estados, Munici-
pios e 6rgidos da administracdo direta da Unido.

3.7.2.2 Como é distribuido?

Tanto a Cfurh quanto os royalties de Itaipu sdo repassados aos Munici-
pios conforme o critério de ganho de energia versus vazio e, principalmente,
em virtude do tamanho da 4rea. Assim, quanto maior a drea inundada, maior
o valor recebido pelo Municipio.

Conforme o art. 17 da Lei 9.648/1998, do montante correspondente
ao percentual de 6,75% arrecadado mensalmente a titulo de compensacio
financeira, a distribuicéo se da da seguinte forma:

+ distribuicao dos 6%:

¢ 45% se destinam aos Estados;

* 45% aos Municipios; e

* 10% a Unido (sendo 3% ao Ministério de Meio Ambiente; 3% ao
Ministério de Minas e Energia; e 4% ao Fundo Nacional de Desen-
volvimento Cientifico e Tecnolégico administrado pelo Ministério
de Ciéncia e Tecnologia).

« distribuicao dos 0,75%:
* 0,75% a Agéncia Nacional de Aguas (ANA) para aplicaciio na im-

plementacdo do Sistema Nacional de Gerenciamento de Recursos
Hidricos (SNGRH).
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Um total de 710 Municipios atingidos pelos
reservatorios das usinas hidrelétricas rece-
bem a Cfurh. No caso do ITA, um total de 347
Municipios lindeiros ao Rio Parana recebem o

recurso. Para saber se seu Municipio recebe o
recurso, consulte o site da Aneel pelo QR code.

3.7.2.3 Com que periodicidade o recurso é entregue aos Municipios?

As compensacdes sio creditadas mensalmente aos Municipios, no Ban-
co do Brasil, até o ultimo dia itil do més, em Contas de Movimento Especifica,
denominadas CFH e ITA respectivamente.

3.7.2.4 Que deducbes incidem sobre esse recurso?

Sobre os dois repasses incide apenas o Programa de Formacao do Patri-
monio do Servidor Publico (Pasep).

3.7.2.5 Em que deve ser aplicado?

ALei7.990/1989, e suas alteracdes, dispde que o recurso pode ser apli-
cado:

e no pagamento de dividas para com a Unifo e suas entidades;

¢ no custeio de despesas com manutencao e desenvolvimento do en-
sino, especialmente na educacio basica publica em tempo integral,
inclusive as relativas a pagamento de saldrios e outras verbas de
natureza remuneratdria a profissionais do magistério em efetivo
exercicio na rede publica.

Nao pode ser aplicado:

¢ em pagamento de divida municipal; e

¢ no quadro permanente de pessoal.
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3.7.3 Fundo Especial de Petroleo (FEP)
3.7.3.1 Oqueé?

Conforme dispde a CNM na cartilha Royalties — Entenda como as receitas
do petroleo sdo originadas e distribuidas na Federacdo brasileira, FEP é o nome
que a Lei 7.453/1985 deu a fatia dos royalties de mar que é distribuida a to-
dos os Estados e Municipios. Do total que cabe ao FEP, 80% sédo destinados aos
Municipios e 20% sédo repartidos entre os Estados.

3.7.3.2 Como é distribuido?

A distribuicdo desse recurso se dd pelos mesmos critérios de distribui-
cdo do FPM e do FPE.

3.7.3.3 Com que periodicidade o recurso é entregue aos Municipios?

O crédito é mensal, realizado até o ultimo dia titil do més, em conta es-
pecifica no Banco do Brasil, denominada FEP.

3.7.3.4 Que deducbes incidem sobre esse recurso?

Sobre o FEP incide apenas o Programa de Formacao do Patrimonio do
Servidor Publico (Pasep).

3.7.3.5 Em que deve ser aplicado?

ALei7.990/1989 e suas alteracOes dispde que o recurso pode ser aplicado:

* no pagamento de dividas para com a Unido e suas entidades;

¢ no custeio de despesas com manutencao e desenvolvimento do en-
sino, especialmente na educacio basica publica em tempo integral,
inclusive as relativas a pagamento de saldrios e outras verbas de
natureza remuneratdria a profissionais do magistério em efetivo
exercicio na rede publica.
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Nao pode ser aplicado:

* em pagamento de divida municipal; e

¢ no quadro permanente de pessoal.

Alguns Tribunais de Contas como o de Minas Gerais e Sdo Paulo tém
conferido conferiu maior liberdade aos administradores relativamente ao di-
recionamento e a aplicacdo das verbas originarias da indenizacdo paga pela
exploracio e producio de petrdleo, gas natural e xisto betuminoso, a fim de
que tais recursos sejam utilizados para a persecucéo do interesse publico, in-
dependente da drea em que serdo aplicados.

3.7.3.6 Quantos Municipios recebem o recurso?

Atualmente todos os Municipios recebem o recurso.
3.7.4 Royalties — Agéncia Nacional do Petrdleo (ANP)
3.7.4.1 Oqueé?

Os royalties sio uma compensacdo financeira devida a Unido, aos Esta-
dos e ao Distrito Federal e aos Municipios pelas empresas concessiondarias que
produzem petréleo e gds natural no territério brasileiro: uma remuneracio a
sociedade pela exploracédo desses recursos nio renovaveis.

Os royalties incidem sobre a producdo mensal de cada campo produtor.
O valor a ser pago pelas empresas concessiondarias é obtido multiplicando-se
trés fatores:

(1) aliquota dos royalties do campo produtor, que pode variar de 5%

a 10%;

(2) producdo mensal de petréleo e gas natural produzidos pelo campo;

(3) preco de referéncia destes hidrocarbonetos no més.

Osroyalties sdo recolhidos mensalmente pelas empresas concessiondrias
por meio de pagamentos efetuados ao Tesouro Nacional até o dltimo dia do
meés seguinte aquele em que ocorreu a producio. Esses recursos sio poste-
riormente distribuidos nas contas correntes que os Estados e os Municipios
beneficiarios mantém no Banco do Brasil, com base nos calculos efetuados
pela ANP, de acordo com o estabelecido nas leis 9.478/1997 (arts. 48 e 49) e
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12.734/2012 (somenteo § 32doart. 48 e § 72do art. 49). Os recursos destina-
dos a Unido ficam retidos no préprio Tesouro Nacional.

Apartirde 1985, comaaprovacdodalei7.453/1985, os Estados e Mu-
nicipios alcancaram o direito a receber parcela do resultado das exploracdes
em mar. No entanto, somente um ano depois, 1986, é que efetivamente re-
ceberam, ano em que se deu a regulamentacdo, trazida pela Lei 7.525/1986.

A CF estabelece, em seu art. 20, que as jazidas de petrdleo sdo bens da
Unido, mas os Estados e os Municipios tém direito a parte dos lucros da ativi-
dade, recebendo royalties e compensacoes.

Consulte a cartilha da CNM Royalties — Enten-
da como as receitas do petrdleo sdo originadas e
distribuidas na Federagdo brasileira. Disponivel

em nossa biblioteca digital.

3.7.4.2 Em que deve ser aplicado?

e Parcela de 5% dos royalties em lavra terrestre e maritima (com de-
claracdo de comercialidade até 03/12/2012): o art. 24 do Decreto
1/1991 diz que os Estados e os Municipios deverdo aplicar os recur-
sos exclusivamente em energia, pavimentacao de rodovias, abaste-
cimento e tratamento de dgua, irrigacéo, protecdo ao meio ambiente
e em saneamento basico.

 Parcelaacimade 5% dos royalties em lavra terrestre e maritima (com
declaracdo de comercialidade até 3/12/2012): livre destinacéo.

» Parcelade 5% e acima de 5% em lavra maritima (com declaracio de
comercialidade apds 3/12/2012): a Lei 12.858/2013 estabelece a
destinacdo exclusiva destes recursos para educacéo e saude.
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3.7.4.3 Quantos Municipios recebem o recurso?

Atualmente os royalties do petrdleo e gas natural sdo distribuidos a
907 Municipios.

3.7.5 Participacao Especial (PEA)
3.7.5.1 Oqueeé?

A Participacdo Especial possui seu fato gerador somente nos campos
que apresentam grandes volumes de producio de petréleo e gds natural, e sua
periodicidade é trimestral.

A apuracéo da participacdo especial de cada campo é realizada da se-
guinte forma:

(1) Receita Bruta da Producéo, obtida por meio da multiplicacdo das
variaveis preco e producio;

(2) deducdes (royalties, investimentos na exploracéo, custos operacio-
nais, depreciacio e gastos com abandono);

(3) Receita Liquida da Producdo, obtida por meio da subtracdo da Re-
ceita Bruta da Producédo pelas deducdes;

(4) incidéncia de aliquotas progressivas sobre a Receita Liquida da
Producdo, as quais variam de acordo com a localizacdo da lavra, o
numero de anos de producéo e o respectivo volume de producio
trimestral fiscalizada.

O marco legal atual (art. 50 da Lei 9.478/1997) estabelece diferentes
formas de distribuicdo destes recursos, aplicando critérios de acordo com a
localizacdo dalavra (terrestre e maritima), tendo como beneficiarios a Unido,
Estados e Municipios.

3.7.5.2 Quantos Municipios recebem o recurso?
Atualmente 29 Municipios recebem recurso de Participacio Especial

(PEA).
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3.8 Imposto sobre Produto Industrializado — Exportacao
(IP1 Exportacao)

3.8.10queé?

A CF determina, em seu art. 159, inc. IT e §§ 22 e 32, que 10% da arre-
cadacéo do IPI devem ser transferidos a Estados, Distrito Federal e Munici-
pios. No entanto, somente em 1990 os Entes, de fato, comecaram a receber a
transferéncia. Isso se deu gracas a publicacdo da Lei Complementar 61/1989,
que regulamentou o repasse. Ademais, o art. 161, pardgrafo tinico, da CF esta-
belece a competéncia do Tribunal de Contas da Unido (TCU) para calcular as
cotas de participacdo dos Estados e Distrito Federal no IPI Exportacdo, o que
é feito anualmente.

O repasse do IPI Exportacdo é uma aliquota da arrecadacéo do IP]; o
montante transferido a cada periodo depende do desempenho da arrecadacéo
liquida desse imposto no periodo anterior.

3.8.2 Como é distribuido?

Do total a ser repassado, os Estados sdo responsaveis por creditar 25%
dos valores recebidos para seus Municipios. A distribuicéo é feita conforme os
percentuais de partilha do ICMS para os Municipios do Estado.

3.8.3 Que deducoes incidem sobre esse recurso?
Incide sobre o IPI Exportacdo a deducdo de 20% ao Fundo de Manuten-

cdo e Desenvolvimento da Educacéo Basica e de Valorizacdo dos Profissionais
da Educacdo (Fundeb) e de 1% ao Pasep.
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Os Estados sdo responsaveis por transferir os mon-
tantes devidos aos Municipios. No entanto, o Muni-
cipio pode optar por receber o recurso em banco de
sua preferéncia.

3.8.4 Em que deve ser aplicado?

Néo ha vinculacgio especifica para os repasses do IPI Exportacéo, ex-
ceto as vinculacdes obrigatdrias para sauide e educacio.

3.9 Imposto sobre a Propriedade Territorial Rural (ITR)

3.9.10queé?

E um imposto incidente sobre os iméveis rurais, destinados a producio
agricola, pecudria e extrativa florestal, de competéncia da Unido. Como todo
tributo, o fato gerador é a propriedade, o dominio til ou a posse de imdvel,
localizado fora da zona urbana do Municipio em 12 de janeiro de cada ano.

3.9.2 Legislacao

Conforme o art. 153 da CF, compete a Unido instituir impostos — dentre
outros, o que trata sobre a propriedade territorial rural (inc. VI).

Com a EC 42/2003, que alterou os arts. 153 e 158 da CF, passou a ser
dos Municipios que optarem pelo convénio a totalidade do ITR e as responsa-
bilidades de cobranca e fiscalizacio.

A Lei 11.250/2005 estabeleceu que a Unido, por intermédio da RFB,
podera celebrar convénios com o Distrito Federal e os Municipios que assim
optarem, visando a delegar as atribuicdes de fiscalizacdo, inclusive a de lan-
camento dos créditos tributarios, e de cobranca do ITR, sem prejuizo da com-
peténcia supletiva da Receita Federal.
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O Decreto 9.759, de 11 de abril de 2019, extinguiu
o Comité Gestor do Imposto sobre a Propriedade
Territorial Rural (CGITR). Atualmente uma equipe
da RFB foi destinada para tratar dos assuntos refe-
rentes a regulamentacéo, convénios, fiscalizacio e
cobranca do ITR.

3.9.3 Convénio

Por ser gestora do convénio ITR, a RFB edita os atos normativos perti-
nentes aos convénios. As principais regras estdo contidas na Instrucido Nor-
mativa (IN) atualizada recentemente, a IN 1.640/2016 e alteracdes.

Anorma trata sobre a op¢do para celebracio de convénio entre Municipio
e aRFBemrelacdo ao servidor com a competéncia legal, as metas minimas das
atribuicdes de fiscalizacdo e dainformacdo do Valor da Terra Nua (VTN) a RFB.

Ainformacéo do VTN, por ser a base de calcu-
lo do imposto, deve ser levantada anualmen-
te pelos Municipios, cumprindo os requisitos
daIN 1.877/2019, e encaminhada & RFB para
fins de atualizacdo do Sistema de Precos de

Terras (Sipt) até o ultimo dia util de julho de
cada exercicio. Acesse nossa biblioteca digital.

O nio preenchimento dos requisitos ou o ndo atendimento, pelo Ente,
dos procedimentos das normativas pode acarretar em dendncia do convénio
e, como consequéncia, o Municipio deixara de receber o total da arrecadacéo
doITR.
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3.9.4 Condicdes para a celebracao

Para se tornar optante, é preciso estar em consonincia com a IN

1.640/2016 e alteracdes - sé desta forma o gestor municipal podera realizar

a protocolizacdo do termo de opgdo, utilizando a pagina da RFB e uma certi-
ficacdo digital valida.

Essas regras estdo sendo acertadas pela gestora do convénio, pois en-

contra-se em construcdo a Norma de Execucédo (NE) em que traz as diretrizes

para cumprir.

Quer conhecer mais sobre certificacdo digital?
A CNM tem uma Nota Técnica para lhe auxi-

liar, acesse.

3.9.5 Atribuicoes apos a celebracao

As atribuicdes que cabem aos Municipios sdo:

L

IL.

III.

IV.

manter estrutura de tecnologia da informacao suficiente para
acessar os sistemas da RFB, que contemple equipamentos e redes
de comunicacéo;

manter servidor aprovado em concurso publico de provas ou de
provas e titulos para o cargo a que se refere o inciso I do art. 10
habilitado para a fiscalizacdo e a cobranca do ITR, nos termos do
art. 15;

informar os valores de terra nua por hectare (VIN/ha), para fins
de atualizacdo do Sistema de Precos de Terras (SIPT) da RFB;
cumprir as metas minimas de fiscalizacdo definidas pela RFB,
observadas as resolucdes do CGITR;

cumprir as normas relacionadas ao sigilo fiscal, inclusive as nor-
mas de seguranca referentes aos sistemas informatizados da RFB;
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VI. expedir notificacdo de lancamento, intimacdo, avisos e outros
documentos em conformidade com os modelos aprovados pela
RFB;

VII. instruireencaminhar a unidade da RFB os processos administra-
tivos fiscais, nos casos de lancamento de oficio do ITR fiscalizado
e cobrado sob a égide do convénio;

VIII. prestar, aos sujeitos passivos, atendimento decorrente dos pro-
cedimentos fiscais efetuados por seus servidores;

IX. guardar emboa ordem asinformacdes, os processos e os demais
documentos referentes aos procedimentos fiscais em andamento,
bem como aos concluidos nos ultimos 6 (seis) anos, no casode a
conclusao do trabalho resultar em liberacdo da DITR sem lanca-
mento de oficio;

X.  elaborar, conjuntamente com a unidade da RFB de sua circuns-
cricdo, cronograma de expedicdo de avisos de cobranca; e

XI.  arcar com os custos:
a) dotreinamento de seus servidores; e
b) daexpedicio de notificacdo delancamento, intimacéo, avisos

e outros documentos.

Quer conhecer mais sobre as atribuicoes que
cabem aos Municipios? A CNM tem uma Nota

Técnica para lhe auxiliar, acesse.

3.9.6 Como é distribuido?

A Constituicdo Federal estabelece em seu art. 153, inc. III, que o ITR
serd fiscalizado e cobrado pelos Municipios que assim optarem. Dessa forma,
atotalidade da arrecadacio referente aos iméveis rurais neles situados passa
a ser desses Municipios optantes a partir do primeiro dia atil do segundo més
subsequente a data de celebracéo, publicada no Didrio Oficial da Unido (DOU).
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Quanto aos Municipios ndo conveniados, permanecem recebendo ape-
nas os 50% do montante arrecadado.

3.9.7 Com que periodicidade o recurso é entregue aos Municipios e
que dedugoes incidem sobre essa receita?

Os repasses do ITR sdo semelhante aos do FPM, entregues em trés de-
céndios dentro de cada més. A arrecadacio do imposto realizada do dia 12 ao
dia 10 devera ser entregue ao Municipio até o dia 20 do mesmo més; a arreca-
dacdo de 10 a 20, até o dia 30; e do dia 20 a 30, até o dia 10 do més seguinte.

As mesmas deducdes e os mesmo percentuais também se igualam,
sendo 1% do Pasep, 15% da Satude e 20% para o Fundeb.

3.9.8 Em que conta é creditado?

Em um conta especifica com a nomenclatura ITR.
3.9.9 Em que deve ser aplicado?

Néo ha vinculacdo. ACNM recomenda que a utilizacio dos recursos seja
preferencialmente em acdes voltadas ao meio rural. Dessa receita, também ha
as vinculacdes obrigatdrias para satude e educacéo.

3.9.10 Como aumentar essa receita?

Conforme exposto anteriormente, os Municipios que optam por este

convénio tém a alternativa de melhorar a arrecadacdo com as acdes determi-

nadas na prépria legislacdo, como informando o VTN e fiscalizando o estoque
de Malha Fiscal (MF).
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E preciso informar aos proprietarios rurais, sindi-
catos rurais, cooperativas e contadores o VTN enca-
minhado a RFB. Esses valores servem de base para o
preenchimento anual das Declaracdo de ITR (DITR).

A CNM lembra que o imposto é declaratério, o contribuinte néo é obri-
gado a acatar a informacéo do VTN por parte do Ente municipal, mas o ato
podera norteé-lo para que ndo esteja sujeito a malha fiscal da RFB. Consequen-
temente, essa pratica reduzira os altos indices de sonegacio, promovendo um
crescimento na arrecadacdo relativa ao imposto.

Adverte, ainda, que os pardmetros de fiscalizacdo, bem como os contri-
buintes que exigem auditoria, sio estabelecidos pela RFB, gestora do convénio.
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4 TRANSFERENCIAS ESTADUAIS

Sdo parcelas das receitas estaduais transferidas aos Municipios em de-
corréncia de mandamento constitucional.

4.1 Imposto sobre operacoes relativas a circulacao de
mercadorias e sobre prestacoes de servicos de transporte
interestadual, intermunicipal e de comunicacao (ICMS)

O ICMS é um imposto arrecadado pelo Estado e é o maior tributo bra-
sileiro; nenhum outro arrecada mais que o ICMS. O art. 158, inc. IV, da CF es-
tabelece que pertencem aos Municipios 25% do produto da arrecadacio do
imposto do Estado sobre as operacgdes relativas a circulacdo de mercadorias
e sobre prestacdes de servicos de transporte interestadual e intermunicipal
e de comunicacdo.

4.1.1indice de Participacao dos Municipios (IPM)

O paragrafo inico do art. 158 da CF estabelece que as parcelas de receita
pertencentes aos Municipios serdo creditadas conforme os seguintes critérios,
alterados pela Emenda Constitucional 108/2020:

* 65% no minimo, de acordo com a média do Valor Adicionado (VA)
do Municipio nos ultimos dois anos antes da apuracio;

* até35% deacordo com o que dispuser a lei estadual, observada, obri-
gatoriamente, a distribuicdo de, no minimo, 10% com base em indi-
cadores de melhoria nos resultados de aprendizagem e de aumento
da equidade, considerado o nivel socioeconémico dos educandos.
Nesse percentual, levam-se em consideracdo fatores que cada Esta-
do adota, como area do Municipio, nimero de propriedades rurais,
producio agropecudria, evasio escolar, mortalidade infantil, gestio
tributéria e consércio de saude.
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Algumas mercadorias, mesmo que imunes ou beneficiadas com isen-
cdo, devem ser computadas para o célculo do VA.

E importante que o Municipio efetue o acompanhamento da formacéo
dos indices, bem como a conferéncia das informacdes declaradas pelos
contribuintes e da producio primaria, com o objetivo de evitar perdas no VA
por inconsisténcia de informacdes prestadas pelos contribuintes.

O Estado publica, até o dia 30 dejunho do ano da apuracio, o VA de cada
Municipio, além do IPM, que valerdo a partir de 1° de janeiro do ano seguinte.

As prefeituras tém 30 dias, contados da publicacio
do indice, para entrar com recurso solicitando a re-
visdo do percentual.

Gestor, é importante ressaltar que sua administracdo pode consultar,
em qualquer momento, as informacées e documentos usados pelos Estados
no calculo do VA. Sendo vedado aos Estados, conforme Lei Complementar
63/1990, a omissdo de informacdes.

4.1.2 Em que deve ser aplicado?

Néo ha vinculacio especifica para os repasses do ICMS, exceto as vin-
culacOes obrigatérias para sauide e educacio.

4.1.3 Como aumentar essa receita?

O ICMS, é o maior imposto brasileiro em arrecadacdo. Sé em 2018 ar-
recadou-se R$ 491,6 bilhdes no Brasil. E, de fato, 25% desta receita foi distri-
buida para os Municipios. Preservadas as diferencas de formacéo do indice de
retorno do ICMS de um Estado para outro, o bolo é dividido entre os Municipios,
cabendo a cadaum a sua fatia de participac¢do no indice de retorno, que, como
vimos, se forma pelo percentual de participacdo no indice de retorno do ICMS.

Colecédo Gestao Publica Municipal
Novos Gestores 2021-2024



O que chama atencéo aqui é que 0s nossos gestores estio sempre atras
derecursos, mas a verdade é que poucos buscam aprender como se forma a dis-
tribuicéo, como surge a transferéncia ou a receita desejada. Pior ainda, quando
os lideres fazendarios escolhidos para atuar nesta area sequer tém dominio
de como aquele dinheiro, que entra todas as tercas-feiras na conta bancaria
do Municipio, é estabelecido. Ndo podemos deixar de relembrar que falamos
daquele tributo que confere a maior distribuicdo de receita aos Municipios
brasileiros e que ainda é um total desconhecido no dia a dia da maioria das
areas fazenddrias e seus gestores. A maioria esmagadora dos nossos Munici-
pios ndo acompanha de forma adequada a formacéo dessa receita. Querem
melhorar as receitas, mas estdo sempre procurando no lugar errado.

E preciso entfo:

* exigirdo Estado a possibilidade de acompanhamento, de analise das
declaracbes das empresas para formacdo do VAF. Em muitos Esta-
dos isso ainda ndo existe, mas, onde temos esta possibilidade viva,
precisamos exercé-la;

¢ promover acdes de monitoramento do valor adicionado das empre-
sas e da producdo primaria;

¢ avaliar as chamadas guias mensais;

¢ combater a omissdo de entrega por parte do contribuinte ao Estado;

* monitorar as saidas de transporte com origem no seu Municipio;

 fazer a critica das declaractes (IPM) para evitar lancamentos equi-
vocados que resultem em perda de valor adicionado. Com especial
atencdo, aos CFOPs nas declaracdes, para evitar ICMS da substituicdo,
IPI por dentro, remessas em consignacéo e servicos de ISS, compon-
do colunas da base de calculo, isentas ou outras no preenchimento
da declaracao de apuracdo do valor adicionado; e

* investigar as declaracdes (IPM) com valor adicionado negativo. Com-
patibilizar os programas de incentivo aos contribuintes e aos consu-
midores e acompanhamento das declaracdes no Simples Nacional.
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4.2 Imposto sobre a Propriedade de Veiculos Automotores
(IPVA)

A CF prevé, em seu art. 158, inc. III, que pertencem aos Municipios
50% do total arrecadado do IPVA dos veiculos automotores licenciados em
seu territério.

Dados do Departamento Nacional de Transito (Denatran) revelam que
o Brasil possui uma frota de mais de 90,6 milhdes de veiculos, sendo que Sio
Paulo possui cerca de 30% da frota e Minas Gerais 11%.

4.2.1 Em que deve ser aplicado?

Nio ha vinculacio especifica para os repasses do IPVA, exceto as vin-
culacOes obrigatérias para satide e educacio.

4.2.2 Como aumentar essa receita?

e promocdo de campanhas de orientacdo e conscientizacio para que
os municipes licenciem os veiculos no Municipio;

e concessdo de incentivos (desde que observados os dispositivos da
Lei de Responsabilidade Fiscal) de forma a garantir o emplacamen-
to no Municipio;

» determinacdo de que os veiculos de locacdo e equipamentos para
obras contratadas tenham placa do Municipio;

¢ acompanhamento de empresas de transporte de cargas e passageiros.
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5 RECEITAS PROPRIAS

Sdo receitas arrecadadas a partir do esforco do préprio Ente local.
5.1 Imposto Sobre Servico (ISS)

Dos trés impostos conferidos aos Municipios pela Constituicdo (art.
156, caput), 0 ISS é aquele que apresenta o maior potencial de incremento de
arrecadacio, considerando que o setor de servicos é o que mais tem crescido
no pais nos ultimos anos.

5.1.10 que é?

A CF estabelece, em seu art. 156, inc. III, que compete aos Municipios
instituir o Imposto Sobre Servico (ISS).

Gestor, esse é o principal imposto de competéncia do Municipio. A Lei
Complementar 116/2003 dispde sobre 0 ISS e estabelece em seu anexo a lista
de servicos sujeitos a essa tributacao.

Gestor, aprimorar sua legislacdo e estruturar a ad-
ministracéo tributaria é essencial para aumentar a
arrecadacdo. Quanto alegislacio, seu Municipio deve
recepcionar os principios dispostos na Lei Comple-
mentar 116/2003, descrevendo itens como contri-
buinte, aliquota minima e maxima dentro do uni-
versode 2% a 5%, base de calculo, fato gerador, local

dorecolhimento, servicos sujeitos aretencéo, dedu-
cOes da base de calculo, lista anexa, atividades e/ou
grupo de contribuintes sujeito ao recolhimento fixo,
quando for o caso, modalidades de lancamento e de
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extincdo crédito tributario, solidariedade e obriga-
cOes acessdrias quejulgar convenientes, entre outros.
Quanto a aliquota, a CNM tem atuado no Congresso
Nacional com proposta de alteracdes na Lei do ISS
paraevitar a guerra fiscal. Alguns Municipios contra-
riam aregra de aliquota minima de 2%, definidana
Emenda Constitucional 37/2002. Outras propostas
também sdo trabalhadas, especialmente com relacio
aredistribuicdo do ISS de cartdes de crédito e débito,
leasing e planos de satude.

5.1.2 Fato gerador

A Lei Complementar 116/2003 define, como fato gerador, a prestacio
de servico. A norma ainda acrescenta quatro elementos essenciais ao fato
gerador, que sdo: efetividade do servico, autonomia do prestador do servico,
habitualidade na prestacdo do servico e remuneracéo.

5.1.3 Base de calculo

Abase de cdlculo é o preco dos servicos, conforme o art. 72 da Lei Com-
plementar 116/2003.

5.1.4 Deducoes permitidas

Esse ponto é extremamente importante: a legislacdo hoje vigente per-
mite algumas deducdes da base de célculo do ISS em razédo de serem merca-
dorias sujeitas a incidéncia do ICMS.

Dentre as deducdes permitidas estdo:

* servicosdeconstrucio civil - é permitido deduzir da base de calculo

o montante correspondente ao material aplicado na obra e as despe-
sas com subempreitadas ja tributadas;
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* pecas e partes empregadas na prestacdo de servicos, nos casos de
servicos delubrificacéo, limpeza, lustracdo, revisio, carga e recarga,
conserto, restauracéo, blindagem, manutencéo e conservacio de ma-
quinas, veiculos, aparelhos, equipamentos, motores, elevadores ou
de qualquer objeto e de recondicionamento de motores;

* ofornecimento de alimentacdo e bebidas, nos casos de organizacdo
de festas, recepcdes e bufé.

5.1.5 Local de recolhimento

A Lei Complementar 116/2003, em seu art. 32, estabelece trés locais
de recolhimento do ISS, sendo a primeira situacdo no Municipio onde esta
estabelecido o prestador de servico; a segunda serd o domicilio do prestador,
quando nio houver um estabelecimento deste, ou seja, no Municipio no qual
reside o prestador; e a tiltima sdo as excecOes previstas nos 22 incisos do arti-
g0, os quais determinam que o imposto seja recolhido no Municipio onde foi
prestado o servico independentemente do domicilio do prestador.

A obrigacdo de recolher no local da prestacdo ndo
pode ser confundida com obrigatoriedade de re-
tencdo e recolhimento pelo tomador de servicos.
Ossubitens 7.11,7.18,11.01,11.04,todo oitem 12
(exceto o subitem 12.03), o subitem 16.01 e o item
20 ndo constam no inc. II do § 22 do art. 62 da Lei

Complementar 116/2003, que trata da obrigatorie-
dade do recolhimento pelo do tomador de servico.

5.1.6 Em que deve ser aplicado?

Néo ha vinculacio especifica para os repasses do ISS.
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5.1.7 Como aumentar essa receita?

Uma das alternativas é ampliar a fiscalizacdo dos setores de servicos.
E necessario atuar com planejamento de fiscalizacio, priorizando os grandes
contribuintes. Temos certeza de que vocé sabe quais sdo os setores que mere-
cem um acompanhamento mais de perto. Entre eles destacamos:

¢ bancos;

¢ construcdo civil;

e cartorios;

¢ administradoras de cartdes;

e corretagem de seguros;

¢ hotelaria;

* industrializacdo/beneficiamento bens de terceiros;
¢ informatica;

e farmadcias de manipulacio.

Vamos a algumas ideias de acbes que o Municipio pode desenvolver
para ampliar, dentro do setor de servicos, a arrecadacao.

A. Em primeiro lugar, é necessario que a fiscalizacdo implante rotinas
de monitoramento da arrecadacdo, as quais permitam a deteccio
de significativas flutuacdes na arrecadacio, seja dos inadimplentes,
dos maiores contribuintes do ISS ou de comparacdo da arrecadacdo
entre os contribuintes de mesma atividade, a fim de direcionar fis-
calizacdes também em diligéncias externas, na busca por evitar/
identificar possivel sonegacéo fiscal.

B. No caso dosbancos, é importante aimplantacédo de procedimentos
capazes de aferir regularmente a movimentacio econ6mica das
instituicdes bancarias para fins de constituicdo do ISS. A compara-
cdo com a movimentacdo econdmica declarada obrigatoriamente
ao Banco Central pelas instituicOes financeiras, por intermédio do
plano de contas Cosif com a utilizacdo da Des-if, pode ajudar o Mu-
nicipio a aumentar a arrecadacéo.

C. No caso de empresas de construcao civil, a instauracdo de instru-
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mentos e procedimentos fiscalizatérios que possibilitem a identi-
ficacdo da movimentacdo econdmica, para fins de constituicdo do
ISS na incorporacdo de empreendimentos novos, sdo essenciais.
Em muitos Municipios ndo ha procedimentos fiscalizatérios que
garantam o lancamento do ISS incidente na incorporacdo de um
novo empreendimento; um exemplo de instrumento que pode ser
adotado éa Certiddo de Visto Fiscal. A Certiddo de Visto Fiscal do ISS
é o documento utilizado em Municipios como Sio José dos Campos
(SP), Santa Isabel (SP) e Piracicaba (SP); neste tiltimo, com o nome de
Visto de Conclusio, ela deve ser apresentada na Secretaria Municipal
de Urbanismo, para fins de liberacdo do “habite-se” ou de aceitacdo
de obras. Alguns Municipios ainda exigem a quitacdo do imposto
apurado para a concessio do habite-se.

. Podemos citar, também, com o objetivo de melhorar a arrecadacdo
do 1SS, a utilizacdo do sistema SisobraPref. Essa ferramenta é dis-
ponibilizada aos Municipios de forma gratuita pela RFB e tem como
objetivo padronizar o relatério de alvaras e documentos de habite-se,
regularizacio e demolicdo, que os Municipios estdo obrigados a enviar
mensalmente em cumprimento ao art. 50 da Lei 8.212/1991 (com
redacdo alterada pela Lei 9.476/1997). A utilizacdo do SisobraPref,
além de facilitar o cumprimento da obrigacéo legal determinada
na lei citada, possibilita aos servidores municipais a obtencéo de
informacdes Uteis para a constatacio de indicios ou até mesmo de
fatos geradores de tributos municipais. No ISS, por exemplo, a obra
iniciada pode gerar indicios da incidéncia do imposto, uma vez que
geralmente ha a prestacio de servico, salvo os casos de ndo incidéncia
previstos na legislacdo. A informacao do SisobraPref, disseminada
entre os setores de interesse do Municipio, como a area de fiscali-
zacdo, permite que esta tome providéncias para efetuar as devidas
diligéncias.

No Simples Nacional, comoja colocado aquina cartilha, o Municipio
pode efetuar procedimento de conciliacio entre o faturamento de-
clarado no site da RFB, por intermédio do Portal do Simples Nacional,
e o total de documentos fiscais emitidos e declarados a prefeitura.
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Pode fazer ainda a instauracédo de procedimentos fiscalizatérios
com dados dos contribuintes de ISS com as operadoras de cartdes de
crédito e débito. Diversos Municipios nio realizam as comparacdes
entre a movimentacio econdmica declarada pelos contribuintes e
os valores de faturamento obtido por recebimento com cartdes de
crédito e de débito.

Os Municipios devem também, para o incremento da arrecadacdo
do ISS, efetuar fiscalizacdes nos tomadores de servicos, na condi-
cdo de responsaveis tributarios, para averiguacdo da retencdo do
ISS, realizando acdes fiscais e diligéncia externa. Bem como exigir,
nas fiscalizacOes realizadas nos contribuintes de ISS, documenta-
cdo relacionada as prestacdes de servicos tomados, em atividades
como seguranca, limpeza e construcio civil, sujeitas a retencédo do
imposto, a fim de verificar o recolhimento do ISS retido.

. No caso dos cartérios domiciliados no Municipio, os Entes locais

devem efetuar os lancamentos de ISS com base na movimentacao
econdmica, necessario para homologar o imposto dentro do prazo
decadencial. No entanto, uma das alegacdes das Fazendas Munici-
pais é a dificuldade em realizar as fiscalizacdes, provocadas princi-
palmente por negativas de tabelides a prestarem integralmente as
informacdes dos servicos realizados para o recolhimento do tributo
devido. Considerando essa realidade e sob a dtica de cumprimento
do principio da transparéncia, o Conselho Nacional de Justica (CNJ)
passou a divulgar, em sua pagina na internet, a receita bruta men-
sal auferida pelas serventias extrajudiciais. A informacdo de receita
mensal apresentada pelo CNJ é o valor bruto auferido pelas serven-
tias. Para fins de incidéncia do ISS, devem ser deduzidas as custas
transferidas ao Estado.
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COMO MELHORAR

N Gestor, na publicacdo da CNM Como melhorar a

arrecadacdo municipal sem aumentar impostos?
épossivel encontrar essas e outras alternativas
paraoincremento das receitas préprias muni-

cipais. A publicacdo estd disponivel em nossa
biblioteca, acesse.

5.1.8 Lei Complementar 157/2016 e Lei Complementar 175/2020

A redistribuicdo do ISS é uma conquista histérica para os Municipios,
resultado de uma luta de sete anos para garantir a desconcentracio da recei-
ta do ISS. Atualmente 40 Municipios concentram 65% das receitas do ISS.
Estima-se, a partir de dados da arrecadacgdo do ISS de 2019 (R$ 68,2 bilhdes),
uma redistribuicdo de R$ 10 bilhdes, cerca de 15% do total da receita do ISS,
o equivalente a dois 1% do FPM.

A Lei Complementar 157/2016 é um marco para a luta do movimen-
to municipalista pela redistribuicao do ISS. Tudo comecou em 2014, quan-
do, a partir de rodadas de estudos e reunides com mais de 30 representantes
fiscais, auditores tributérios e procuradores municipais de varias regides do
pais foram convidados pela CNM para promover uma grande atualizacdo da
Lei Complementar 116, de 2003, que dispde sobre o imposto. Frutos dessa
reunido foram o PLS 168/2014 e 0o PLP 385/2014.

A proposta da CNM foi estruturada a partir dos principais problemas
abordados por gestores municipais da drea de financas, entre eles trés princi-
pais: aenorme concentracéo de receitas, a guerra fiscal provocada pela aplica-
cdo arbitraria de aliquotas efetivas do ISS abaixo de 2% e a limitacdo da lista
de servicos sujeitos ao imposto.

Esses apontamentos foram feitos durante as 45 oficinas técnicas pro-
movidas pela entidade, em diversos Estados, durante o anode 2012. Logo em
seguida, na XVI Marcha a Brasilia em Defesa dos Municipios, o governo federal
prometeu apoiar o pleito municipalista.

Na Cédmara, o projeto acabou sendo incorporado ao texto do PLP
366/2013, que estava em tramitacdo avancada, e em 2016, apds muito deba-
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te, o texto que promoveu uma significativa mudanca no &mbito do imposto
municipal foi finalmente aprovado com as trés importantes alteracdes cons-
truidas: a mudanca do local da ocorréncia do fato gerador do ISS para o local
do domicilio do tomador de servico para as atividades de planos de satide, car-
tdes, consoércios e arrendamento mercantil, o impedimento de aplicacdes de
aliquotas inferiores a 2% e a ampliacio da lista de servicos. A época estimava-
se, s6 com a mudanca do local de recolhimento do ISS, uma redistribuicdo de
R$ 6 bilhdes entre os Municipios.

Hoje esse montante é estimado em cerca de
R$ 10 bilhdes.

Gestor, no estudo da CNM Imposto Sobre Servigos
- Andlise Econémico-tributdria, fiscal e federati-

va das mudancas introduzidas pela Lei Comple-
mentar 157/2016 é possivel encontrar essas e
outras importantes informacdes sobre a ma-

téria. A publicacéo estd disponivel no QR code

Em dezembro de 2016 ainda sofremos um veto aos trechos que previam
orecolhimento do tributo nos Municipios onde realmente ocorrem as transa-
cbes de cartdes de crédito/débito, leasing e planos de satide por solicitacdo de
representantes das instituicdes bancarias. Este veto foi apreciado e derrubado
em maio de 2017 pelos parlamentares, ap6s intensos didlogos e reivindicagdes
do movimento municipalista.

A partir dai passamos entdo para outra fase: a de operacionalizar a nova
Lei Complementar 157/2016. Foram varias reunides com diversas entidades
municipais e com instituicdes financeiras, até a construcdo do PLS 445/2017,
apresentado pelo senador Cidinho Santos em novembro e aprovado pela casa
em dezembro do mesmo ano (2017). O texto previa exclusivamente um sis-
tema padrio de obrigacdes acessdrias construido pelos contribuintes em que
os Municipios informariam suas aliquotas, data e forma de pagamento. No
entanto, apesar da construcdo conjunta, os setores financeiros entraram ain-
da em novembro com uma acao direta de inconstitucionalidade, a ADI 5835,
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questionando a falta de clareza na definicdo de quem eram os tomadores de
servicos e aquem deveriam recolher o imposto. Essa ADI teve liminar concedida
em marco de 2018, com a suspensdo dos efeitos do dispositivo que promovia
a redistribuicdo. A essa altura, mais de 4.000 Municipios ja haviam feito as
atualizacOes em suas respectivas leis e aguardavam o sistema que operacio-
nalizaria a medida, o que foi totalmente paralisado pela liminar.

Novas articulactes foram iniciadas pela CNM a partir desse cenario
novo. No STF, varias reunides com ministro Alexandre de Moraes. A CNM en-
trou como amicus curiae, que significa amigo da corte na acdo, defendendo a
reformulacdo da decisdo que suspendeu os efeitos de parte da lei, de forma a
desconcentrar a verba em poucos Municipios.

Na Camara, a Confederacio iniciou as discussdes para acrescentar ao
texto do PLP 467/2017 (iniciado no Senado com o ntimero PLS 445/2017) a
definicdo dos tomadores questionada na ADI. A partir dai outra luta foi ini-
ciada: os poucos Municipios concentradores dessa receita reivindicaram uma
medida que garantisse perdas gradativas e ndo imediatas. Assim, ap6s diversas
articulacdes realizadas pelo falecido deputado Luiz Lauro Filho e pelo depu-
tado Herculano Passos, foi proposta uma transicdo. Modificacbes também fo-
ram feitas no A&mbito do sistema padronizado e do comité que regulamentaria
toda a operacionalizacdo a partir de construcdes do deputado Hildo Rocha.

No Senado, com a atuacdo da senadora Rose de Freitas (Podemos/ES),
por 66 votos favoraveis e 3 contra, o Projeto de Lei Complementar 170 foi
aprovado em 27 de agosto de 2020. A redacdo sofreu mudancas, mas mante-
ve a definicdo dos tomadores e a transicéo estabelecida pela Cimara dos De-
putados. Quanto ao sistema, a redacdo mantida foi a inicialmente aprovada
em 2017 pelo Senado.

A Lei Complementar 175/2020 - redistribui¢ao do ISS

A nova lei permite a operacionalizacdo da mudanca do local de reco-
lhimento do ISS, que deixa de ser na origem e passa a ser no destino, ou seja,
onde de fato o servico é prestado, e isso porque cria um sistema padronizado
de obriga¢des acessdrias que serd gerido por um Comité Gestor (inclusive a
CNM é uma das entidades que fard as indicacdes dos Municipios que compo-
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rdo o comité). O sistema padronizado resolve questionamentos dos setores
financeiros de que teriam que atender mais de 5 mil legislac6es municipais
com obrigacdes, datas e formas de pagamento diferentes. O sistema possibi-
lita que em um Unico lugar todos os Municipios coloquem suas aliquotas, leis,
data e forma de receberem o imposto.

A redacdo ainda resolve o problema apontado na ADI 5.835 ao definir
os tomadores dos servicos de planos de saude, cartdes, consorcios e arrenda-
mento mercantil (leasing).

O texto aprovado no Senado também prevé uma transicdo de dois anos:
em 2020 se mantém tudo como estd; em 2021, 33,5% do ISS desses servicos
serd devido ao Municipio sede e 66,5% ao Municipio do domicilio do tomador;
em 2022, serd 15% para sede e 85% para o do tomador. Em 2023, 100% da
arrecadacdo serd devida ao Municipio do domicilio.

Gestor, na publicacdo da CNM ISS: Orienta-
¢bes aos Municipios sobre a Lei Complementar
175/2020 é possivel encontrar essas e outras

acOes que devem ser aplicadas pelos Munici-
pios. A publicacdo esta disponivel em nossa
biblioteca. Acesse pelo QR code.

5.2 Imposto Predial e Territorial Urbano (IPTU)
5.2.10queé?

O Imposto Predial e Territorial Urbano (IPTU), conforme inc. I do art.
156 da CF, é um imposto de competéncia municipal.

Para a cobranca, é preciso que esteja definido por lei municipal o peri-
metro urbano. Definidas as areas que estario sujeitas a incidéncia, o Muni-
cipio deve obedecer as determinacdes do Cédigo Tributario Nacional (CTN).
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Os requisitos essenciais (minimo dois) para cobran-

cado IPTU sdo:

- meio-fio ou calcamento com canalizacdo de 4guas
pluviais;

. abastecimento de dgua;

. sistema de esgotos sanitarios;

- rede de iluminacdo publica, com ou sem postea-
mento para distribuicdo domiciliar;

- escola primaria ou posto de satide auma distancia
maxima de 3 quilometros do imdvel

O valor venal é a base de calculo do IPTU; estima-se o preco de deter-
minado imédvel, geralmente pelo preco de mercado e de venda, para célculo
do tributo.

A atualizacdo da Planta Genérica de Valores (PGV) por parte do Muni-
cipio é uma acdo indispensavel para que a cobranca do imposto seja realizada
de formajusta e atualizada. Assim, serd possivel considerar os valores atribui-
dos aos lotes do Municipio, a pavimentacéo existente ou néo, a localizacéo, as
edificacdes divididas de acordo com o material aplicado, se alvenaria, metal,
madeira, mista (alvenaria-metal — alvenaria-madeira), o tipo de acabamento,
o ano de edificacdo e a finalidade dos imdveis. Serd atribuido a cada item um
valor que servira de formacio do valor final para efeitos de IPTU.

O imposto é considerado uma boa fonte de renda para o Municipio,
desde que o cadastro imobilidrio tenha uma atualizacédo periddica, a planta
genérica de valores seja corrigida anualmente nos mesmo moldes da variacio
dos precos de mercado e a lei que define o perimetro urbano seja atualizada
de acordo com o crescimento do Municipio. Além disso, o fisco deve ter o res-
paldo dos gestores para que possa atuar com uma fiscalizacdo efetiva e evitar
as construcdes clandestinas e as ocupacdes irregulares.
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A partir de dados extraidos da STN, foi possivel cons-
tatar que ha 10 anos a arrecadacéo do IPVA é maior
que a do IPTU (os Municipios arrecadam apenas
50% do IPVA, enquanto que o IPTU é 100% do Ente
local). Em 42 Municipios o Imposto de Transmissao
de Bens Iméveis (ITBI), imposto residual, arrecadou
mais que o IPTU. Gestor, o potencial do IPTU deve

ser explorado!

5.2.2 Base de calculo

Abase de calculodo IPTU é o valor venal do imével. Por se tratar de um
imposto por lancamento de oficio e em massa, a autoridade fiscal estima o pre-
codoimével baseada em prévia apuracido do valor venal e emite a notificacio
ou o “carné” para os contribuintes.

Para o fato gerador sdo considerados a propriedade, o dominio 1til ou
a posse do bem imovel urbano, a qualquer titulo, localizado na zona urbana.

As aliquotas serdo definidas por cada Municipio por meio de lei munici-
pal, sabendo que a EC 29/2000 passou a permitir a progressividade em razdo
do valor do imével, bem como uma variacio nas aliquotas de acordo com a
localizacdo e uso do imével; no entanto, o gestor municipal deve regulamen-
tar os critérios para a aplicacdo desta progressividade.

5.2.3 Em que deve ser aplicado?

Nio ha vinculacio especifica para os repasses do IPTU.
5.2.4 Como aumentar essa receita?

OIPTU é uma das arrecadacdes proprias, em que os Municipios dispde
maior potencial de arrecadacio. E com recursos como esse que os gestores po-

derdo investir nos projetos de melhorias de sua cidade. Para que exista uma
cobranca eficaz, é preciso colocar em pratica algumas acdes.
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* Atualizacio dos cadastros imobilidrios: uma fiscalizacéo efetiva conta
com tecnologia para que o sistema de cadastramento seja completo.
Além disso, o Municipio deve capacitar as equipes de cadastro e de
registro imobilidrios para melhor comunicacdo e melhores resulta-
dos. Efetuar cruzamento dos Cadastros de Contribuintes Mobilidrios
(CCM) com o Cadastro de Contribuintes do Imobiliario (CCI).

+ Avaliacdo de imdveis: fique atento aos erros na determinacéo da
base de calculo do IPTU. A falta de cuidado nas avaliacdes gera im-
perfeicOes de carater essencial administrativo, fazendo com que a
carga tributaria seja equivocadamente transferida entre diferentes
grupos de renda.

» AliquotadoIPTU: regulamentacéo da progressividade, especialmen-
te com relacdo a terrenos baldios.

 Licencadeconstrucédo e/ou habite-se: é importante haver integracéo
de setores; uma vez que a prefeitura libera uma licenca de constru-
cdo, o setor de IPTU deve ser notificado, para promover a atualiza-
cdo, tendo em vista a modificacdo da planta do imével. Segundo o
Estatuto das Cidades, piscina e espaco de churrasqueira/gourmet é
considerado area construida.

5.3 Imposto de Transmissao de Bens Iméveis (ITBI)
5.3.10 que é?

Conforme oinc.IIdo art. 153 da CF, o Imposto de Transmissdo de Bens
Imoveis (ITBI) é de competéncia municipal e incide sobre as transmissdes e
transacOes de iméveis situados no Municipio. Tem como fato gerador o regis-
tro publico Inter Vivos da propriedade por qualquer ato oneroso.

Para esse imposto, cada Municipio tera legislacido propria, estabelecen-
do, dentre outros, o valor venal e as aliquotas.

A avaliacdo do ITBI por parte do Municipio devera ser efetuada con-
siderando a situacéo fisica do imével em comparacio com a descricio feita
na matricula do Cartério de Registro de Iméveis (CRI). Além disso, devem ser
observadas as areas construidas e a rea de solo.
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A definicdo da aliquota fica a critério do Municipio, mas a CNMressalta
que para esse imposto ndo podera ser constituida a aliquota progressiva. Con-
tudo, é possivel aplicar uma aliquota diferenciada, considerando a forma de
aquisicdo do bem, sendo aplicavel, por exemplo, em iméveis financiado pelo
Sistema Financeiro da Habitacdo (SFH), pelo uso de Fundo de Garantia por
Tempo de Servico (FGTS), dentre outros.

O ITBI é um tributo cuja modalidade é declaratéria; o Ente federado,
ndo concordando com o valor declarado por parte do contribuinte, podera
solicitar parecer sobre a procedéncia dos valores.

5.3.2 Base de calculo

A base de calculo do ITBI é o preco de mercado imobiliario, ou seja, o
valor que o imdvel no ato de sua transferéncia pode alcancar, independente-
mente do preco acordado entre as partes envolvidas.

Na cobranca do ITBI, sabe-se que a finalidade é a arrecadacio, entdo o
fisco deve estar atento aos imoveis, sua utilizacio e as adequacdes de acordo
com a conveniéncia do proprietario, pois isto intervém diretamente no preco
de mercado.

O Municipio podera, por meio de lei prépria, instituir a isencéo, desde
que estejam previstas nas observacdes da Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF).

5.3.3 Em que devo aplicar o recurso?
Nio ha vinculacio especifica para os repasses do ITBI.
5.3.4 Como aumentar essa receita?

A integracdo com cartdrios pode ser uma excelente alternativa para
que os Municipios consigam aumentar as receitas do ITBI. O atual modelo de
transmissdo da propriedade imobilidria, além de gerar insegurancajuridica, por
causa de suaburocracia, e de estimular a ndo regularizacdo dos iméveis, afeta
aefetividade da arrecadacdio municipal, pois estimula a evasdo da arrecadacio
do ITBI pela pratica de “transferir” a propriedade doimdvel sem o seu registro.
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Uma das alternativas para o enfrentamento dessa realidade é o Muni-
cipio firmar parceria/convénio com os tabelionatos de notas e de registro de
imédveis de forma que estes repassem a municipalidade as informacdes de
operacdes de compra e venda, do préprio registro ou de qualquer outra forma
de transferéncia de propriedade de bens imoéveis no Municipio. Um primeiro
passoja seria solicitar ao tabelionato de notas e de registro de iméveis a relacio
de contratos de gaveta, escrituras de compra e venda dos tltimos cinco anos.

Tal acdo reflete, também, na cobranca de outro imposto — o IPTU - e
vice-e-versa. Sabe-se que a cobranca do IPTU deve recair, necessariamente,
sobre o real proprietario do bem.

A cobranca contra aquele que, por qualquer motivo, ndo é mais o pro-
prietario do imével, gera bastante dor de cabeca, problemas juridicos, exces-
so de burocratizacio de drgdos publicos e atraso no recebimento do imposto,
podendo levar até mesmo a prescricdo da divida, reduzindo a arrecadacio
municipal e comprometendo investimentos para a populacao. Por essarazao,
aintegracdo com os tabelionatos, que poderia se dar de forma eletrénica, sem
duvida pode ser bastante eficiente para o Municipio.

5.4 Taxas

Definidas peloart. 52daLei 5.172/1966 (CTN), as taxas sdo considera-
dasuma forma de tributacio, lancada de modo compulsério com a finalidade
de custear a despesa total por um servico prestado ou colocado a disposicio
do contribuinte.

Apesar de ser uma fonte de arrecadacio, poucos Municipios instituem
a cobranca das taxas, mesmo estando elas atreladas a prestacio de servicos
essenciais.

Cabe ressaltar que, para estabelecer taxas, é preciso estar com o servico
em funcionamento. Além disso, elas ndo podem ter a mesma base de calculo
que os impostos.

Para definir as aliquotas, o Ente municipal deve considerar fatores que
apontem para uma razoavel equivaléncia entre o custo total dos servicos pres-
tados ou colocados a disposicido do contribuinte.
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Preco Publico deriva de uma solicitacdo por
parte de um contribuinte com interesse na
prestacdo de determinado servico ou na utili-

E importante ressaltar que as taxas tém
caracteristica resultante de um servigo prestado
ou colocado a disposicdo do contribuinte. Jd o

zacdo de um bem publico, como a locacgdo de

um auditério municipal para uma apresenta-

cdo particular. Quer saber mais? Acesse a Nota

Técnica sobre Taxas e Preco Publico em nossa
biblioteca digital.

5.4.1 De poder de policia e de servi¢co

Existem dois tipos de taxas: as cobradas pelo exercicio do poder de po-

licia; e as tomadas pela prestacio de servicos publicos, que é a prestacdo ou a

disposicéo de servicos em razdo de interesse publico, envolvendo caracteris-

ticas indispensaveis como higiene, ordem social e urbana, seguranca e outros.

As taxas podem ser instituidas em seu Municipio:

coleta de lixo;

anuncios ou publicidades;

licenciamento de obras;

vigildncia e saude;

alvara de licenca e funcionamento;
fiscalizacdo de veiculos do transporte publico.

A CNM lembra que o Municipio pode sofrer apontamentos de rentincia

dereceita, pelos 6rgios fiscalizadores, por ndo efetuar o lancamento das taxas.

Porém, o Ente federado tem competéncia para, em lei municipal, conceder as

isencdes, desde que observada a LRF.
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Lembre-se, gestor! Qualquer beneficio deve ser previsto na Lei de Dire-
trizes Orcamentarias (LDO) e estar acompanhado de uma estimativa do im-
pacto orcamentario-financeiro no exercicio em que deva iniciar sua vigéncia.

5.4.2 Como aumentar essa receita?

Fundamental implementar a cobranca de taxas, principalmente as de
poder de policia e as lancadas de oficio anualmente. Uma dica é o Municipio
fazer cruzamento do cadastro mobilidrio com o pagamento das taxas e ter a
uma agil comunicacédo de cobranca dos inadimplentes.

Adicionalmente, diversos servicos sdo prestados pelos Municipios e que
possibilitam a cobranca por preco publico, que inclusive pode ser instituido
por decreto. Servicos como guinchamento de veiculos, erradicacédo de inse-
tos e roedores, servicos de expediente, autorizacdes de uso da area publica,
servicos funerais, abatedouros, mercado municipal, coleta de lixo especial,
pavimentacao de calcadas, eles sdo de uma variedade enorme e podem ser
cobrados dos seus usuarios.

5.5 Contribuicoes
5.5.1 Contribuicao de Melhoria

Muitos gestores afirmam nio ter capacidade de investimento, néo ter
dinheiro para investir, mas a contribuicdo de melhoria é um fenémeno nessa
area. Ela desempenha um papel extremamente importante; essa contribuicdo
é considerada o tributo mais adequado para o momento em que vivemos no
Brasil, a sociedade estd mais preparada para pagar contribuicdo de melhoria
do que impostos. Até porque o préprio nome ja diz, imposto é “imposto”, é
algo impositivo, ja a contribuicdo de melhoria sé6 é paga quando ha valoriza-
cdo imobilidria, quando o imdvel passa a valer mais.

A CF, em seu art. 145, inc. III, permite que os Municipios instituam a
contribuicdo de melhoria, decorrente de obras publicas.

Assim, é importante o gestor pOr em pratica tal cobranca. Como exemplo
de contribuicéo: o calcamento e a pavimentacédo da rua valorizam o imével,
assim pode ser cobrado desses, que tiveram a valorizacdo, apés a realizagio
da obra, a devida contribuicdo de melhoria.
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O Decreto-Lei 195/1967, em seu art. 22, estabelece os casos em que sera
legitima a cobranca da contribuicdo de melhoria e que devem ser observados

O objetivo da contribuicio de melhoria é arrecadar o
que foi investido na obra realizada, baseando-se na
valorizacio e ndo nos custos daobra. O custodaobra é
olimite da contribuicio; ainda que a valorizacdo seja
superior aos custos, o limite serd os custos da obra.

pelos gestores municipais:

Art 29 Sera devida a Contribuicdo de Melhoria, no caso de valori-
zacdo de iméveis de propriedade privada, em virtude de qualquer

das seguintes obras publicas:

I-abertura, alargamento, pavimentacio, iluminacéo, arborizacéo,
esgotos pluviais e outros melhoramentos de pracas e vias publicas;
II - construgdo e ampliagdo de parques, campos de desportos,

pontes, tineis e viadutos;

III - construcdo ou ampliacéo de sistemas de trinsito rapido
inclusive todas as obras e edificacdes necessarias ao funciona-

mento do sistema;

1V - servicos e obras de abastecimento de dgua potavel, esgotos,
instalaces de redes elétricas, telefdnicas, transportes e comuni-
cagbes em geral ou de suprimento de gés, funiculares, ascensores

e instalacOes de comodidade publica;

V - protecdo contra secas, inundagdes, erosio, ressacas, e de
saneamento de drenagem em geral, diques, cais, desobstrucdo
de barras, portos e canais, retificacdo e regularizacdo de cursos

d’dgua eirrigacéo;

VI-construcdo de estradas de ferro e construcéo, pavimentacio

e melhoramento de estradas de rodagem;
VII - construcéo de aerddromos e aeroportos e seus acessos;

VIII-aterros e realizacdes de embelezamento em geral, inclusive
desapropriacdes em desenvolvimento de plano de aspecto paisa-

gistico. (BRASIL, 1967)

Colecédo Gestao Publica Municipal

Novos Gestores 2021-2024



5.5.2 Contribuicao para o Custeio de Servicos de lluminagao Publica
(Cosip)

A CF estabelece, em seu art. 149-A, a possibilidade de instituicio, pe-
los Municipios e Distrito Federal, da contribuicio para o custeio do servico de
iluminacdo publica.

O Municipio deve instituir a contribuicdo por meio
de lei.

O Municipio definira as aliquotas, os contribuintes (inclusive casos de
isencoes) e a forma que se dara a arrecadacdo (podendo, inclusive, ser cobra-
da na fatura de consumo de energia elétrica). O recurso proveniente dessa
contribuicédo deve ser destinado, conforme a CF, para manutencio, melhoria
e expansdo das redes de distribuicdo e fornecimento de energia.

O pagamento de débitos do Municipio com
a distribuidora de energia nio pode ser feito
por meio da retencao dos valores repassados
a titulo da Cosip.
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5.6 Divida Ativa
5.6.10 que é?

A inscricdo em Divida Ativa (DA) é conceituada no art. 201 do Cédigo
Tributario Nacional (CTN): “Art. 201. Constitui divida ativa tributéria a pro-
veniente de crédito dessa natureza, regularmente inscrita na reparticdo ad-
ministrativa competente, depois de esgotado o prazo fixado, para pagamento,
pela lei ou por decisdo final proferida em processo regular” (BRASIL, 2016).

A DA tributdria é a divida inscrita na reparticdo competente depois da
constituicio definitiva, ou seja, depois de esgotado o prazo fixado para paga-
mento pela lei ou por decisdo final proferida em processo regular.

Conformeoart. 39 daLei4.320/1964,a DA pode oundo ser tributaria:
“Art. 39. Os créditos da Fazenda Publica, de natureza tributaria ou ndo tribu-
téria, serdo escriturados como receita do exercicio em que forem arrecadados,
nas respectivas rubricas orcamentarias” (BRASIL, 1964).

5.6.2 Estoque

Gestor, existem muitas criticas quanto a eficiéncia na gestdo fazenda-
ria municipal. Parte dessas criticas sdo associadas ao baixo desempenho na
arrecadacdo dos impostos locais. Exemplo disso é o que ocorre no IPTU: é sa-
bido que muitos contribuintes efetuam o pagamento da primeira parcela do
imposto do seuimével e acabam esquecendo do pagamento das demais. Esses
pequenos valores sdo os que mais “abarrotam” os estoques da Divida Ativa.
O problema é exatamente esse, sdo valores pequenos, que acabam néo sendo
cobrados pelo principio da economicidade, em que o seu processo é muito
mais caro do que a receita a ser garantida aos cofres municipais apds execucio.

Conforme artigo publicado pela CNM intitulado Divida Ativa — Exame
do crescimento do estoque da Divida Ativa nos Municipios e as alternativas para
a sua reducdo, os valores que se consolidam em divida ativa possuem signifi-
cativa importincia na gestdo dos Entes locais, pois sdo quantias que deixam
de entrar para os cofres publicos. Nesse sentido, torna-se um instrumento im-
portante para que o Poder Publico atinja sua finalidade, que é o atendimento
as necessidades da populacio.
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Assim, a CNM destaca a importancia de buscar esses recursos que sido
liquidos e certos, mas que na grande maioria dos Municipios nio sdo cobra-
dos com a frequéncia e necessidade de obrigacdo que deveriam. Em suma, os
Municipios ndo conseguem recuperar nem 3% do total da divida. Essa baixa
eficiéncia na cobranca tem uma série de fatores, entre eles, destacam-se:

1. falta de estrutura e recursos humanos — que conhecam e entendam

para executar;

2.falta de recurso tecnolégico-falhas na emissido da Certiddo da Divida

Ativa (CDA) e inconfiabilidade dos dados;

3. pouca fiscalizacdo pela administracdo;

4. desgaste politico;

5.dificuldades na localizacdo de contribuinte devedor;

6. dificuldade em localizar bens que satisfacam o crédito publico e o

aspecto econdmico da sociedade local.

Gestor, a cobranca da Divida Ativa é uma acdo que
deve ser feita no inicio do mandato. Veja a seguir
acOes sugeridas para esse fim.

Serasa/SPC - Cadastro de inadimplentes.
Aideia éinscrever o contribuinte irregular diante dos

cofres municipais nos cadastros de inadimplentes.
Tal acdo contribui para a diminuicdo do estoque da
divida e evita que execucdes fiscais sejam ajuizadas.
Segundo informacdes do Conselho Nacional de Jus-
tica, as execucOes fiscais correspondem a cerca de
um terco dos processos em tramitacdo na Justica
brasileira.

A possibilidade de “negativar” os créditos dos contribuintes vem sendo
usada cada vez mais pelos Municipios brasileiros. A medida possui legali-
dade e também seguranca juridica, ja que o Estado de Goids teve declara-
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dalegal pelo STJ! alei que visou a negativar os devedores em seu Estado.
No entanto alguns cuidados precisam ser seguidos:

a. publicar lei que viabilize a legalidade do ato;

b. firmar contrato/convénio com os 6rgios de protecdo ao crédito;

c. inscrever a divida ativa por autoridade competente (fiscal munici-
pal);

d. lancar o débito e notificar o contribuinte inadimplente;

e. aguardar o prazo para o contribuinte impugnar o possivel auto de
infracdo;

f. observar os dispositivos do CTM; e

g. apos todos os procedimentos e ritos necessarios, inscrever o con-
tribuinte nos cadastros de inadimplentes.

Outras informacdes podem ser obtidas na publicacido Revista Técnica
2015, disponivel em nossa biblioteca digital: http://www.cnm.org.br/
biblioteca.

Protestar o débito fiscal.

Tal acdo implica efeitos juridicos e comerciais aos contribuintes que
sdo protestados. Essa medida é perfeitamente possivel a partir da Lei
12.767/2012. Aleiincluiu pardgrafo iniconoart. 1°daLei 9.482/1997,
permitindo que a Unido, os Estados, o Distrito Federal, os Municipios e
suas respectivas autarquias e fundagdes publicas possam protestar as
certiddes de divida ativa.

Convénio com o Poder Judiciario para viabilizar um método de co-
branca diferenciada.

Essa férmula ja ocorreu em alguns Municipios da Bahia e ganhou forca
com o Municipio de Valparaiso (GO), que realizou um convénio com o
Poder Judiciario, por meio do Tribunal de Justica do Estado, que possui
dois diferenciais:

1 STJ, RMS 33381/GO, Recurso Ordinario em Mandado de Seguranga 2010/0210347-3, de Relatoria do Min. Herman Benjamin, 22
Turma, Publicado no DJe 1/07/2010.
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i) enviodecartadeintimacdo requerendo o comparecimento do con-
tribuinte no Férum da cidade para regularizar o débito fiscal com o
Municipio, com a assinatura do diretor do Férum, timbre do Tribu-
nal de Justica e envio de ordem do juiz da comarca local, causando
assim impacto mais coercivo para o pagamento da divida; e

ii) o parcelamento, que passa a ser denominado de acordo, é assinado
e homologado perante o juiz, dando forca de sentenca. Caso o con-
tribuinte ndo pague as parcelas devidas, o débito serd executado
por meio de cumprimento de sentenca e nao pela execucdo fiscal,
nio sendo necessaria nesse caso a citacdo do devedor, mas apenas
a intimacédo direta para cumprir a obrigacdo, requerendo o paga-
mento ou a penhora de seus bens de imediato.

Cessio de direitos creditorios.

Essa é outra alternativa de reforcar os cofres municipais. Alguns Entes
locais iniciaram, a partir da aprovacdo pelo Senado Federal da Resolu-
¢80 33/2006, a cessdo de recebiveis relativos aos direitos crediticios da
divida ativa. Ou seja, o repasse da cobranca da divida ativa para institui-
cOes financeiras.

A CNM preparou material especifico para esse tema, acesse nossa biblio-
teca digital.

5.7 Simples Nacional
5.7.10 que é?

O Simples Nacional (SN) é um tratamento tributario diferenciado e fa-
vorecido devido as Microempresas (ME) e Empresas de Pequeno Porte (EPP).

A Constituicido Federal, em seu art. 146, inc. III, alinea “d”, estabeleceu
que é de competéncia da lei complementar fixar normas gerais sobre a “defi-
nicdo de tratamento diferenciado e favorecido para as microempresas e para
as empresas de pequeno porte, até mesmo regimes especiais ou simplificados”
(BRASIL, 2016). Além do mais, o pardgrafo tinico do art. 146 da Carta Magna
determinou que a referida lei complementar pudesse instituir um regime
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Unico de arrecadacio dos impostos e contribuicées da Unido, dos Estados, do
Distrito Federal e dos Municipios, observadas a faculdade ao contribuinte em
opta-lo, condicdes diferenciadas entre Estados, em resposta ao objetivo preci-
puo da Republica Federativa do Brasil em diminuir as desigualdades sociais e
regionais; unificacéo e centralizacdo do recolhimento, com distribuicdo ime-
diata da parcela de recurso pertencente ao Estado-membro, e a possibilidade
de compartilhamento entre os Estados da arrecadacéo, fiscalizacéo e cobran-
ca, por meio de um cadastro tinico de contribuintes. (MOTA JUNIOR, 2008).

O SN é facultativo a ME e EPP. O Municipio ndo opta,
devendo cumprir com seu papel de agente fiscaliza-
dor dos tributos de sua competéncia.

A Lei Complementar 123/2006 (e suas diversas alteracdes) instituiu o
Estatuto Nacional da Microempresa e da Empresa de Pequeno Porte, também
denominado de Super Simples, Simples Nacional ou Lei Geral. O Simples cons-
titui um regime simplificado no que tange a questdes tributarias, previden-
cidrias e trabalhistas e tratamento diferenciado e favorecido nas aquisicdes
de bens e servicos pelos poderes publicos.

Oregime é gerido por um Comité Gestor para tratar
de assuntos tributarios. A Confederacdo Nacional
de Municipios (CNM) integra o comité e os diversos
grupos de trabalho.
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5.7.2 Por que o Simples Nacional é importante para os Municipios?

O SN tem como objetivo unificar em apenas uma guia de recolhimento
impostos e contribuicdes devidos pelas ME e EPP, no ambito de Uniéo, Esta-
dos, Distrito Federal e Municipios. Assim, o regime simplificado abrange pelo
menos quatro impostos que direta ou indiretamente interferem nas receitas
municipais, sdo eles:

e ISS;

* ICMS;

e Imposto de Renda (IR); e

e Imposto sobre Produto Industrializado (IPI).

Esses dois ultimos, como explicado no tépico 4.1, formam a base de
calculo da principal transferéncia constitucional de cerca de 80% dos Muni-
cipios brasileiros, o FPM.

Nesse contexto, ressalta-se, em especial, o papel do ISS proveniente
do Simples Nacional na composicio das receitas préprias dos Municipios. A
Tabela 3 apresenta o comportamento do ISS nos diltimos oito anos, com dados
obtidos em consulta a Receita Federal do Brasil (RFB).

Tabela 3 - Comportamento do ISS arrecadado no Simples Nacional

ARRECADAGAO DO SIMPLES NACIONAL (A PRECOS CORRENTES) :
PERIODO: JANEIRO DE 2007 A OUTUBRO DE 2019 - UNIDADE: R$ MILHOES

UNIAO ESTADOS MUNICIPIOS TOTAL
2007 6.047,04 1.787,99 541,02 8.376,05
2008 17.766,05 4.899,52 1.638,18 24.303,74
2009 19.917,96 5.028,03 1.886,26 26.832,26
2010 26.697,57 6.275,66 2.582,81 35.556,05
201 31.935,32 7.131,54 3.246,50 42.313,36
2012 35.272,43 7.491,97 3.750,21 46.514,62
2013 41.380,09 8.544,76 4.399,26 54.324,11
2014 47.337,21 9.446,84 5.161,10 61.945,15
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2015 53.436,16 9.813,86 6.460,79 69.710,81

2016 55.674,86 9.903,85 6.998,52 72.577,23

2017 67.721,87 10.747,78 7.770,12 86.239,77

2018 74.073,58 11.754,19 8.643,69 94.471,45

2019 80.690,93 12.813,56 9.837,21 103.341,71
Fonte: RFB.

A evolucdo da arrecadagido dos Municipios, no dmbito do Simples Na-
cional, nosanosde 2018 e 2019 éreflexo ainda da universalizacdo do Simples
Nacional, que, antes da Lei Complementar 147/2014, ndo permitia a opcdo
desse regime por diversos segmentos, principalmente os de de cunho intelec-
tual, como médicos, fisioterapeutas, veterindrios, entre outros.

O Brasil possui mais de 16 milhdes de empresas optantes pelo Simples Na-
cional. Assim, é possivel presumir que todos os Municipios brasileiros possuem
pelo menos uma empresa optante pelo SN em seu territdrio. Portanto, devem
executar seu papel de agente fiscalizador, atendendo aos dispositivos da lei.

5.7.3 Papel dos Municipios

A Lei Complementar 123/2006 estabeleceu normas uniformes de ins-
cricdo, baixa, fiscalizacdo e arrecadacéo de tributos. Nesse contexto, podemos
dizer que ganham as empresas, pois a unicidade dos processos rompe a bu-
rocracia regionalizada. Por mais que alguns Municipios possam questionar,
o estatuto trouxe, sem duvida alguma, excelentes vantagens quando se fala
em controle, como a unicidade dos processos administrativos, bem como a
desburocratizacdo administrativa com a integracdo dos cadastros; reducio
da carga tributdria para a maioria dos optantes; reducio na “guerra fiscal” do
ISS com aliquotas uniformes; reducédo na inadimpléncia, pois o contribuinte
ndo pode mais “escolher” qual Ente tributario vai deixar de pagar; economia
administrativa para Municipios pequenos que ndo possuiam estrutura para
fiscalizacdo, entre outras.

Mas afinal, qual é o papel do meu Municipio?
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A competéncia, no que concerne a fiscalizacdo para o cumprimento das
obrigacdes relacionadas ao Simples Nacional serd da RFB e das secretarias de
Fazenda ou de Financas do Estado ou do Distrito Federal, conforme a locali-
zacdo do estabelecimento, e, no caso de prestacdo de servicos que envolvem
a competéncia tributaria municipal, a competéncia sera também do proprio
Municipio. (SPINETTI, 2007)

Uma das mais relevantes definicdes da lei, em favor dos Municipios,
é a exigéncia de obtencéo de inscricdo municipal na ocasido de optar pelo
ingresso ao Simples Nacional. Isso significa que a partir dessa exigéncia ne-
nhum contribuinte podera optar pelo Simples Nacional sem apresentar com-
provacéo prévia de que estd estabelecido no Municipio. Com isso, os controles
em relacdo ao Cadastro Fiscal do Municipio serdo mais eficientes, em razdo
do compartilhamento de informacgdes com a Receita Federal e Estadual, tor-
nando possivel ainda um controle mais eficiente sobre os empreendimentos
estabelecidos em sua regido.

Nesse contexto, a lei também estabelece que a empresa somente po-
derd optar pelo regime diferenciado se nio possuir débitos com as fazendas
federais, estaduais e municipais, bem como com o Instituto Nacional de Se-
guridade Social (INSS).

Assim, cabe a0 Municipio o controle cadastral e fiscal, realizado por meio
da andlise de pendéncias dos contribuintes que desejam ingressar no SN, do
controle de pagamentos e conciliaces e a identificacio da existéncia de débitos.
Além disso, compete também aos Municipios a fiscalizacdo do cumprimento,
pelos contribuintes, das disposicdes constantes na lei.

O processo de opcio do contribuinte é o momento em
que o Municipio pode requerer de maneira efetivaa
regularizacdo de débitos, bem como a regularizacio
cadastral, ja que os contribuintes precisam do aval
do Municipio para a migracdo ao SN.

A opcdo dos contribuintes é realizada de duas formas.
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« Para empresas em inicio de atividade.

Essa opcdo pode ser feita em qualquer momento, desde que a empresa
em inicio de atividade esteja dentro do prazo de 180 dias da abertura do seu
CNPJ e dentro de prazo de 30 dias apds o tltimo deferimento de inscricdo, quer
seja estadual ou municipal.

Nesse caso, 0 Municipio, se utilizando das ferramentas disponiveis no
portal da RFB, efetua a avaliacdo da situacdo da empresa em inicio de ativida-
de, comunicando a RFB se ela possui ou ndo pendéncias.

« Para empresas antigas.

Essa opcédo somente é feita em janeiro (até o tiltimo dia util).

Nesse caso, 0 Municipio, a partir de arquivo disponibilizado no portal da
RFB com arelacédo de todos os Cadastros Nacionais de Pessoas Juridicas (CNPJ)
instalados no Municipio, envia a RFB lista de empresas que possuem débitos
ou irregularidades cadastrais. Esse procedimento impede que, no momento
da opcéo, empresas com pendéncias com a Fazenda municipal sejam benefi-
ciadas com a entrada no regime. Esses contribuintes receberdo comunicacdo
da RFB informando que possuem pendéncias. De posse dessa informacdo o
contribuinte deve procurar a administracdo municipal e regularizar a situa-
cdo de pendéncia.

O portal do Simples Nacional, acessado pelos Muni-
cipios via certificacdo digital, estd recheado de ferra-
mentas que podem ser muito Uteis para os trabalhos
de fiscalizacdo dos fiscos municipais. Sdo diversos os
arquivos disponiveis, entre eles: Arquivos de PGDA-
S-D e Defis, Arquivos de PGDAS e Dasn, Arquivos de
Microempreendedores Individuais (MEI), Arquivos

DAS Cobranca e DAS Senda, Arquivos de Pagamentos,
Arquivos de Divida Ativa, Arquivos de Requisicdes.
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5.7.4 Certificacao digital

Como utilizar o sistema da RFB?

Se essa pergunta lhe veio a cabeca, eis a resposta: certificacédo digital!

A certificacdo digital é uma espécie de identidade digital, ¢ um arquivo
eletrénico que identifica quem é seu titular, pessoa fisica oujuridica. Essa tec-
nologia é exigida para o acesso a diversos portais do governo federal, como o
Portal do ITR, do Simples Nacional, do Sistema de Informacdes sobre Orca-
mentos Publicos em Satde (Siops), entre outros.

Assim, para acessar o portal do Simples Nacional, é necessario ouso da
certificacdo. Existem dois modelos de certificacdo, o e-CPF e 0 e-CNPJ. Os tipos
sdo diversos, existe certificacdo que tem um, dois e até trés anos de validade,
podem ser no formato de um pendrive, que é o tipo token, ou ainda em formato
de cartdo, o tipo smartcard, entre outros.

Para o acesso ao portal do SN somente é permiti-
do o usoda certificacdo de pessoa fisica (e-CPF);
a certificacdo de pessoa juridica (e-CNPJ) ndo

acessa o portal. Saiba mais sobre a certificacdo
digital em nossa biblioteca digital.

Os gestores municipais podem adquirir a certificacéio nas unidades
certificadoras cadastradas pela RFB, como a Caixa Econémica Federal, Cor-
reios e o Serpro.

5.7.5 Convénio com a PGFN

Consoante disposto pelo art. 41 da Lei Complementar 123/2006, os
créditos tributdrios relativos ao regime de arrecadacio do Simples Nacional
serdo apurados, inscritos em Divida Ativa da Unido e cobrados judicialmente
pela Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional (PGFN).
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Contudo, a PGFN podera delegar aos Estados e Municipios, mediante
convénio, a inscricdo em divida ativa estadual e municipal e a cobranca dos
seus respectivos tributos o ICMS e o ISS, conforme o disposto no § 32 do art.
41 da Lei Complementar 123/2006.

O convénio tem por objeto a delegacdo restrita, pela PGFN ao Municipio,
da inscricdo em divida ativa e a cobranca judicial do Imposto Sobre Servico
(1SS), sejam constituidos por declaracio do contribuinte (Dasn ou PGDAS-D),
sejam decorrentes de lancamento de oficio pelo préprio Municipio durante a
fase transitéria de fiscalizacdo de que tratam o § 19 do art. 21 da Lei Comple-
mentar 123/2006 e a Resolucdo CGSN 140/2018.

O convénio permite que o Ente que lancou de oficio créditos durante
a fase transitdria de fiscalizacdo inscreva em Divida Ativa local e promova a
execucdo fiscal desses créditos (o convénio parcial é restrito aos créditos da
fase transitoria).

A fase transitdria trata-se do periodo em que néo havia sido imple-
mentado o Sistema Unico de Fiscalizacio e Contencioso do Simples Nacio-
nal (Sefisc), podendo o Ente lancar de oficio os créditos oriundos do Simples
Nacional referentes a sua competéncia tributaria (desde que néo declarados
pelo sujeito passivo).

Os Municipios interessados em assinar o convénio devem consultar o
Comunicado 1/2016 do Comité Gestor do Simples Nacional (CGSN), disponivel
no portal do Simples Nacional, preenché-lo e encaminhar a RFB.

Ap0s a transferéncia dos débitos pela Receita Federal do Brasil aos Mu-
nicipios conveniados, o recolhimento desses débitos deve ser realizado em
guia prépria do Ente federado responsavel pelo tributo, e ndo mais em DAS.
Da mesma forma, pedidos de parcelamento desses impostos deverdo ser so-
licitados diretamente ao Municipio.

Permanecem sob a cobranca da PGFN apenas os débitos municipais ja
inscritos em divida ativa da Unido quando do inicio da vigéncia do convénio.
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Um total de 340 Municipios assinaram o convénio.

No entanto, é essencial ficar atento aos requisitos

extraidos da cartilha Financas — Procedimentos para

otimizar a arrecadacdo municipal:

a) a adesdo ao convénio deve ser formalizada pelo
chefe do Poder Executivo local ou por autoridade
munida de documento formal de delegacédo con-

ferindo-lhe poderes para a pratica do ato, o qual
deve ser remetido a PGFN para comprovacdo da
legitimidade;

b) o Municipio que tenha interesse em firmar o convénio podera fazé-lo,
remetendo os documentos, em trés vias, juntamente com os documen-
tos que a instruem, para o seguinte endereco: Procuradoria-Geral da
Fazenda Nacional Coordenacdo-Geral da Divida Ativa da Unido e do
FGTS - Esplanada dos Ministérios, Bloco P, 82 andar, Edificio Sede Mi-
nistério da Economia — PROTOCOLO. CEP: 70.048-900, Brasilia - DF.

c¢) cada Ente interessado devera preencher o modelo-padrio disponivel
no Portal do Simples Nacional, com as informacdes cabiveis, inclusive
aidentificacdo do Ente federado, com mencio ao CNPJ e da autoridade
legitimada para assinatura;

d) o procedimento de cobranca, a forma de pagamento e o ingresso da
receita obedecerdo aos mesmos procedimentos aplicaveis a cobranca
dos demais tributos do convenente nio inseridos na sistematica pre-
vista na Lei Complementar 123/2006;

e) aplicar-se-d0 aos débitos de ISS as normas relativas aos juros e multa
de mora e de oficio previstas para o imposto de renda (inclusive a taxa
Selic), de acordo com o art. 35 da Lei Complementar 123/2006;

f) ainscricdo em divida ativa propria do convenente devera ser realizada
imediatamente a partir da vigéncia do convénio, independentemente
de qualquer atividade por parte da concedente, pois os autos de infra-
cdo encontram-se na posse do proprio convenente;

g) eventual dentincia a ser promovida pelo convenente deve ser forma-
lizada mediante oficio nos moldes do modelo-padrio disponivel no
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Portal do Simples Nacional e remetida em duas vias para a Procurado-
ria-Geral da Fazenda Nacional no mesmo endereco de postagem para
formalizacdo dos convénios. O termo inicial de eficacia da resilicdo
serd o primeiro dia do ano seguinte ao do recebimento da notificacio
pela parte envolvida quando a comunicacio se efetivar até o més de
setembro de cada ano;

h) a dentincia néo surtird efeitos retroativos, subsistindo para o conve-
nente a responsabilidade pela cobranca judicial dos créditos ja inscri-
tos em sua divida ativa.

PRAZO: até o més de novembro de cada ano.

EFEITOS: a partir do primeiro dia do ano seguinte ao da publicacao.

LIMITES PARA INSCRICAO: sera aplicada a legislaciio prépria do Municipio

quanto aos limites minimos para inscricio em divida ativa e ajuizamento.

5.7.6 Sefisc

O crescimento da arrecadacdo das receitas relativas ao SN esta direta-
mente ligado ao desenvolvimento econémico do pais, ao desenvolvimento
de empresas e a qualidade dos trabalhos e procedimentos executados pelos
Entes federados; este tltimo com o objetivo de garantir o favorecimento ao
contribuinte que estd em dia com as Fazendas publicas federal, estadual e
municipal, a fim de que o descumpridor de suas obrigacGes procure a regu-
larizacdo imediata.

Para isso, é necessario que os Municipios conhecam e efetuem os pro-
cedimentos exigidos na lei. Conforme dispde a Resolucdo CGSN 140/2018 e
alteracdes, a competéncia para fiscalizar o cumprimento das obrigacdes prin-
cipais e acessdrias relativas ao Simples Nacional é do érgdo de administracio
tributéria da Unido, dos Estados e dos Municipios. Assim surge o Sistema Unico
de Fiscalizacdo e Contencioso do Simples Nacional (Sefisc), ferramenta inte-
grada com as administracdes tributarias da Unido, dos Estados, do DF e dos
Municipios que comecou a funcionar em setembro de 2013. Por meio desse
instrumento, as administracdes tributdrias podem lancar, em um tnico auto
de infracéo, os tributos que compdem o Simples Nacional.
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O Sefisc foi desenvolvido com o objetivo de possibilitar o controle das
acOes fiscais iniciadas, em desenvolvimento e encerradas, especificamente
para contribuintes enquadrados no regime do Simples Nacional, a ser utili-
zado obrigatoriamente por todos os Entes federados.

A Resolucdo CGSN 150/2019 prorroga para o final de 2021 o prazo da
fase transitdria da fiscalizacdo do Simples Nacional. Até dezembro de 2021,
os Municipios podem utilizar alternadamente os procedimentos administra-
tivos conforme sua legislacdo. No entanto, a partir de 2022, as acdes de fatos
geradores de 2012 a 2015 ja devem ser feitas pelo Sefisc. J4 as acOes relativas
a fatos geradores de 2016 somente serdo feitas pelo Sefisc em 2021.

Considerando a necessidade de utilizacdo do Sefisc,a
CNM tem promovido treinamentos para que os set-
vidores das esferas estaduais e municipais se apro-
priem das ferramentas e peculiaridades do sistema.
Para mais informacdes sobre o Sefisc, consulte nossa
biblioteca digital: http://www.cnm.org.br/biblioteca.

5.8 Microempreendedor Individual (MEI)
5.8.1 Quem é o MEI?

Sabe aquele cachorro-quente que ja virou tradicdo na sua cidade, ou
aquela pipoca perto da escola que vocé estudou e que ainda esta 14, ou ainda
aqueles pequenos comércios que sempre é bom ter perto de casa, porque tudo
0 que precisa vocé encontra ali?

Pois é, esses sdo os Microempreendedores Individuais (MEI). A Lei
Complementar 123/2006 e alteracOes estabelece que é MEI o contribuinte
que fature, por ano, uma receita bruta de até R$ 81 mil e que nio esteja impe-
dido de optar pela sistematica de recolhimento dos impostos e contribuicdes
abrangidos pelo Simples Nacional em valores fixos mensais.
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O MEI é a empresa que, se prestadora de servico, pagaR$ 5,00 de ISS e,
se comércio, paga R$ 1,00 de ICMS, bem como o INSS que deve ser calculado
considerando 5% sobre o salario minimo.

Atualmente existem, conforme informacdes da RFB, mais de 10 milhdes
de microempreendedores no Brasil.

O MEI foi criado com a ideia de possibilitar que os pequenos negdcios,
muitos informais, se legalizassem. Por isso que tudo é muito simples, a pessoa
que quer abrir seu negdcio acessa o Portal do Empreendedor (http://www.
portaldoempreendedor.gov.br) e ali mesmo obtém o CNPJ. Caso ele ndo quei-
ra mais ser um MEI, dentro do mesmo portal efetua a baixa de sua empresa.

No entanto, o MEI deve atender a alguns requisitos, previstos na Lei
do SN:

* exercer tdo somente atividades autorizadas por resolucdo do CGSN;

¢ possuir apenas um estabelecimento;

¢ ndo participar de outra empresa como titular, sdcio ou administra-

dor; e
¢ nao contratar mais de um empregado.

5.8.2 Qual o papel do Municipio?

A Lei Complementar 123/2006, com alteracdes da Lei Complementar
128/2008, determina que a Unido, os Estados e os Municipios facam as adap-
tacOes necessarias em suas legislacOes para assegurar o pronto e imediato
tratamento juridico diferenciado, simplificado e favorecido as microempre-
sas e as empresas de pequeno porte. Ante as disposicdes da legislacio, cabe ao
Municipio a execugio de vdrias a¢cdes e procedimentos. Entre elas destacamos
as listadas a seguir.

+ Inscricdo Municipal

Conforme art. 20 da Resolucdo CGSIM 48/2018, os Municipios, assim
como os demais 6rgéos de registro ou licenciamento, estio impedidos de so-
licitar apresentacdo de qualquer documento nos processos de registro, inscri-
cdo, alteracdo, anulacdo e baixa eletrénica do MEL
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Os Municipios recebem semanalmente, por meio
do portal do Simples Nacional, os arquivos com os
dados cadastrais (CNPJ, razdo social, endereco, ati-
vidades a serem exercidas tanto a principal com as
secundarias, telefone, entre outros) dos MEIs que
abriram na semana anterior. Assim é possivel ali-

mentar o cadastro com essas informacoes e efetuar
a verificacdo in locu, se for o caso.

A Lei Complementar 123/2006 garantiu aos Municipios a possibilidade
de que o alvard para o MEI possa ser emitido inclusive quando o estabele-
cimento estiver localizado em dreas desprovidas de regulacdo fundiaria
legal, ou com regulamentacéo precaria, ou na residéncia do respectivo
titular da empresa, desde que a atividade nédo gere grande circulacdo de
pessoas e o Municipio regulamente neste sentido.

No momento da abertura da empresa pelo Portal do Empreendedor, o
MEI declara, sob as penas dalei, que conhece e atende os requisitos legais exi-
gidos pela prefeitura do Municipio para emissdo do alvard de licenca e funcio-
namento, compreendidos os aspectos sanitarios, ambientais, tributarios, de
seguranca publica, uso e ocupacéo do solo, atividades domiciliares e restricdes
a0 uso de espacos publicos, assim como mencéio a que o nio atendimento a
esses requisitos acarretara o cancelamento da alvara provisério.

» IPTU do MEI

Oart. 18-DdaLei Complementar 123/2006 e alteracdes estabelece que
atributacdo municipal do imposto sobre iméveis prediais urbanos devera as-
segurar tratamento mais favorecido ao MEI para realizacdo de sua atividade
nomesmo local em que residir, mediante aplicacdo da menor aliquota vigente
para aquela localidade, seja residencial ou comercial, nos termos da lei, sem
prejuizo de eventual isencdo ou imunidade existente. Ou seja, o Municipio
devera aplicar ao contribuinte MEI as menores aliquotas para fins de IPTU.
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» Fiscalizacao orientadora e dupla visita

Quanto aos aspectos trabalhistas, metroldgico, sanitario, ambiental, de
seguranca, de relacdes de consumo e de uso e ocupacdo do solo das microem-
presas e das empresas de pequeno porte, devera ser prioritariamente orienta-
dora quando a atividade for classificada como de baixo risco.

Sera observado o critério de dupla visita para lavratura de autos de in-
fracdo, salvo quando for constatada infracao por falta de registro de emprega-
do ou anotacio da Carteira de Trabalho e Previdéncia Social (CTPS), ou, ainda,
na ocorréncia de reincidéncia, fraude, resisténcia ou embaraco a fiscalizacio
(art. 55 da Lei Complementar 123/2006).

» Cancelamento do termo de ciéncia e responsabilidade com efeito de dispensa
de alvara de licenca de funcionamento e cancelamento da inscricao do MEI

O art. 16 da Resolucdo CGSIM 48/2018 alterado pela Resolucdo CGSIM
59/2020 estabelece em seu § 42 que se o Municipio manifesta-se contraria-
mente a possibilidade de que o MEI exerca suas atividades nolocal indicado no
registro deve notificar o interessado, fixando-lhe prazo para a transferénciada
sede de suas atividades, sob pena de cancelamento do termo de ciéncia e res-
ponsabilidade com efeito de dispensa de alvara de licenca de funcionamento.

Ja o art. 30 da mesma resolucio estabelece que o descumprimento da
exigéncia ensejara o cancelamento da inscricdo do MEIL Cabe ao Municipio
a notificacdo ao interessado e o envio de notificacédo a Junta Comercial, por
meio de oficio, da decisdo, a fim de que a Junta promova o cancelamento da
empresa. O procedimento tem efeitos retroativos, levando em consideracao
que todos os registros deixam de existir (CNPJ, Nire, NIT, Inscricdo Estadual,
Inscricdo Municipal).
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+ Cobranca de taxas

A Lei Complementar 123/2006, em seu art. 42, §3¢, estabelece:

Art.4°]...]

§ 32 Ressalvado o disposto nesta Lei Complementar, ficam re-
duzidos a 0 (zero) todos os custos, inclusive prévios, relativos a
abertura, a inscricdo, ao registro, ao funcionamento, ao alvarg,
a licenca, ao cadastro, as alteracdes e procedimentos de baixa e
encerramento e aos demais itens relativos ao Microempreende-
dor Individual, incluindo os valores referentes a taxas, a emolu-
mentos e ademais contribui¢tes relativas aos drgios de registro,
de licenciamento, sindicais, de regulamentacdo, de anotagdo de
responsabilidade técnica, de vistoria e de fiscalizacdo do exercicio
de profissdes regulamentadas. (BRASIL, 2006)

Assim, o Municipio ndo poderd efetuar cobrancas ao MEL

NOTA TECNICA

Para melhorar orientar os Municipios sobre as
vedacOes da cobranca de taxas a CNM elaborou
a Nota Técnica 55/2020, disponivel em nossa

biblioteca virtual. Acesse pelo QR code.

« Atividades de risco e a Resolu¢ao CGSIM 59/2020

A fim de simplificar procedimentos e reduzir burocracias, a Resolucio
CGSIM 59/2020 dispensa de alvaras e licencas o Microempreendedor Indivi-
dual (MEI), possibilitando a aplicacdo dos beneficios advindos da Lei 13.874,
de 20 de setembro de 2019 (Lei da Liberdade Econdmica). No que tange a ope-
racionalizacdo, a partir do dia 12 de setembro de 2020 ndo deve ser solicitado
ao MEI qualquer ato publico de liberacdo, como alvaris e licencas. A pratica
representard ilegalidade e serd comunicada aos érgdos competentes, para pro-
vidéncias cabiveis, inclusive no ambito judicial.
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A Resolucdo excluio Anexo I da Resolucdo CGSIMno 22,de 22 dejunho
de 2010, que listava as atividades econdmicas de alto risco para o Microem-
preendedor Individual. A medida possibilita a todos os microempreendedores
individuais (MEI) a dispensa de alvaras e licencas, o que permite a aplicacio
dos beneficios advindos da Lei de Liberdade Econémica e dispensa atividade
considerada pelo case Doing Business do Banco Mundial (comércio varejista
de mercadorias em geral, sem predominéncia de produtos alimenticios - lo-
jas de variedades, exceto lojas de departamento ou magazines) de alvaras e
licencas, bem como simplifica os procedimentos necessarios para a dispensa
de alvaras e licencas ao Microempreendedor Individual.

5.9 Redesim

A Rede Nacional para a Simplificacdo do Registro e da Legalizacdo de
Empresas e Negdcios (Redesim) foi criada pela Lei Federal 11.598/2007, que
estabelece normas e procedimentos nacionais (Unido, Estado e Municipios)
paraintegrar e agilizar o processo de abertura, alteracdo e baixa de empresas,
interligando todos os 6rgéos e entidades envolvidas no processo.

Objetivos:

* desburocratizar ainda mais o processo de registro e legalizacio de
empresas;

» reduzir os gastos na formalizacdo das empresas;

« melhorar o ambiente de negdcios;

¢ atrair mais empreendedores para formalizar e expandir seu negécio.

Beneficios para o cidaddo-usuario:

¢ entrada Unica de dados e informacdes;

* linearidade e padronizacdo do processo;

 registro e licenciamento realizados totalmente via internet;

¢ reducdodotempo e custode abertura, alteracido e baixa das empresas;
* maior facilidade no acesso as informacdes/orientacdes.
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Para os Municipios:

¢ prestacdo do servico de registro e licenciamento totalmente pela
internet;

* eliminacdo de arquivos fisicos nos 6rgéos envolvidos, aumentando a
seguranca dos processos e diminuindo o impacto ao meio ambiente;

e aumentodaarrecadacdo e geracdo de empregos, em razdo da simpli-
ficacdo e integracdo do processo de registro e licenciamento;

¢ maior controle dos processos, com possibilidade de gerar relatdrios
com informacdes determinadas;

¢ aumento da atratividade para novos empreendimentos, diante da
melhoria do ambiente de negdcios.

Como aderir a Redesim?
Gestor municipal, seu municipio j4 esta integrado 4 Redesim? Se ndo
estiver, acesse: http://www.redesim.gov.br e obtenha mais informacdes.

5.10 Revisao do Codigo Tributario Municipal

Com o advento da CF, os Municipios foram definidos como Entes fede-
rados, tendo-lhes sido atribuidas competéncias comuns aos Estados, Distrito
Federal e Unido. O gozo pela ampla autonomia, assim como assegura Meirel-
les (2004), garantiu aos Municipios, entre outros poderes, o poder normativo
proprio.

Assim, o Codigo Tributario Municipal (CTM) torna-se instrumento de
arrecadacdo ao estabelecer regras sobre os tributos municipais, bem como
demais procedimentos tributarios locais. No entanto, o grande problema das
administraces municipais é a defasagem desse instrumento. Muitos Muni-
cipios possuem CTMs arcaicos, bem fora dos padrdes da legislacdo nacional e
que ja nio atendem as demandas tributarias desse século.
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A aplicacdo desse normativo, devidamente atua-
lizado, pode trazer significativas receitas para os
cofres locais.

Seu Municipio precisa atualizar o CTM?

Se sim, é importante observar aslegislacdes nacionais e estaduais, como
Lei do ISS, do Simples Nacional e MEL Deve ser elaborada por agente conhe-
cedor das questdes tributarias, tanto do aspecto técnico comojuridico, e deve
passar pelo Camara de Edis (de Vereadores).
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