LEIl 14.133/2021

principais mudancas nas
licitacoes para os Municipios

COLECAO
GESTAO PUBLICA

L AN
M U N ICI PAL 5?);2” CONFEDERAGAO NACIONAL DE MUNICIPIOS




SN

CONFEDERAGAQ NACIONAL DE MUNICIPIOS:



LEI 14.133/2021

Principais mudancas nas
licitacGes para os Municipios

Brasilia/DF, 2023.

CONFEDERAGAO NACIONAL DE MUNICIPIOS



Copyright © 2023. Confederac¢do Nacional de Municipios - CNM.

CI0Ee

Qualquer parte desta publicacdo pode ser reproduzida, desde que citada
a fonte. Todavia, a reproducdo néo autorizada para fins comerciais desta
publicacdo, no todo ou em parte, constitui violacdo dos direitos autorais,
conforme Lei 9.610/1998.

Impresso no Brasil. Disponivel em: <https://www.cnm.org.br>

Catalogado na fonte pela Confederagdo Nacional de Municipios

S262L  Sauzem, Betieli
Lei 14.133/2021: principais mudangas nas licitagdes para os
Municipios / Betieli Sauzem ... [et al.]. -- Brasilia: CNM, 2023.
64 p. :il. -- (Colegdo Gestdo Publica Municipal: XXIV Marcha a
Brasilia em Defesa dos Municipios - Edicdo 2023)

Disponivel em: https://www.cnm.org.br
ISBN 978-65-88521-82-3

1. Licitagdo. 2. Governanga. 3. Planejamento. 4. Gestdo de
Risco. 5. Gestdo Orgamentaria. . Titulo.

CDD 352.4

Ficha catalografica elaborada por: Daiane S. Y. Valadares CRB-1/2802

Autores

Betieli Sauzem
Kim Damasceno
Martin Haeberlin
Paulo Caliendo
Ricardo Hermany
Rodrigo Dias

Supervisao técnica
Rodrigo Dias

Revisao de textos
KM Publica¢des

Revisdo editorial
Daiane da Silva Yung Valadares

Diagramacao
Eduardo Viana - Themaz Comunicagdo

CONFEDERAGAO NACIONAL DE MUNICIPIOS

SGAN 601 Médulo N « Brasilia/DF « CEP: 70.830-010
Contato: (61) 2101-6000 + e-mail: atendimento@cnm.org.br

www.cnm.org.br



Diretoria 2021-2024

CONSELHO DIRETOR

Presidente | Paulo Roberto Ziulkoski
1°Vice-Presidente | Julvan Lacerda
2°Vice-Presidente | Luiz Lazaro Sorvos
3°Vice-Presidente | Rosiana Lima Beltrdo Siqueira
4° Vice-Presidente | Haroldo Naves Soares

5° Vice-Presidente | Jair Aguiar Souto

1° Secretario | Vago

2° Secretario | Hudson Pereira de Brito

3° Secretario | Manoel Alves da Silva Janior

1° Tesoureiro | Francisco Nélio Aguiar da Silva

2° Tesoureiro | Erlanio Furtado Luna Xavier

3° Tesoureiro | Francisco de Castro Menezes Junior

CONSELHO FISCAL

Titular | Silvany Yanina Mamlak

Titular | Joner Chagas

Titular | Diogo Borges de Araujo Costa

19 Suplente | Carlos Sampaio Duarte
2°Suplente | Wilson Tavares de Sousa Junior
3° Suplente | Eduardo Gongalves Tabosa Junior

CONSELHO DE REPRESENTANTE REGIONAIS

Titular da regiao Nordeste | Vago

Suplente da regido Nordeste | Paulo César Rodrigues de Morais
Titular da regiao Sul | Clenilton Carlos Pereira
Suplente da regiao Sul | Vago

Titular da regiao Sudeste | Carlos Alberto Cruz Filho
Suplente da regido Sudeste | Vago

Titular da regidao Norte | Sebastido Bocalom Rodrigues
Suplente da regido Norte | Célio de Jesus Lang

Titular da regiao Centro-Oeste | Valdir Couto de Souza
Suplente da regiao Centro-Oeste | Rafael Machado



Carta do presidente

Prezado(a) Municipalista,

Em 2023, temos uma alterag¢do importante para o sistema de com-
pras publicas brasileiras. Refiro-me a revogac¢do das Leis 8.666/1993,
10.520/2002 e dos arts. 1° a 47-A da Lei 12.462/2011.

Teremos, assim, uma nova lei geral de licitagdes e contratos no
Brasil. Trata-se da Lei 14.133/2021, em vigor desde 1° de abril de 2021,
que, com as revogac¢des acima, passa a ser a lei de referéncia para as
compras governamentais em nosso pais.

A Nova Lei de Licita¢des e Contratos é uma lei de governanca. Pro-
pde uma verdadeira mudanca de paradigmas na gestdo das compras e
contratos. Em seu art. 11, 8Unico, estabelece para a alta administracao
dos 6rgaos e entidades publicas a responsabilidade de implementacao
de processos e estruturas de governanca das contratacdes.

O referido paragrafo estabelece ainda que a governanca das con-
tratagdes deve privilegiar a gestao de riscos e controles internos, com
intuito de promover a avalia¢do, o direcionamento e 0 monitoramento
dos diversos processos de contratacdo, a promog¢do de um ambiente in-
tegro e confidvel, cujas contratacGes estejam alinhadas ao planejamento
estratégico e as leis orcamentarias, assim
como sejam indutoras de eficiéncia, efe-
tividade e eficacia.

Trata-se, portanto, de uma mudan-
¢a de grande impacto e, nesse sentido,
faco votos de muito proveito na aprecia-
¢do desta obra, que trata de alguns dos
temas fundamentais das licita¢Ges!

Paulo Ziulkoski
Presidente da CNM
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1 Disposicoes preliminares

No Titulo | da Lei 14.133, de 1° de abril de 2021, Nova Lei de Lici-
tagdes (NLL), sdo apresentados conceitos e definicbes essenciais para o
adequado entendimento e aplicagdo da nova legislacdo.

Assim, passamos a discorrer sobre o ambito de aplicacdo da lei
(arts. 1° a0 4°), os principios (art. 5°), as defini¢des (art. 6°) e ainda sobre
0s agentes publicos (arts. 7° ao 10).

Privilegiamos o enfoque ligado a realidade dos Municipios brasi-
leiros, de forma que o conteddo atenda aos anseios dos agentes que
atuam nas licita¢Bes e contratos.

1.1 Ambito de aplicacéo da lei (arts. 1° ao 4°)

A NLL se aplica a administracdo publica direta, autarquica e fun-
dacional de todos os Entes federados (Unido, Estados-membros, Distri-
to Federal e Municipios). Abrange ainda fundos especiais e entidades
controladas e os poderes Legislativo e Judiciario quando no exercicio da
funcdo de licitar e contratar.

ANLL entrou em vigor na data de sua publicacao, qual seja, 1° de
abril de 2021 (art. 194).

Estabeleceu o legislador que, ap6s decorridos dois anos da pu-
blicagdo da Lei, serao revogadas a Lei 8.666/1993 (Lei de LicitacBes e
Contratos), a Lei 10.520/2002 (Lei do Pregdo) e os arts. 1° a 47-A da Lei
12.462/2011 (Lei do Regime Diferenciado de Contratag¢des) (art.193).

Destaca-se que a parte penal da Lei 8.666/1993 foi revogada pela
NLL na data de sua publicacao.

Assim, a partir de 2 de abril de 2023 a Lei 14.133/2021 sera a Unica
lei geral de licita¢Bes e contratos vigente no Brasil.

O legislador deixou, portanto, um periodo de dois anos a fim de
que os gestores fossem aplicando a NLL e se familiarizando com seus
dispositivos. Tal permissivo esta no art. 191 da NLL:

Lei 14.133/2021: Principais mudancas nas licitagdes para os Municipios
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Art. 191. Até o decurso do prazo de que trata o inciso Il do caput
do art. 193, a Administracdo podera optar por licitar ou contratar
diretamente de acordo com esta Lei ou de acordo com as leis ci-
tadas no referido inciso, e a op¢do escolhida devera ser indicada
expressamente no edital ou no aviso ou instrumento de contrata-
¢do direta, vedada a aplicagdo combinada desta Lei com as citadas
no referido inciso.

Sobre os contratos, preconiza a NLL que eles seguem o regime da
lei que disciplinou a licitacdo:

Art. 191.[...]
Paragrafo Unico. Na hipétese do caput deste artigo, se a Adminis-
tragdo optar por licitar de acordo com as leis citadas no inciso Il do
caput do art. 193 desta Lei, o contrato respectivo serd regido pelas
regras nelas previstas durante toda a sua vigéncia.

Na pratica, isso significa que os contratos podem ser firmados, em
acordo com o regime anterior, dentro do prazo de dois anos da publi-
cacdo da Lei 14.133/2021 ou mesmo depois, se as licitagdes respectivas
forem iniciadas dentro desse biénio, sendo que, uma vez firmados, com
base na Lei 8.666/1993, receberao a disciplina juridica desta.

Aspecto importante diz respeito ao prazo de seis anos concedido
para Municipios com até 20 mil habitantes (art. 176). Tém eles esse prazo,
contado da publicacdo da NLL, para se adaptarem a alguns dispositivos,
como a promogdo da gestdo de competéncias e a indicagdo de servidores
ocupantes de cargo efetivo para o desempenho de fun¢des essenciais a
execucdo da lei, a obrigatoriedade de realiza¢do da licitagdo sob a forma
eletrdnica e as regras relativas a divulgacao em site eletrénico oficial.

1.2 Dos principios (art. 5°)

A NLL traz um vasto elenco de principios em seu art. 5°, a saber:

» legalidade: 0 ordenamento positivo, que compreende normas
constitucionais e infraconstitucionais, estabelece um espaco

Lei 14.133/2021: Principais mudancas nas licitacdes para os Municipios
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»
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para a atuacdo dos agentes publicos. Nesse sentido, descabe
qualquer atuagdo sem autorizacao legal. Deve a administra-
¢do publica, portanto, seguir as regras definidas em lei (devido
processo legal);

impessoalidade: veda o favorecimento ou preteri¢do por parte
da autoridade em razdo da pessoa que participa da licitacdo
ou de um contrato. A finalidade a ser perseguida deve ser o
interesse publico;

moralidade: devem a licitacdo e os contratos atenderem a pa-
drdes éticos e morais;

publicidade: os atos realizados devem ser devidamente publi-
cizados para conhecimento de todos minimizando, assim, o
risco de cometimento de praticas irregulares;

eficiéncia: o administrador publico deve atuar tendo em vista
a realizacdo de resultados satisfatorios;

interesse publico: a realizagdo do bem comum deve prevalecer
em face de eventuais interesses particulares em uma licitagdo
ou em um contrato;

probidade administrativa: veda a obtencdao de vantagens de
ordem econdmica ou patrimonial por parte de todos aqueles
gue atuam nas contrata¢des publicas;

igualdade: o procedimento licitatorio deve assegurar a igual-
dade de condic¢Bes para aqueles que irdo concorrer sem favo-
recimentos;

planejamento: tem o administrador publico o dever de prever
as acdes a serem realizadas na licitacdo, de modo a adotar
sempre o0 caminho mais adequado ao atingimento do interesse
publico. As licitagdes devem ser planejadas em todos os niveis;

transparéncia: a licitacdo deve ser realizada de maneira a
adotar procedimentos que possibilitem a plena identificagdo

Lei 14.133/2021: Principais mudancas nas licitacdes para os Municipios
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»

»

»

»

da atuacdo da administracdo publica ao longo do certame
viabilizando, assim, o controle das diferentes subjetividades
publicas de seus agentes;

eficacia: a administracdo publica deve perseguir a garantia de
um resultado satisfatério na licitacdo a bem do interesse publico;

segregacdo de fun¢des: os procedimentos licitatérios ndo se-
réo conduzidos por uma autoridade apenas de maneira cen-
tralizada. A complexidade é inerente a licitagcdo, o que envolve
a atuacao de diferentes agentes publicos;

motiva¢ao: deve a autoridade sempre fundamentar formal-
mente as suas decisfes. Os atos da licitacdo devem ser justi-
ficados, com indicagdo dos pressupostos de fato e de direito;

vinculagdo ao edital: o instrumento convocatério obriga os
participantes do certame e a propria administragdo publica.
O edital é a lei interna da licitagdo;

» julgamento objetivo: deve o edital estabelecer de forma clara

»

»

»

»

os critérios a serem utilizados para a escolha da proposta que
sera vencedora. A subjetividade na apreciacdo deve ser redu-
zida ao maximo;

seguranca juridica: ndo podem os licitantes serem surpreendi-
dos por alterac8es repentinas na legislacao ou no entendimen-
to da autoridade que modifiquem situacdes ja consolidadas;

razoabilidade: os atos e atividades administrativas necessitam
ser produzidos de acordo com a razdo sem infringir a légica;

competitividade: deve o edital adotar regras que confiram a
mais ampla participacdo de possiveis interessados privilegian-
do o carater competitivo do certame sem restri¢des indevidas;
proporcionalidade: deve a administracdo publica realizar ina-

meros atos e atividades durante o procedimento licitatério e
todos eles devem atender a proporcionalidade em trés aspec-

Lei 14.133/2021: Principais mudancas nas licitacdes para os Municipios



tos: adequacdo entre meios e fins; quanto a real necessidade
de eventuais restri¢cdes impostas aos licitantes, e ainda no que
concerne a compatibilidade da atua¢do da administracao pu-
blica para com os valores e principios da ordem juridica;

» celeridade: deve a atividade da administracdo publica ser rea-
lizada no menor tempo possivel;

» economicidade: o processo licitatério e os contratos nao po-
dem ser causa do desperdicio de recursos publicos gerando
perdas ao erario;

» desenvolvimento nacional sustentavel: devem as licitagdes se-
rem sustentaveis, ou seja, observar critérios socioambientais
de modo a contribuir para a preservacao dos recursos naturais.

Esses principios, além de outros elencados ao longo do texto le-
gal, tém funcao hermenéutica que orienta a interpretacdo e a aplicacao
dos enunciados contidos na NLL.

ANLL acolheu muitas normas-principio. Nesse sentido, faz-se im-
portante a reflexdo critica de Marcal Justen Filho:

Adota-se entendimento de que a disciplina infraconstitucional de
licitagdes e contratos administrativos faz-se preponderantemente
por meio de regras. Nestes temas, é fundamental reduzir a indeter-
minacdo normativa. A multiplicacdo de principios reduz a seguranca
juridica. A potencial contradicdo de solugdes propiciadas por multi-
plos e diversos principios amplia o risco de interpretacdes distintas
e conflitantes entre os 6rgdos administrativos e as instituicdes de
controle. Ainda que a Lei 13.655/2018 tenha introduzido restricdes
a esse posicionamento abstrato, o principiologismo continua a se
constituir em uma solugdo simplista para problemas juridicos re-
levantes. JUSTEN FILHO, 2021, p. 94)

Trata-se de uma preocupagdo importante. Comemora-se, por
isso, a mencao expressa no art. 5° da NLL ao Decreto-Lei 4.657, de 4 de
setembro de 1942 (Lei de Introducdo as Normas do Direito Brasileiro -
LINDB), que - a partir das altera¢des da Lei 13.655/2018 - veda decisbes

Lei 14.133/2021: Principais mudancas nas licitacdes para os Municipios
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judiciais ou de 6rgdos de controle baseadas em valores abstratos sem
a devida analise das consequéncias praticas (arts. 20 e 21 da LINDB).

Na interpretagdo das normas da NLL, serdo considerados ainda
0s obstaculos e as dificuldades reais do gestor (art. 22 da LINDB) e, por
fim, aos agentes publicos s6 cabe responsabilizacao em casos de dolo
ou erro grosseiro (art. 28 da LINDB).

1.3 Das defini¢oes (art. 6°)

ANLL traz, em seu art. 6°, nomenclatura extensa que serve de “ali-
cerce” semantico para todos aqueles envolvidos nas licitacbes e contratos.

Assim, passa-se a transcrever, diretamente do texto legal, algu-
mas dessas defini¢des:

» licitante: pessoa fisica ou juridica, ou consorcio de pessoas ju-
ridicas, que participa ou manifesta a inten¢do de participar de
processo licitatério, sendo-lhe equiparavel, para os fins dessa
lei, o fornecedor ou o prestador de servi¢o que, em atendimen-
to a solicitacdo da administragdo, oferece proposta;

» estudo técnico preliminar: documento constitutivo da primeira
etapa do planejamento de uma contratacao que caracteriza o
interesse publico envolvido e a sua melhor solugdo e da base
ao anteprojeto, ao termo de referéncia ou ao projeto basico
a serem elaborados caso se conclua pela viabilidade da con-
tratagdo;

» obras, servicos e fornecimentos de grande vulto: aqueles cujo
valor estimado supera 200 milhdes de reais;

» termo de referéncia: documento necessario para a contrata-
cdo de bens e servicos, que deve conter os seguintes parame-
tros e elementos descritivos: a) definicdo do objeto, incluidos
a sua natureza, os quantitativos, o prazo do contrato e, se for
0 caso, a possibilidade de sua prorrogacao; b) fundamenta-

Lei 14.133/2021: Principais mudancas nas licitacdes para os Municipios
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¢do da contratacdo, que consiste na referéncia aos estudos
técnicos preliminares correspondentes ou, quando nao for
possivel, divulgar esses estudos no extrato das partes que
ndo contiverem informacdes sigilosas; ¢) descricdo da solu-
¢do como um todo, considerado todo o ciclo de vida do ob-
jeto; d) requisitos da contratacdo; e) modelo de execuc¢ado do
objeto, que consiste na definicdo de como o contrato devera
produzir os resultados pretendidos desde o seu inicio até
o seu encerramento; f) modelo de gestdao do contrato, que
descreve como a execuc¢do do objeto sera acompanhada e
fiscalizada pelo 6rgdo ou entidade; g) critérios de medicao
e de pagamento; h) forma e critérios de sele¢do do fornece-
dor; i) estimativas do valor da contrata¢cdo, acompanhadas
dos precgos unitarios referenciais, das memorias de célculo
e dos documentos que lhe ddo suporte, com os parametros
utilizados para a obteng¢do dos precos e para os respectivos
calculos, que devem constar de documento separado e clas-
sificado; j) adequagdo orcamentaria;

matriz de riscos: clausula contratual definidora de riscos e de
responsabilidades entre as partes e caracterizadora do equi-
librio econdmico-financeiro inicial do contrato, em termos de
onus financeiro decorrente de eventos supervenientes a con-
trata¢do, contendo, no minimo, as seguintes informacdes: a)
listagem de possiveis eventos supervenientes a assinatura do
contrato que possam causar impacto em seu equilibrio econ6-
mico-financeiro e previsdo de eventual necessidade de prolagdo
de termo aditivo por ocasido de sua ocorréncia; b) no caso de
obrigac¢des de resultado, estabelecimento das fra¢es do ob-
jeto com relagdo as quais havera liberdade para os contrata-
dos inovarem em solu¢des metodoloégicas ou tecnologicas, em
termos de modificacdo das solu¢des previamente delineadas
no anteprojeto ou no projeto basico; ¢) no caso de obriga¢des
de meio, estabelecimento preciso das fracdes do objeto com

Lei 14.133/2021: Principais mudancas nas licitacdes para os Municipios
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»

»

»

relacdo as quais ndo havera liberdade para os contratados ino-
varem em solu¢Ges metodoldgicas ou tecnolégicas, devendo
haver obrigacdo de aderéncia entre a execucdo e a solugao
predefinida no anteprojeto ou no projeto basico, consideradas
as caracteristicas do regime de execu¢do no caso de obras e
servicos de engenharia;

contratacdo por tarefa: regime de contratacao de mao de obra
para pequenos trabalhos por preco certo, com ou sem forne-
cimento de materiais;

contratacdo integrada: regime de contratacdo de obras e ser-
vicos de engenharia em que o contratado é responsavel por
elaborar e desenvolver os projetos basico e executivo, execu-
tar obras e servicos de engenharia, fornecer bens ou prestar
servicos especiais e realizar montagem, teste, pré-operagdo e
as demais operag¢des necessarias e suficientes para a entrega
final do objeto;

contratacao semi-integrada: regime de contratacao de obras
e servicos de engenharia em que o contratado é responsavel
por elaborar e desenvolver o projeto executivo, executar obras
e servicos de engenharia, fornecer bens ou prestar servicos
especiais e realizar montagem, teste, pré-operagdo e as de-
mais operac¢des necessarias e suficientes para a entrega final
do objeto;

licitagdo internacional: licitacdo processada em territorio nacio-
nal na qual é admitida a participacao de licitantes estrangeiros,
com a possibilidade de cotacdo de pregos em moeda estran-
geira, ou licitacdo na qual o objeto contratual pode ou deve
ser executado no todo ou em parte em territério estrangeiro;

dialogo competitivo: modalidade de licitacdo para contratacdo
de obras, servicos e compras em que a administracdo publica
realiza didlogos com licitantes previamente selecionados me-
diante critérios objetivos, com o intuito de desenvolver uma

Lei 14.133/2021: Principais mudancas nas licitacdes para os Municipios
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»

»
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ou mais alternativas capazes de atender as suas necessidades,
devendo os licitantes apresentar proposta final apés o encer-
ramento dos dialogos;

comissao de contratacgao: conjunto de agentes publicos indica-
dos pela administracdo, em carater permanente ou especial,
com a fung¢do de receber, examinar e julgar documentos rela-
tivos as licitacBes e aos procedimentos auxiliares;

contrato de eficiéncia: contrato cujo objeto é a prestacdo de ser-
vicos, que pode incluir a realiza¢cdo de obras e o fornecimento
de bens, com o objetivo de proporcionar economia ao contra-
tante, na forma de reducdo de despesas correntes, remunerado
o contratado com base em percentual da economia gerada;

sobrepreco: preco or¢ado para licitagdo ou contratado em valor
expressivamente superior aos precos referenciais de mercado,
seja de apenas um item, se a licitacao ou a contratacao for por
precos unitarios de servico, seja do valor global do objeto, se a
licitacdo ou a contratacdo for por tarefa, empreitada por preco
global ou empreitada integral, semi-integrada ou integrada;

superfaturamento: dano provocado ao patrimoénio da admi-
nistracao, caracterizado, entre outras situacdes, por: a) medi-
cdo de quantidades superiores as efetivamente executadas ou
fornecidas; b) deficiéncia na execuc¢do de obras e de servi¢os
de engenharia que resulte em diminuicdo da sua qualidade,
vida util ou seguranca; ¢) altera¢des no orcamento de obras e
de servicos de engenharia que causem desequilibrio econ6-
mico-financeiro do contrato em favor do contratado; d) outras
alteracdes de clausulas financeiras que gerem recebimentos
contratuais antecipados, distorcao do cronograma fisico-finan-
ceiro, prorrogacdo injustificada do prazo contratual com custos
adicionais para a administra¢do ou reajuste irregular de precos;

agente de contratacao: pessoa designada pela autoridade
competente, entre servidores efetivos ou empregados pu-

Lei 14.133/2021: Principais mudancas nas licitacdes para os Municipios
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blicos dos quadros permanentes da administracdo publica,
para tomar decisdes, acompanhar o tramite da licitagdo, dar
impulso ao procedimento licitatério e executar quaisquer ou-
tras atividades necessarias ao bom andamento do certame
até a homologacao.

Essas sao algumas das defini¢des basilares trazidas pelo artigo e
que orientam quem atua no planejamento, elaborac¢do de editais e mi-
nutas contratuais, bem como os préprios fornecedores que a partir de
um vocabulario minimo podem colaborar para o adequado transcurso
do certame e da contratacao.

Destacam-se, entre as defini¢Bes acima: o estudo técnico preli-
minar, que é a primeira etapa do planejamento de uma contratacdo; a
matriz de riscos, que é uma cldusula contratual relacionada diretamen-
te com a equacdo econémico-financeira; o dialogo competitivo, que é
uma nova modalidade licitatéria que pode ser utilizada nos casos em
que o objeto da licitagdo ndo é um bem ou servico de uso comum ou
quando o objeto deve ser desenvolvido sob medida para a administra-
¢ao publica; a comissao de contrata¢ao que podera substituir o agente
de contratagdo nas licitagdes que envolvam bens ou servigos especiais;
e 0 agente de contratacdo que sera o responsavel pela realiza¢do do
procedimento licitatorio.

1.4 Dos agentes publicos (arts. 7° ao 10)

Os agentes publicos com atuacao nas licitagBes e contratos serdo
preferencialmente servidores ou empregados concursados. Diferente
€ o0 caso do agente de contracao e dos membros da Comissao de Lici-
tacdo, que, nos casos de didlogo competitivo, serdo obrigatoriamente
integrantes do quadro permanente (concursados).

O agente de contratagdo é o responsavel pela conducao da licita-
¢do até a etapa da homologacao e ele responde individualmente (salvo
se induzido ao erro). No pregdo, o agente é designado pregoeiro.
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A Comissao de Contrata¢do € constituida para licitagdes envolvendo
bens ou servigos especiais, podendo substituir o agente de contratagao.
E constituida, no minimo, por trés membros que devem ser preferencial-
mente servidores ou empregados concursados, excetuada a hipétese
da modalidade dialogo competitivo como ja salientado.

A responsabilidade no d&mbito da Comissdo é solidaria (exceto
posicao divergente registrada e fundamentada).

Existe ainda a Banca, que ndo se confunde com a comissao ou
agente de contratac¢do. Ela é constituida por no minimo trés membros,
gue podem ser do quadro ou terceiros especialistas, e tém por missao
atribuir nota para a proposta técnica.

Por fim, & importante mencionar o agente que ira atuar na mo-
dalidade leildo. Trata-se do leiloeiro oficial ou servidor designado. O lei-
loeiro pode ser credenciado ou contratado e o servidor designado pela
administragdo publica.
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2 Etapa interna: Planejamento

A etapa interna de um processo licitatério é das mais dificeis e
complexas dentro da realidade municipal. Os Municipios pequenos sao
uma maioria no pais, e neles sdo testemunhados problemas como falta
de profissionais especializados e/ou qualificados, assim como falta de
acesso ao conhecimento especifico quanto aos procedimentos licitaté-
rios pelos profissionais que ndo possuem o conhecimento técnico ade-
quado ou sao recém-chegados a administragao publica.

A etapa interna de um procedimento licitatério abarca muitas
atividades, reportando-se aos atos preparatérios. Por serem atividades
de ambito interno da administracdo publica exclusivamente, ndo é ex-
teriorizada durante sua execucao.

Dentre os principios constantes no art. 5° da NLL, destaca-se na
etapa que trataremos um novo principio, qual seja, o do planejamento.

A fase preparatéria deve ser alinhada com o plano de contra-
tagdes anual, de acordo com o inc. VIl do art. 12 da referida lei. Além
disso, para que todos os procedimentos corram de forma ordenada e
sem maiores riscos de sofrer apontamentos e problemas futuros, sao
adotadas algumas atividades dentro do procedimento interno referente
ao planejamento, conforme o art. 18 da NLL, in verbis:

Da Instrugdo do Processo Licitatério

Art. 18. A fase preparatéria do processo licitatério é caracterizada
pelo planejamento e deve compatibilizar-se com o plano de con-
tratagdes anual de que trata o inciso VIl do caput do art. 12 des-
ta Lei, sempre que elaborado, e com as leis orcamentarias, bem
como abordar todas as consideragdes técnicas, mercadologicas e
de gestdo que podem interferir na contratagdo, compreendidos:
|- adescricdo da necessidade da contratacdo fundamentada em es-
tudo técnico preliminar que caracterize o interesse publico envolvido;
Il - a definicdo do objeto para o atendimento da necessidade, por
meio de termo de referéncia, anteprojeto, projeto basico ou pro-
jeto executivo, conforme o caso;
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IIl - a definicdo das condi¢Bes de execucdo e pagamento, das
garantias exigidas e ofertadas e das condi¢des de recebimento;
IV - 0 orcamento estimado, com as composi¢des dos pregos utili-
zados para sua formagdo;

V - a elaboragdo do edital de licitagdo;

VI - a elaboragdo de minuta de contrato, quando necessaria, que
constara obrigatoriamente como anexo do edital de licitagdo;

VIl - o regime de fornecimento de bens, de prestacdo de servicos
ou de execucdo de obras e servigos de engenharia, observados os
potenciais de economia de escala;

VIl - a modalidade de licitagdo, o critério de julgamento, o modo de
disputa e a adequagdo e eficiéncia da forma de combinagdo des-
ses parametros, para os fins de sele¢do da proposta apta a gerar
o resultado de contratacdo mais vantajoso para a Administracdo
Publica, considerado todo o ciclo de vida do objeto;

IX - a motivagdo circunstanciada das condi¢des do edital, tais como
justificativa de exigéncias de qualificacdo técnica, mediante indica-
¢do das parcelas de maior relevancia técnica ou valor significativo
do objeto, e de qualificagdo econdmico-financeira, justificativa dos
critérios de pontuagdo e julgamento das propostas técnicas, nas
licitagdes com julgamento por melhor técnica ou técnica e preco,
e justificativa das regras pertinentes a participagcdo de empresas
em consorcio;

X - a analise dos riscos que possam comprometer o sucesso da
licitacdo e a boa execug¢do contratual;

Xl - a motivacdo sobre o momento da divulgacdo do orcamento
da licitagdo, observado o art. 24 desta Lei.

Nesta publicacdo, trataremos das mais importantes e das que
geram as maiores duvidas.

2.1 A descricao da necessidade e a definicao do

objeto

Na preparac¢ao do processo licitatorio, o gestor devera descrever
0 objeto e fundamentar a necessidade em estudo técnico preliminar,
sempre tendo como norte o interesse publico envolvido.

O estudo técnico preliminar é assim definido na NLL:
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Art. 6° Para os fins desta Lei, consideram-se:

[.]

XX - estudo técnico preliminar: documento constitutivo da primei-
ra etapa do planejamento de uma contratacdo que caracteriza o
interesse publico envolvido e a sua melhor solucdo e da base ao
anteprojeto, ao termo de referéncia ou ao projeto basico a serem
elaborados caso se conclua pela viabilidade da contratacédo.

O agente publico, quando descrever a necessidade de uma con-
tratacdo no estudo preliminar, deve buscar exatiddo sobre a realidade,
buscando soluc¢des junto ao mercado para as necessidades e os pro-
blemas do Municipio.

Ademais, ndo somente passamos pela necessidade da aquisicao
do bem ou servi¢o, mas também pela definicdo do objeto. Essa defini-
¢do, realizada em termo de referéncia (TR), deve constar dos anexos do
edital. O TR é o documento que indica objetivamente a contrata¢do do
bem ou servico. Nos casos de servicos de engenharia, deverao constar
0 anteprojeto, o projeto basico e o projeto-executivo.

A definicao do objeto, especialmente nos servicos de engenha-
ria, mostra-se complexa, devendo ser auxiliada por profissionais com
a expertise necessaria, conforme indica a Sumula 177 do Tribunal de
Contas da Unigo:

Sumula 177 do TCU:

A definicdo precisa e suficiente do objeto licitado constitui regra
indispensavel da competicdo, até mesmo como pressuposto do
postulado de igualdade entre os licitantes, do qual é subsidiario
o principio da publicidade, que envolve o conhecimento, pelos
concorrentes potenciais das condigdes basicas da licitacdo, cons-
tituindo, na hipétese particular da licitagdo para compra, a quanti-
dade demandada uma das especificagdes minimas e essenciais a
definicdo do objeto do pregdo. (BRASIL, 1982)

Nao se pode olvidar que a detalhada descricdo do objeto evita
contratacbes e aquisi¢Bes de baixa qualidade e que eventualmente
acarretardo novo procedimento licitatério para a substituicao/repara-
¢ao do anterior.
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2.2 Da defini¢ao das condig¢oes de execugao e
pagamento ao orcamento estimado

Também na fase de preparac¢do, a administracdo publica precisa
definir as condi¢des de execucdo do objeto, importantes para dimen-
sionar o custo final da licitacdo, auxiliando também na elaboracdo e
apresentac¢do das propostas.

Para tais definicGes, é necessario o conhecimento do mercado
com relacdo ao objeto licitado, evitando estabelecer exigéncias que se-
rao impossiveis de cumprir. Em se tratando de Municipios, é importante
estabelecer condi¢des de execuc¢do que nado sejam alheias as aplicadas
no mercado, pois isso podera resultar em licitagdes sem interessados.

As definicdes devem ser claras e objetivas, pensando sempre que
o licitante consiga participar e consiga ofertar propostas considerando
todas as premissas do certame.

Afase de preparagdo também devera contar com a estimativa do
valor da contrata¢do, conforme regras gerais apresentadas no art. 23
da NLL para se buscar um valor estimado, procurando sempre que ele
esteja adequado aos valores aplicados no mercado:

Art. 23. O valor previamente estimado da contratacdo devera ser
compativel com os valores praticados pelo mercado, considerados
0s pregos constantes de bancos de dados publicos e as quantidades
a serem contratadas, observadas a potencial economia de escala
e as peculiaridades do local de execugdo do objeto.

§1° No processo licitatério para aquisicdo de bens e contratacdo de
servigos em geral, conforme regulamento, o valor estimado sera
definido com base no melhor preco aferido por meio da utilizagdo
dos seguintes parametros, adotados de forma combinada ou nao:
| - composi¢do de custos unitarios menores ou iguais a mediana
do item correspondente no painel para consulta de precos ou no
banco de pregos em saude disponiveis no Portal Nacional de Con-
tratagdes Publicas (PNCP);

Il - contratagdes similares feitas pela Administracdo Publica, em
execugdo ou concluidas no periodo de 1 (um) ano anterior a data
da pesquisa de precos, inclusive mediante sistema de registro de
precos, observado o indice de atualizacdo de precos correspondente;
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Il - utilizagdo de dados de pesquisa publicada em midia especia-
lizada, de tabela de referéncia formalmente aprovada pelo Poder
Executivo federal e de sitios eletrénicos especializados ou de dominio
amplo, desde que contenham a data e hora de acesso;

IV - pesquisa direta com no minimo 3 (trés) fornecedores, mediante
solicitagdo formal de cotacdo, desde que seja apresentada justifi-
cativa da escolha desses fornecedores e que ndo tenham sido ob-
tidos os orgamentos com mais de 6 (seis) meses de antecedéncia
da data de divulgagdo do edital;

V - pesquisa na base nacional de notas fiscais eletrdnicas, na for-
ma de regulamento.

§2° No processo licitatério para contratagdo de obras e servigos de
engenharia, conforme regulamento, o valor estimado, acrescido do
percentual de Beneficios e Despesas Indiretas (BDI) de referéncia
e dos Encargos Sociais (ES) cabiveis, sera definido por meio da uti-
lizagdo de parametros na seguinte ordem:

| - composicdo de custos unitarios menores ou iguais a mediana do
item correspondente do Sistema de Custos Referenciais de Obras
(Sicro), para servicos e obras de infraestrutura de transportes, ou
do Sistema Nacional de Pesquisa de Custos e indices de Constru-
¢ao Civil (Sinapi), para as demais obras e servicos de engenharia;
Il - utilizagdo de dados de pesquisa publicada em midia especia-
lizada, de tabela de referéncia formalmente aprovada pelo Poder
Executivo federal e de sitios eletronicos especializados ou de do-
minio amplo, desde que contenham a data e a hora de acesso;

Il - contratagdes similares feitas pela Administracdo Publica, em
execucdo ou concluidas no periodo de 1 (um) ano anterior a data
da pesquisa de pregos, observado o indice de atualiza¢do de pre-
¢os correspondente;

IV - pesquisa na base nacional de notas fiscais eletrdnicas, na for-
ma de regulamento.

§3° Nas contratacdes realizadas por Municipios, Estados e Distrito
Federal, desde que ndo envolvam recursos da Unido, o valor pre-
viamente estimado da contratacdo, a que se refere o caput deste
artigo, podera ser definido por meio da utilizacdo de outros sistemas
de custos adotados pelo respectivo ente federativo.

84° Nas contratag@es diretas por inexigibilidade ou por dispensa,
quando ndo for possivel estimar o valor do objeto na forma esta-
belecida nos 88 1°, 2° e 3° deste artigo, o contratado devera com-
provar previamente que os precos estdo em conformidade com
os praticados em contratagdes semelhantes de objetos de mesma
natureza, por meio da apresentacdo de notas fiscais emitidas para
outros contratantes no periodo de até 1 (um) ano anterior a data
da contratacdo pela Administragdo, ou por outro meio idéneo.
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§5° No processo licitatério para contratagdo de obras e servicos
de engenharia sob os regimes de contrata¢do integrada ou se-
mi-integrada, o valor estimado da contratacdo sera calculado nos
termos do §2° deste artigo, acrescido ou ndo de parcela referente
a remuneracdo do risco, e, sempre que necessario e o anteproje-
to o permitir, a estimativa de prego serd baseada em orcamento
sintético, balizado em sistema de custo definido no inciso | do &
2° deste artigo, devendo a utilizacdo de metodologia expedita ou
paramétrica e de avaliagdo aproximada baseada em outras con-
tratagdes similares ser reservada as fragdes do empreendimento
ndo suficientemente detalhadas no anteprojeto.

86° Na hipdtese do §5° deste artigo, serd exigido dos licitantes ou
contratados, No orgamento que compuser suas respectivas pro-
postas, no minimo, o mesmo nivel de detalhamento do orcamento
sintético referido no mencionado paragrafo.

Como se observa, a NLL traz agora critérios objetivos para a defi-
nicdo do valor de mercado, buscando assim uma melhor parametriza-
¢do deste, ainda que considere peculiaridades locais e outras questdes
relacionadas a economia de escala.

2.3 Da elaboracao do edital e minuta de contrato

O edital é o documento oficial que possui as condi¢des necessa-
rias para que o procedimento licitatério seja realizado. Nele constardo
prazos, objeto, exigéncias de habilitacdo, critério de julgamento, forma
de pagamento, entre outras regras do procedimento.

Para sua elaboracao, os agentes publicos dos setores especificos,
considerando o principio da segregacdo de funcdes, devem utilizar o
termo de referéncia e o estudo técnico preliminar.

Com relacdo a elaborag¢do de minuta de contrato, isso nem sempre
se mostra necessario. A minuta pode ser substituida por outros instru-
mentos (carta-contrato, nota de empenho de despesa, autorizacdo de
compra ou outros) nos casos de dispensa de licitagdo pelo valor ou em
compras com entrega imediata de bens sem obrigac8es futuras, nos
termos do art. 95 da NLL. Nos casos em que seja necessaria, a minuta é
um anexo obrigatério do edital, de acordo com o art. 95 da NLL.
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Vale lembrar que os contratos devem conter os itens elencados
no art. 92 da NLLi, conforme segue:

Art. 92. Sdo necessarias em todo contrato cldusulas que estabelecam:
| - 0 objeto e seus elementos caracteristicos;

Il - a vinculagdo ao edital de licitagdo e a proposta do licitante
vencedor ou ao ato que tiver autorizado a contratacdo direta e a
respectiva proposta;

Il - a legislacdo aplicavel a execugdo do contrato, inclusive quanto
a0s casos OMissos;

IV - o regime de execucdo ou a forma de fornecimento;

V- o preco e as condi¢des de pagamento, os critérios, a data-base e
a periodicidade do reajustamento de precos e os critérios de atua-
lizagdo monetdria entre a data do adimplemento das obrigacdes e
a do efetivo pagamento;

VI - os critérios e a periodicidade da medicdo, quando for o caso,
e o prazo para liquidagdo e para pagamento;

VIl - os prazos de inicio das etapas de execugdo, concluséo, entrega,
observacdo e recebimento definitivo, quando for o caso;

VIII - o crédito pelo qual correra a despesa, com a indicagdo da
classificagdo funcional programatica e da categoria econémica;
IX - a matriz de risco, quando for o caso;

X - 0 prazo para resposta ao pedido de repactuacdo de precos,
quando for o caso;

Xl -0 prazo para resposta ao pedido de restabelecimento do equi-
librio econémico-financeiro, quando for o caso;

XIl - as garantias oferecidas para assegurar sua plena execucao,
quando exigidas, inclusive as que forem oferecidas pelo contratado
no caso de antecipagdo de valores a titulo de pagamento;

XlIl - o prazo de garantia minima do objeto, observados os prazos
minimos estabelecidos nesta Lei e nas normas técnicas aplicaveis, e
as condi¢des de manutengao e assisténcia técnica, quando for o caso;
XIV - os direitos e as responsabilidades das partes, as penalidades
cabiveis e os valores das multas e suas bases de célculo;

XV - as condigdes de importagdo e a data e a taxa de cambio para
conversdo, quando for o caso;

XVI - a obrigacdo do contratado de manter, durante toda a execucdo
do contrato, em compatibilidade com as obriga¢es por ele assu-
midas, todas as condigdes exigidas para a habilitagdo na licitagao,
ou para a qualificacdo, na contratagdo direta;

XVII - a obrigagdo de o contratado cumprir as exigéncias de reserva
de cargos prevista em lei, bem como em outras normas especifi-
cas, para pessoa com deficiéncia, para reabilitado da Previdéncia
Social e para aprendiz;
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XVIII - o modelo de gestdo do contrato, observados os requisitos
definidos em regulamento;
XIX - os casos de extin¢do.

E importante que o agente publico faca, assim, uma espécie de
check list desses itens contratuais na elaboragao da respectiva minuta.
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3 Etapa externa: do edital a
homologacao

A licitacdo é um certame, isso €, uma competicdo. Essa compe-
ticdo ocorre entre interessados em contratar com a administracao
publica um determinado objeto (fornecimento, obra, servico), deven-
do o poder publico contratar com a pessoa, dentre as habilitadas, que
ofereceu a proposta mais vantajosa, sempre de acordo com as regras
estabelecidas no ordenamento juridico e no respectivo edital.

A divulgacao do edital, conhecido popularmente como “a lei da
licitacdo”, marca justamente o inicio da etapa externa da licitacao, e
é seguida das seguintes fases (art. 17): apresentacdo de propostas (e,
quando houver, lances); julgamento; habilitacao; recursal; homologacao.

Antes de tratarmos sucintamente sobre cada uma dessas fa-
ses e sobre as regras mais fundamentais que disciplinam o certame
(como a escolha das modalidades e dos critérios de julgamento, assim
como os objetos contratuais mais comuns), é importante notar que o
processo licitatorio possui como finalidade a justa competi¢do. Isso
significa a obediéncia a uma justica procedimental (“regras do jogo”),
sendo que essas regras devem ser estabelecidas tendo como bussola
os principios licitatérios, em especial a igualdade.

Importante notar, assim, que a licitacdo, ao seu final, realizara
uma “desigualacao” entre as propostas, classificando-as em posicées
sucessivas de interesse para a administracao publica (12 colocada, 22
colocada etc.). Essa desigualacdo, no entanto, deve ocorrer em fun¢éo
do processo licitatério. Como regra, ndo é possivel uma desigualacao
antes do processo, o que significaria justamente ferir a igualdade pres-
suposta a justa competicdo.

Porém, excepcionalmente, algumas desigualaces antes da li-
citacdo podem ser consideradas legitimas. Para que isso ocorra, elas
devem obedecer a dois critérios: legalidade (devem estar previstas em
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lei em sentido estrito); e razoabilidade (o fator que desiguala deve ser
justificavel juridica e racionalmente).

Nesse contexto, sdo hipdteses de desigualacdo prévias que se
consideram legitimas, por exemplo: o tratamento diferenciado e fa-
vorecido as microempresas e empresas de pequeno porte (art. 4°), os
critérios de desempate (art. 60), e as hipdteses de dispensa de licita-
¢do (art. 75).

3.1 Modalidades

As modalidades sao uma parte central das “regras do jogo” na
licitacdo.

A escolha da modalidade ocorre na fase preparatéria. Entretan-
to, o agente publico ndo é livre na escolha da modalidade. A lei define
balizas para essa escolha, que devem ser respeitadas, isto &, o agente
esta vinculado a essas balizas.

Quais sdo as modalidades?

Primeiro, é importante referir que houve uma mudanca significa-
tiva em relagdo ao regime anterior (Lei 8.666/1993). Foram extintas as
modalidades convite e tomada de preco, e acrescentada uma nova mo-
dalidade, o chamado dialogo competitivo. Por fim, a modalidade pregao,
no lugar de estar disciplinada em lei especifica (Lei 10.520/2002), passou
a constar da lei geral (NLL). Assim, no seu art. 28, |é-se:

Art. 28. S3o modalidades de licitagdo:
| - pregdo;

Il - concorréncia;

Il - concurso;

IV - leildo;

V - didlogo competitivo.

A lei define as modalidades licitatérias. Sua definicao, na lei, ndo

considera o valor da contratacdo. Em verdade, pode-se dizer que o con-
curso, o leildo e o didlogo competitivo apresentam hipoteses especificas
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de contratacdo (“hipoteses fechadas”), tendo-se o pregdo e a concor-
réncia para as contrata¢des de bens e servicos de um modo mais geral
(“hipoteses abertas”).

As definic8es legais sdo as seguintes:

ii)

Pregdo: “modalidade de licitacao obrigatodria para aquisi¢do de
bens e servicos comuns, cujo critério de julgamento podera ser
o de menor preco ou o de maior desconto”;

Concorréncia: “modalidade de licitacdo para contratacdo de
bens e servicos especiais e de obras e servicos comuns e es-
peciais de engenharia, cujo critério de julgamento podera ser:
a) menor pre¢o; b) melhor técnica ou conteudo artistico; ¢) téc-
nica e pre¢o; d) maior retorno econdmico; e) maior desconto”;

iii) Concurso: “modalidade de licitacdo para escolha de trabalho

técnico, cientifico ou artistico, cujo critério de julgamento sera
o de melhor técnica ou conteudo artistico, e para concessao
de prémio ou remuneracdo ao vencedor”;

iv) Leildo: “modalidade de licitacao para aliena¢do de bens imoé-

v)

veis ou de bens méveis inserviveis ou legalmente apreendidos
a quem oferecer o maior lance”;

Dialogo competitivo: “modalidade de licitacdo para contratagdo
de obras, servicos e compras em que a Administracdo Publica
realiza didlogos com licitantes previamente selecionados me-
diante critérios objetivos, com o intuito de desenvolver uma
ou mais alternativas capazes de atender ds suas necessidades,
devendo os licitantes apresentar proposta final apés o encer-
ramento dos dialogos”.

Uma questdo pratica relevante, assim, é aquela de definir, em ca-
Sos concretos, se deve ser utilizado o pregdo ou a concorréncia.
Para isso, o quadro a seguir pode ser elucidativo:
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PREGAO CONCORRENCIA

* bens e servicos comuns | * bens e servigos especiais (art. 6°,
(art. 6°, XIII) XIV)

+ “alguns”servicoscomuns | * obras (art. 6° XII)
de engenharia (art. 6° XXI, | * servicos comuns e especiais de
“a", c/c art. 29, 8 Unico) engenharia (art. 6°, XXI)

* servi¢cos técnicos especializados
intelectuais (art. 6°, XVIII, c/c art.
29, § Unico)

Uma vez que a nogdo de “comum”, na lei, significa a ideia de “pa-
drbes de desempenho e qualidade [que] podem ser objetivamente de-
finidos pelo edital, por meio de especifica¢des usuais de mercado”, e,
portanto, remetem a uma ideia de padroniza¢ao, pode-se afirmar que
aregra é que a possibilidade de padroniza¢do do objeto atrai a modali-
dade do pregdo, deixando-se a concorréncia para as demais.

3.2 Divulgacao do edital

Como antes referido, o marco inicial da etapa externa é a divul-
gacdo do edital.

Antes dessa divulgacdo, o processo licitatério deve ser enviado
para o assessoramento juridico, que faz o controle prévio da legali-
dade, mediante a realizagdo de um parecer juridico. Vale lembrar que
esse controle prévio também é realizado em outros procedimentos,
tais como contratag¢do direta, acordos, termos de cooperac¢do, adesdes
a ata de registro de pre¢os, aditivos, dentre outros. A lei determina que
0 parecer seja redigido em linguagem simples, com demonstrac¢ao cla-
ra dos elementos que se referem aos pressupostos de fato e de direito
da contratacdo.

A publicidade do edital deve ser realizada, obrigatoriamente, no
Portal Nacional de Contratac¢des Publicas, sendo possivel ainda a publi-
ca¢ao em Diario Oficial e em site eletrénico do Ente federativo respectivo.
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Apo6s a homologacdo da licitacdo, a lei obriga que também sejam
publicados os documentos da fase preparatéria. Com isso, pode-se
dizer que o principio da publicidade, na nova lei de licitagdes, envolve
também a etapa interna (fase preparatéria), diferente do que ocorria
na lei anterior.

3.3 Apresentacao de propostas (e lances)

O prazo de apresentacao de propostas foi completamente modi-
ficado na nova lei de licitagdes. Embora essa cartilha tenha um carater
essencialmente informativo - e ndo critico-reflexivo -, é valido referir
que, nesse ponto em especial, a lei operou uma complexa teia de prazos,
que sao diferentes de acordo com o tipo de contrato e os respectivos
critérios de julgamento.

Esses prazos constam do art. 55 da lei. Tentando simplificar (em-
bora a complexidade ndo permita uma plena simplificacdo), tém-se os
prazos referidos no quadro abaixo:

Dias Ao
(Gteis) Hipoteses
8 + Aquisicdo de bens por menor preco ou maior desconto

10 + Obras e servigos comuns por menor prego ou maior desconto

15 « Aquisicdo de bens por outros critérios
+ Licitacdo por maior lance

25 + Obras e servigos especiais por menor preco ou maior desconto
+ Obras e servicos (comuns ou especiais) por outros critérios

35 + Contratacdo semi-integrada

+ Licitacdo por técnica e pre¢o, melhor técnica ou contetdo ar-
tistico

60 + Contratagdo integrada
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Os modos de disputa acompanham modalidade. Assim, tem-se: o
modo de disputa aberto, obrigatério quando a licitacdo for pelo menor
preco ou maior desconto, nos casos em que os licitantes apresentam
suas propostas por lances publicos e sucessivos; e o modo de disputa
fechado, obrigatério quando a licitagdo for realizada por técnica e pre-
€O, Caso em que as propostas permanecem em sigilo até a data da sua
divulgacao.

Em relacdo aos lances, é importante observar que nao ha um li-
mite na lei - de valores ou de tempo - para a apresentacdo de lances,
podendo o edital estabelecer intervalos minimos de diferenca entre os
lances. Também é possivel realizar uma disputa para as demais coloca-
¢Bes além da primeira.

3.4 Julgamento

O julgamento das propostas deve obedecer aos critérios de jul-
gamento, que sdo o modo, definido na fase preparatéria, de alcangar a
contratagdo mais vantajosa a administracao publica.

Os critérios sdo de julgamento sdo elencados no art. 33 da lei,
conforme segue:

Art. 33. O julgamento das propostas seré realizado de acordo com
os seguintes critérios:

| - menor preco;

Il - maior desconto;

11l - melhor técnica ou contelido artistico;

IV - técnica e prego;

V - maior lance, no caso de leildo;

VI - maior retorno econémico.

Algumas observacdes sobre esses critérios sdo pertinentes:

a) maior desconto: possui como referéncia o peco global, englo-
bando eventuais aditivos do contrato;
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b) melhor técnica ou conteldo artistico: o edital define prémio
ou remuneracdo e julgamento é exclusivo pelo critério;

C) técnica e prego: é realizada uma ponderag¢do com fatores
objetivos de notas e pre¢o. O estudo técnico preliminar deve
demonstrar relevancia da qualidade técnica, tendo-se uma
pontuacdo maxima de 70% para técnica;

d) técnica: é definida a partir de atestados, notas de bancas ou
notas de desempenho, as quais estardo disponiveis no Portal
Nacional de Contrag¢des Publicas;

e) maior retorno econdmico: esse critério € possivel apenas para
os contratos de eficiéncia, referindo-se a um percentual de
economia para a administra¢do sobre a contracao realizada.

E possivel realizar a desclassificacdo das propostas com base na
verificacdo de conformidade dessas, inclusive realizando diligéncias para
averiguar sua exequibilidade. Em casos de obras e servicos de engenha-
ria, ha um parametro objetivo para isso, mostrando-se inexequiveis as
propostas inferiores a 75% do valor orcado.

A lei, em seu art. 60, também estabelece critérios de desempate
entre as propostas, quais sejam:

a) disputa final entre os empatados;

b) desempenho contratual prévio;

c) desenvolvimento de a¢es relativas a equidade de género;

d) desenvolvimento de Programa de Integridade;

e) sem desempate: locais, brasileiras, investimento em P&D no
pais, PNMC.

Por fim, vale referir que a lei também prevé a possibilidade de uma
negociac¢ao final entre a administracdo publica e o vencedor, assim como
com as demais propostas, quando essas estiverem com pre¢o acima do
valor inicialmente orcado.
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3.5 Habilitacao

A habilitacdo diz respeito a verificacdo, por parte da administra-
¢ao publica, sobre a capacidade de a empresa vencedora de realizar
o objeto.

Veja-se que a fase de habilita¢do, diferentemente do que acon-
tecia na lei antiga, ocorre apdés o julgamento das propostas, ganhan-
do-se assim celeridade no processo licitatério, tendo em vista que o
poder publico verifica os documentos de habilitagdo apenas referentes
a proposta mais vantajosa para a administracdo publica, dispensan-
do a verificagdo sobre as demais, exceto na hipétese de inabilitacdo.

Os documentos de habilitacao que devem ser verificados pos-
suem as mesmas caracteristicas e natureza da lei anterior, quais sejam:

a) juridica;

b) técnica;

¢) fiscal, social e trabalhista;
d) econdmico-financeira.

Ha, porém, algumas novidades. Entre elas, tem-se a possibilidade
de declaracao, pelos licitantes, de algumas situac&es de fato, sob pena
de responsabilidade, dentre as quais: atendimento de condic¢8es; aten-
dimento da integralidade dos custos trabalhistas; conhecimento do local
e de suas peculiaridades.

Por fim, é possivel que a administracdo determine diligéncias a
fim de verificar a situacdo de habilitacdo. Essas diligéncias sao restritas
a complementacao de informacgdes e a atualizacdo dos documentos.

3.6 Recursal

A NLL prevé a possibilidade de impugnacdes e esclarecimentos
sobre o edital, o que pode ser feito por qualquer pessoa no prazo de
trés dias Uteis antes da data de abertura do certame.

Lei 14.133/2021: Principais mudancas nas licitacdes para os Municipios

35



36

Em relacdo aos recursos e pedidos de reconsideragdo, esses estao
disciplinados no art. 165, que assim prescreve:

Art. 165. Dos atos da Administracdo decorrentes da aplicacdo
desta Lei cabem:

| - recurso, no prazo de 3 (trés) dias Uteis, contado da data de inti-
magao ou de lavratura da ata, em face de:

a) ato que defira ou indefira pedido de pré-qualificacdo de inte-
ressado ou de inscricdo em registro cadastral, sua alteragdo ou
cancelamento;

b) julgamento das propostas;

¢) ato de habilitagdo ou inabilitacdo de licitante;

d) anulagdo ou revogagao da licitagdo;

e) extingdo do contrato, quando determinada por ato unilateral e
escrito da Administragdo;

Il - pedido de reconsideracdo, no prazo de 3 (trés) dias Uteis, con-
tado da data de intimagdo, relativamente a ato do qual ndo caiba
recurso hierarquico.

A intencdo de recorrer deve ser manifestada imediatamente,
sendo que o prazo - de trés dias Uteis - para as raz8es recursais inicia
a partir da intimacdo, da lavratura da ata de habilitacdo ou inabilitagao,
ou da ata de julgamento (em havendo a inversdo de fases). Ja as contrar-
razdes devem ser apresentadas nesse mesmo prazo, contado a partir
da intimacdo do recurso.

A aprecia¢do dos recursos, contudo, ocorre em uma fase Unica, a
semelhanca do que ja ocorria na modalidade pregao.

Ja as disposicdes, para aplicacao de penalidades sao diversas. No
caso de adverténcia, multa e impedimento, é previsto o recurso no pra-
zo de quinze dias Uteis. Ja no caso de declara¢do de inidoneidade, ndo
ha previsao de recurso, apenas de pedido de reconsideragao, com igual
prazo, ambos com efeito suspensivo até decisdo final.
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3.7 Encerramento da licitacao

Apds julgamento e habilitagdo - e exauridos os recursos -, o pro-
cesso licitatério vai a autoridade superior.

Essa autoridade, de acordo com o art. 71, possui quatro possibi-
lidades de encaminhamento:

a) determinar retorno dos autos para sanear irregularidades, in-
dicando, nesse caso, 0s vicios e os atos especificos que devem
ser saneados;

b) revogar a licitagdo, nos casos de conveniéncia e oportunidade,
desde que seja por fato superveniente comprovado;

¢) determinar a anulagdo da licitacdo, nos casos em que nao for
possivel sanear os vicios identificados;

d) adjudicar o objeto e homologar a licitacdo.

A anulacdo e arevogacao, vale enfatizar, necessitam de ampla de-
fesa e contraditdrio - além de fundamentacao clara e congruente sobre
o0 ato decisério -, uma vez que sempre afetam direitos.

Com a eventual adjudicacdo do objeto e homologacao, tem-se
o fim do processo licitatério, encaminhando-se assim para a execu¢ao
do contrato.
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4 Contratacao direta: dispensae
inexigibilidade

Inicialmente cabe destacar que nao é possivel criar hipoteses de
contratacdo direta sem licitacdo, ou seja, os casos previstos na NLL sdo
taxativos. Além disso, trata-se de competéncia privativa da Unido regu-
lamentar o tema. Portanto, ndo podem as demais esferas de governo
- Distrito Federal, Estados-membros ou Municipios - tentar prever ou
criar hipéteses de contratagao direta.

Inclusive o Supremo Tribunal Federal (STF), em 25/10/2019, conside-
rou inconstitucional uma lei do Estado do Parana - Lei 15.608/2007 -, que
criou hipéteses de dispensa de licitacdo, por entender que a competéncia
para legislar sobre normas gerais da Unido havia sido usurpada. Como
a decisao veio ap6s doze anos da entrada em vigor da legislacao, o STF
modulou os efeitos do art. 34, inc. VII, buscando preservar a eficacia das
contrata¢bes eventualmente finalizadas com base na norma. Com isso,
os efeitos da decisdo passaram a valer a partir da data do julgamento.

Além disso, é importante estar atento para a alienacao de bens
moveis e imoveis da administracdo publica, visto que nao integra o
género “contratacdo direta sem licitacdo”, ou seja, a alienacdo de bens
moveis e imdveis passa a ser tratada em um capitulo especifico, “Capi-
tulo IX: Das aliena¢des”, compreendido nos arts. 76 e 77, apresentando
como modalidade de licitagdo o leildo.

A NLL estabelece, no art. 72, que a contratacdo direta deve ser
compreendida como inexigibilidade de licitagdo e licitacdao dispensavel,
além de indicar o dever de instruir o processo e, precisamente, os do-
cumentos para instrui-lo. Conforme verifica-se no art. 72, caput e incisos
- ainstrucdo do processo de inexigibilidade e dispensa:

Art.72. O processo de contratagdo direta, que compreende 0s casos
de inexigibilidade e de dispensa de licitagdo, devera ser instruido
com os seguintes documentos:

| - documento de formalizagdo de demanda e, se for o caso, estudo
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técnico preliminar, andlise de riscos, termo de referéncia, projeto
basico ou projeto executivo;

Il - estimativa de despesa, que devera ser calculada na forma es-
tabelecida no art. 23 desta Lei;

Il - parecer juridico e pareceres técnicos, se for o caso, que de-
monstrem o atendimento dos requisitos exigidos;

IV - demonstracdo da compatibilidade da previsdo de recursos
orgamentarios com o compromisso a ser assumido;

V - comprovacdo de que o contratado preenche os requisitos de
habilitacdo e qualificagdo minima necessaria;

VI - razdo da escolha do contratado;

VII - justificativa de preco;

VIIl - autorizagdo da autoridade competente.

A NLL ampliou as exigéncias para a instrucdo dos processos de
contrata¢do direta, prevendo no art. 72 um rol mais completo de do-
cumentos, em que a relacdo de documentos é categérica, sendo que
cabe ao proprio inciso admitir a possibilidade de o documento nao ser
juntado no processo, como ocorre nos incs. | e lll. Assim, na aplicacao
dos demais incisos, deve o intérprete esgotar o esforco para atender o
que dispde a norma.

O parecer - técnico ou juridico - exigido para a instrucdo do pro-
cesso apresenta a finalidade de indicar ao agente de contratacdo que
foram atendidos os requisitos exigidos na lei para a regularidade da
contrata¢do direta sem licitacao.

Para ndo esquecer elementos que sdo importantes para a instrucao,
é importante: 1) elaborar um sumario, com indice de cada inciso, pagina
ou arquivo correspondente, de forma que o controlador ou qualquer
6rgado possa localizar de maneira facil onde se encontra a informacao;
2) fazer um parecer juridico como peca final da instru¢ao, sem prejuizo
de juntar os pareceres técnicos antes, tendo em vista que é conveniente
que a autoridade competente apresente como peca antecedente a ma-
nifestacao de conformidade com a lei, nos termos do inc. Vlll do art. 72.

O 8Unico do art. 72 determina que o ato que autoriza a contrata-
cdo direta ou o extrato decorrente do contrato devera ser divulgado e
mantido a disposicdo do publico em site eletronico oficial.
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Observa-se que a contrata¢do eletrnica constitui ato que auto-
riza a contratacao direta ou o extrato decorrente do contrato que deve
ser divulgado e mantido a disposicdo do publico em site eletronico ofi-
cial. Esse dispositivo esta relacionado diretamente as transformac&es
dos meios digitais e a visibilidade maior proporcionada por um governo
digital e eletrOnico dos processos administrativos, além de dialogar efe-
tivamente com o principio da transparéncia, potencializando o controle
da administracdo e impulsionando o controle social.

A divulgacao dos atos deve ocorrer no Portal Nacional de Contra-
tagdes Publicas (disponivel no endereco eletrénico: https://www.gov.
br/pncp/pt-br), previsto no art. 174, sem prejuizo da divulga¢do em site
eletrénico do proprio Ente da federagao.

O art. 73 aborda a contrata¢do indevida, portanto, sem prejuizo
de outras san¢8es cabiveis, havera a responsabiliza¢do solidaria do con-
tratado com o agente publico responsavel por dano causado ao erario
publico caso a contratacdo direta indevida seja praticada com dolo,
fraude ou erro grosseiro.

A identificacdo da ocorréncia de um dos trés elementos - dolo,
fraude ou erro grosseiro - dependera de apurac¢do, que podera ser feita
por meio de processo distinto como sindicancia, processo administrati-
vo disciplinar (PAD), processo administrativo de responsabilidade (PAR),
tomada de contas especial pelo Tribunal de Contas ou outro, bem como
sera considerado o valor e a gravidade envolvida.

Dessa forma, é importante estar atento para as expressdes e si-
tuacBes descritas a seguir.

1) Ato culposo: se, diante da andlise dos fatos, a autoridade com-
petente verificar a possibilidade de ocorréncia de ato culposo, podera
iniciar a apuracao, apresentando por escrito ao envolvido os indicios da
ocorréncia da irregularidade e os argumentos que levam a possibilida-
de de ser considerado como doloso, ou os indicios de fraude ou erro
grosseiro. Assim, confirmada a atitude culposa, serd ordenado o arqui-
vamento do processo, sem novas providéncias.
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2) Fraude: pode ocorrer com a inser¢do de documentos falsos
(falsidade pura e simples) ou mediante a inser¢do de documento for-
malmente auténtico (falsidade ideoldgica).

3) Erro grosseiro: quando o(a) gestor(a) é alertado para a irre-
gularidade do ato, seja por meio de parecer técnico ou juridico, ou por
intermédio de outro(a) servidor(a).

4) Indevida: a expressao “indevida” pode ser interpretada como
sinbnimo de “irregular”, e pode se referir a esfera de competéncia do
servidor - agente de contratacdo - ou do contratado. No entanto, ha
a possibilidade de a irregularidade ser praticada pelo servidor e pelo
contratado quando ocorre dano causado ao erdario, caso que implicara
aresponsabilidade solidaria entre o agente publico e o contratado, sen-
do a reparacao do dano apenas para fins civis.

5) Responsabiliza¢do penal para contratacdo direta sem licita-
¢ao: foi inserido pela Lei 14.133/2021 um capitulo especifico no Codigo
Penal Brasileiro, o “CAPITULO II-B: DOS CRIMES EM LICITACOES E CON-
TRATOS ADMINISTRATIVOS". Assim, o art. 337-E aborda a contratacao
direta ilegal, trazendo como tipo penal “Admitir, possibilitar ou dar causa
a contratacgao direta fora das hipéteses previstas em lei: Pena - reclusado,
de 4 (quatro) a 8 (oito) anos, e multa.”.

6) Sem prejuizo de outras san¢des cabiveis: a parte final do art.
73 diz respeito as sanc¢bes previstas no Codigo Penal, no Cédigo de Etica,
na Lei de Improbidade e, eventualmente, como crime de responsabilida-
de. A apura¢do sumaria pode finalizar recomendando a transferéncia de
informacgdes para outros érgaos apuradores, como Ministério Publico,
autoridade policial, Tribunais de Contas e Cade.
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4.1 Inexigibilidade de licitacao

Ainexigibilidade de licitacdo é compreendida como a impossibili-
dade de competicao, seja em razdo do objeto a ser contratado ou pela
falta de empresas concorrentes, tornando inviavel a competicdo. Assim,
a inexigibilidade esta relacionada com a inviabilidade de competicdo
entre os ofertantes, seja por motivos de fato ou de direito, sendo o rol
exemplificativo abordado no art. 74 da NLL.

Destaca-se que o motivo de fato ocorre quando apenas um forne-
cedor ou prestador de servicos possui aptiddo para atender ao interesse
publico, seja em razdo da peculiaridade do objeto contratual pretendido
pela administracdo ou por ndo existirem outros prestadores de servi¢o
ou fornecedores.

Com relagdo aos motivos de direito, os autores ressaltam que a
lei pode determinar que somente um prestador de servico ou fornece-
dor pode ter o direito de prestar o servico ou fornecer o produto, como
ocorre com os servicos em regime de monopdlio.

Desse modo, o art. 74, caput, inc. | e § 1°, da NLL, diferentemente
da norma anterior, passou a determinar que a comprovag¢ao pode ser
realizada mediante quatro instrumentos distintos: 1) atestado de exclu-
sividade; 2) contrato de exclusividade; 3) declaracdo do fabricante; e 4)
outro documento iddneo capaz de comprovar que o objeto da contrata-
¢do é fornecido ou prestado por produtor, representante comercial ou
empresa exclusivos, sendo proibida a preferéncia por marcas especificas.

Sobre a contratacao direta de artista ou por empresario, disposta
no art. 74, caput, inc. Il e § 2°, nota-se que, além da inviabilidade de com-
peticdo, traz mais requisitos para contratacdo direta: 1) que o objeto da
contratacao seja de um artista profissional; e 2) que o contratado seja
consagrado pela critica especializada ou pela opinidao publica.

Destaca-se que a legislacdo anterior previa a contrata¢ao direta
sem licitagdo com artista ou por meio de empresario exclusivo, contudo
ndo definia o “empresario exclusivo”. Assim, o 82° da NLL adotou requi-
sitos, de forma rigorosa, para considerar a exclusividade do empresario
para realizacdo da contratacao direta.
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E importante notar que o art. 74, caput, inc. lll, alineas “a” até “h”,
88 3° e 4°, aborda os servigos técnicos especializados. Houve mudancas
significativas, visto que o § 3° do art. 74 define a notéria especializacao
como

o profissional ou a empresa cujo conceito no campo de sua especia-
lidade, decorrente de desempenho anterior, estudos, experiéncia,
publicacdes, organizacdo, aparelhamento, equipe técnica ou outros
requisitos relacionados com suas atividades, permita inferir que
o seu trabalho é essencial e reconhecidamente adequado a plena
satisfagdo do objeto do contrato.

Além disso, ocorreu a troca da expressao “indiscutivelmente” (pre-
vista no §1°, art. 25, da Lei 8.666/1993) mais adequada a plena satisfa-
¢ao, por “reconhecidamente”. Trata-se de uma mudanca relevante, visto
que, em relagdes profissionais, além de essencial, deve ser “reconhecido”
como adequado a plena satisfacdo do objeto do contrato.

Quanto ao 84° do art. 74, é importante frisar que é vedada a sub-
contratagdo de empresas ou a atuagdo de profissionais distintos daque-
les que tenham justificado a inexigibilidade nos casos de contratacdes
de servicos técnicos especializados de natureza predominantemente
intelectual com empresas ou profissionais de notéria especializa¢ao.

Dessa maneira, a inviabilidade da competicdo ocorrera na forma
doinc. Ill do art. 74 se ficar demonstrado o atendimento dos requisitos,
0s quais devem ser verificados da seguinte forma:

a) com relagao ao objeto do contrato: que se trate de servico
técnico integrante da lista do inc. Ill; que o servico ndo seja de
divulgacdo ou publicidade; que ndo seja permitida a subcon-
tratagdo do objeto;

b) com relagdo ao contratado: que o profissional possua ha-
bilitacdo pertinente ao objeto do contrato; que o profissional
ou empresa detenha especializa¢do na realizacdo do objeto
pretendido; que a especializa¢do seja notoria, nos termos ex-
pressos na lei, no § 3° do art. 74.
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Ainda, a NLL passou a ndo exigir expressamente que o objeto
seja singular para justificar ou amparar a inexigibilidade de licitagdo.

Contudo, para efeitos de seguranga da contrata¢do, entende-se que esse
requisito se encontra presente no préprio conceito de notéria especia-
lizacdo, sendo uma caracteristica dessa exigéncia.

O art. 74, caput, inc. IV, trata da inexigibilidade por credenciamen-
to. E importante estar atento para esse dispositivo, especialmente, ten-
do em vista que aborda inovagdo na Lei (o qual sera tratado adiante).

Comrelagdo a aquisicao ou locacdo de imdvel, o art. 74, inc.V, inova
no sentido de que a compra ou a locacao de imoével, na Lei 8.666/1993,
estava prevista nas hipéteses de licitacdo dispensavel. Com a redacao
da NLL, passou a integrar as hipéteses de inexigibilidade de licitacao.

Além disso, a legislagdo exige que seja precedida de estudo a
compra ou aluguel de imével, o qual fara parte da motivacdo da decisao,
ou seja, o estudo pode ser realizado com auxilio de érgdo externo ou
terceirizado, ou na prépria instituicdo, conforme disciplinado no art. 44.

Ja 0 85° é inovador e complementa o inc. V, prevendo os requisi-
tos formais para as contrata¢des, sendo eles: avaliacado, justificativa de
singularidade do imdvel e certificagdo de que ndo ha imoveis publicos
disponiveis.

4.2 Dispensa de licitacao

Na dispensa de licitacdo, é possivel que ocorra a competicdo, no
entanto, por critérios contextuais. E o caso de auséncia de apresentacéo
de propostas validas, ou por razdes ligadas ao objeto, como nas hipé-
teses que envolvam a contrata¢ao de determinados limites de valores,
quando a norma possibilita que se justifique a dispensa de licitacao.

Nesse sentido, na dispensa ha a possibilidade de competi¢do entre
os licitantes. Contudo, por conta de determinadas razdes de interesse
publico dispostas em lei, € permitido que a administragdo publica con-
trate de forma direta sem a realizacdo prévia de licitacdo, desde que a
situagdo se enquadre nas hipoteses do art. 75 e observando o procedi-
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mento legal. Importante é frisar, ainda, que a contratacdo direta ndo é
obrigatoria, visto que, se a administracdo entender por bem realizar o
certame, ndo ha problema juridico.

Destaca-se que é possivel classificar as circunstancias previstas,
referentes a licitagdo dispensavel, em quatro hipéteses: 12) em razao do
valor; 2%) em situacdes excepcionais; 3%) em razdo do objeto; e 4%) em
razdo da pessoa. No entanto, essa classificacdo apenas sistematiza as
hip6teses, mas ndo surte efeitos de diferenciagdo das consequéncias.

Dessa forma, o art. 75, caput, incs. 1 e Il, 88 1° a0 4° e 7°, destaca a
dispensa em razao do valor. Assim, ressalta-se que o limite do valor é
definido nos incs. | e Il do caput, sendo que o tempo da despesa passa a
ser o exercicio financeiro. Nesse sentido, ndo deve ser somado o valor
do contrato de servico continuo e que ultrapasse o exercicio financeiro,
o qual esta previsto no inc. .

E importante estar atento para o §1°, o qual estabelece regras
especificas sobre a definicdo do valor. Este paragrafo visa a evitar que
seja dividido o objeto em parcelas, ou seja fracionado o objeto, usando
o0 inciso para contratar cada parte, de modo a nado realizar a licitagao.

Portanto, é necessario cumprir o que esta previsto na norma, rea-
lizando essa modalidade de contratacdo direta sem licitagdo sem divisdo
do objeto ou fracionamento.

Além disso, 0 81° faz previsao de dois critérios para determinacgao
do valor que sera utilizado para definir se a contrata¢do pode ou nao
ser enquadrada nos incs. | e ll, ou seja, ird determinar se a contratacao
direta sem licitacdo é regular.

O §1°também vem solucionar uma polémica sobre como deveria
ser realizada a soma das despesas de mesma natureza. O legislador dei-
xou claro o que é “despesa de mesma natureza”, conceituando como “a
despesa despendida no mesmo ramo de atividade comercial”.

Ja 0 82° estabeleceu que os valores dos incs. | e |l serdo duplicados
para compras, obras e servicos que sejam contratados pelo consércio
publico, por autarquia ou por fundag¢des qualificadas como agéncias
executivas na forma da lei.
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Os 88 3° e 4° abordam quest&es relacionadas a publicidade e a
impessoalidade; assim, os atos de dispensa de licitacdo devem ser pu-
blicados.

Dessa forma, o 83° indica a publica¢do antes para que a admi-
nistracao publicize o ato e escolha a proposta que seja mais vanta-
josa. Ja 0 84° traz a previsao de publicacdo depois, tendo em vista o
controle social.

Frisa-se que a publicidade prévia - antes - deve ser feita prefe-
rencialmente, sendo a expressao compreendida no sentido de “sempre
que possivel”, ndo sendo imperativa, mas recomendavel. Assim, com
prudéncia e cautela, deve ser considerada como regra a pretensao de
divulgar, mas, ao se decidir ndo utilizar publicidade prévia, deve-se jus-
tificar e fundamentar as razdes de ndo o fazer e de escolher a proposta
mais vantajosa.

Ja apublicidade posterior - depois -, prevista no 84°, é obrigatoria,
tendo em vista que deve ser feita no prazo de dez dias, no Portal Nacio-
nal de Compras Publicas. Destaca-se que o paragrafo em comento nao
estipula o prazo, mas em uma leitura sistematica com o art. 94, inc. Il, é
possivel extrair o prazo.

O §7°inova ao possibilitar a contratacao direta sem licitacdo para
amanutencao de veiculo, assumindo a condicdo de servigo especifico e
prevendo a regra peculiar em que ordena que o somatério do 81° ndo
seja aplicado ao caso.

As situacdes excepcionais de contrata¢do por dispensa sao abor-
dadas no art. 75, caput, incs. lll, VI ao VIl e X, e 86°, da NLL. Desse modo,
nota-se que as inovag8es do inc. lll e de suas alineas estdo relacionadas
a previsdo da licitacdo deserta ou fracassada, sendo destacados os pon-
tos em que traz a licitacdo realizada ha menos de um ano ou que ndo
foram apresentadas propostas validas, com pre¢os manifestamente
superiores ou incompativeis com os fixados.

Oinc.Vltrata da seguranca nacional e trazinovag¢ao na hipétese de
comprometimento da seguranca nacional, a qual deve ser estabelecida
pelo Ministro do Estado da Defesa, por intermédio de demandas dos
comandos das Forcas Armadas e dos demais ministérios. Evidencia-se
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que, no inc. VIl, foram acrescentadas as situacfes de estado de defesa,
estado de sitio e intervencdo federal.

Verifica-se, ainda, que, no inc. VIll, que trata sobre emergéncia ou
calamidade publica, a inovac¢ao esta relacionada ao acréscimo da restri-
¢do “e somente para aquisi¢ao dos bens necessarios ao atendimento da
situagdo emergencial ou calamitosa e para as parcelas de obras e servi-
¢Os que possam ser concluidas no prazo maximo de 1 (um) ano”. Esse
dispositivo demonstra a preocupac¢do com o controle de contratacfes
emergenciais em calamidade publica, considerando, assim, emergencial
a contratagdo por dispensa, tendo em vista a manutencdo da continui-
dade do servico publico.

Ja oinc. X, que trata da interven¢do no dominio econémico, nao
ha nenhuma inovagdo, apenas repeti¢do do texto da Lei 8.666/1993.

Além disso, o art. 75, caput, inc. IV e alineas, aborda a natureza do
objeto, sendo que a regra, na Constitui¢do - art. 37, inc. XXI -, é que as
obras, compras, servicos e alienacdes sejam precedidos de licitacdo, no
entanto este inciso propde que determinados objetos podem ter dis-
pensada a licitacdo, ou seja, o inc. IV do art. 75 apresenta uma relagdo
de objetos que sao o motivo determinante para a auséncia de licitacdo.

As alineas “I" e “m” inovam ao acrescentar duas novas hipéteses
ao rol de objetos, sendo: 1) servicos especializados ou aquisi¢ao ou lo-
cacdo de equipamentos destinados ao rastreamento e a obtencdo de
provas; e 2) medicamentos destinados exclusivamente ao tratamento
de doencas raras.

Outra inovacdo importante é com relacdo a contrata¢do de pro-
fissionais para comissao, prevista no art. 75, caput, inc. Xlll, o qual traz
como hipoétese de contrata¢do direta os profissionais para compor a
comissao de avaliacdo de critérios e de técnicas, quando for o caso de
contrata¢do de profissional técnico de notdria especializacdo.

Assim, podem ser elencados trés requisitos para a regularidade
dessa contratacao, sendo eles: 1) contratacao de profissionais técnicos;
2) o profissional deve ser de notéria especializagao, utilizando, para tan-
to, o conceito descrito no art. 74, §3¢:
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o profissional [...] cujo conceito no campo de sua especialidade,
decorrente de desempenho anterior, estudos, experiéncia, pu-
blica¢des, organizacdo, aparelhamento, equipe técnica ou outros
requisitos relacionados com suas atividades, permita inferir que
o seu trabalho é essencial e reconhecidamente adequado a plena
satisfagdo do objeto do contrato.

Também é possivel extrair o conceito de profissional no art. 6°,
da NLL; 3) trazer a finalidade escrita: compor a comissao para avaliacao
de critérios de técnica.

O art. 75, caput, inc. XIV, esta relacionado a associa¢cao de pes-
soas com deficiéncia, sendo que esse dispositivo, além dos requisitos
anteriores, inova ao estabelecer que os servicos deverdo ser prestados
exclusivamente por pessoas com deficiéncia.

Nas contrata¢des de insumos estratégicos para saude, prevista
no art. 75, caput, inc. XVI, nessa modalidade de contratacdo direta sem
licitacdo, considera-se uma das maiores inova¢des o aumento dos va-
lores para contratacao direta por dispensa. Assim, os incs. | e |l esta-
belecem duas situa¢des que podem resultar na contrata¢ao direta em
razao do valor com regras distintas: 1) para obras e servicos de enge-
nharia, incluindo servicos de manutencao de veiculos automotores, a
Lei 14.133/2021 prevé um valor de até 100 mil reais; 2) para compras e
outros servicos a Lei passou a prever até 50 mil reais. Esses valores sao
atualizados todos os anos.

De tal forma, recapitula-se as principais inovag¢bes da NLL nas
contratag@es diretas sem licitagdes. Assim, verifica-se que ndo é possi-
vel criar hipoteses de contratacdo direta sem licitacdo, ou seja, 0s casos
previstos na Lei 14.133, de 1°/04/2021, sao taxativos (sendo eles inexi-
gibilidade e dispensa de licitacao).

A inexigibilidade esta relacionada com a inviabilidade de compe-
ticdo entre os ofertantes, seja por motivos de fato ou de direito, sendo
o rol exemplificativo abordado no art. 74 da Lei 14.133/2021.

Na dispensa; ha a possibilidade de competi¢do entre os licitantes,
mas, por conta de determinadas razdes de interesse publico dispostas

Lei 14.133/2021: Principais mudancas nas licitacdes para os Municipios



em lei, é permitido que a administracdo publica contrate de forma di-
reta sem a realizagdo prévia de licitacdo, desde que a situagdo se en-
quadre nas hipéteses do art. 75 e observando o procedimento legal.
E importante frisar, ainda, que a contratacdo direta ndo é obrigatoria,
visto que, se a administracdo entender por bem realizar o certame, ndo
ha problema juridico.

Portanto, deve-se agir com prudéncia e cautela e realizar as de-
vidas regulamentac8es para utilizacdo da NLL, estando atento para o
prazo final de implementacdo das medidas que viabilizam a utilizacdo
da norma, qual seja, 1° de abril de 2023.
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5 Instrumentos auxiliares

Os procedimentos auxiliares das licitacdes e das contratacdes,
previstos no art. 78 da NLL, sao: credenciamento; pré-qualificacao; pro-
cedimento de manifestacao de interesse; sistema de registro de preco;
e registro cadastral.

A NLL introduziu um capitulo especifico para o tema dos instru-
mentos auxiliares, ao lado das modalidades e tipos de licitacdo e dos
regimes de contrata¢do, conforme o art. 28 da lei.

Trata-se de instrumentos de diferentes naturezas e objetos, em
que se destacam o propésito de selecdo de potenciais contratados,
estruturacao de solucdes inovadoras para a administragdo publica e a
veiculacdo de regimes procedimentais de contratacao.

Os procedimentos auxiliares complementam a soluc¢ao de licitagdo
e/ou de contratacdo vislumbrada pela administracdo publica e ja esta-
vam indicados em nosso ordenamento juridico na Lei 8.666/1993 e em
precedentes de tribunais de contas. A nova lei trouxe, contudo, novas
contribui¢des a cada um dos procedimentos.

Vejamos cada um deles em detalhe.

5.1 Credenciamento

A principal caracteristica do procedimento auxiliar do credencia-
mento é que ha uma situacdo de ndo competicdo. Desse modo, pode-se
utilizar o cadastramento de varios licitantes interessados. O credencia-
mento podera ser usado nas seguintes hipéteses de contratacdo:

i) paralela e ndo excludente: caso em que é viavel e vantajosa
para a administra¢do a realizacao de contratacdes simultaneas
em condi¢des padronizadas;

ii) com selecdo a critério de terceiros: caso em que a sele¢do do
contratado esta a cargo do beneficiario direto da prestacao;
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iii) em mercados fluidos: caso em que a flutuagdo constante do
valor da prestacao e das condi¢des de contrata¢do inviabiliza
a sele¢do de agente por meio de processo de licitagdo.

O credenciamento é um procedimento auxiliar utilizado nos casos
de contratacdo nas quando de inexigibilidade de licitacdo. Nesse caso
o procedimento se caracteriza pelos seguintes elementos: auséncia de
limitacdo ao numero de credenciados, pelo tratamento isondmico e pela
publicizacdo pelo instrumento de chamamento publico.

No credenciamento a administra¢do publica convoca os interes-
sados a prestar servicos ou fornecer bens, desde que preenchidos os
requisitos necessarios, para que se credenciem a cumprir e executar o
objeto licitado.

Os procedimentos de credenciamento serao definidos em regu-
lamento e deverdo observar as seguintes regras:

i) aadministracao devera divulgar e manter a disposi¢do do pu-
blico, em site eletrénico oficial, edital de chamamento de inte-
ressados, de modo a permitir o cadastramento permanente
de novos interessados;

ii) adocdo de critérios objetivos de distribuicdo da demanda, quan-
do o objeto nao permitir a contratacao imediata e simulténea
de todos os credenciados;

iii) condi¢Bes padronizadas de contratacao que devem ser previs-
tas no edital de chamamento de interessados;

iv) previsao do valor da contrata¢do, onde a administracdo deve-
ra registrar as cota¢bes de mercado vigentes no momento da
contratacdo;

V) ndo sera permitido o cometimento a terceiros do objeto con-
tratado sem autorizacdo expressa da administracdo;

vi) serd admitida a denuncia por qualquer das partes nos prazos
fixados no edital.
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Tem se que a pré-qualificacdo e o registro cadastral sdo similares.
A diferenca entre ambos esta no fato que o registro cadastral serve como
cadastro de possiveis fornecedores, enquanto na pré-qualificagdo serve
tanto para fornecedores quanto para bens.

O registro cadastral devera utilizar o sistema de registro cadastral
unificado no Portal Nacional de Contrata¢des Publicas, devendo ser pu-
blico e amplamente divulgado aos interessados.

5.2 Pré-qualificacao

O procedimento de pré-qualificagdo ndo se mostra uma novidade
da NLL, visto que a antiga Lei de LicitacBes (Lei 8.666/1993), em seu art.
114, previu essa fase prévia para licitagdes que apresentem objetos com
maior complexidade e que, portanto, necessitam de uma analise mais
pormenorizada da qualificagdo técnica dos interessados.

Nesses casos, conforme previsao disposta nos 88 1° e 2° do re-
ferido artigo, a “adog¢do do procedimento de pré-qualificacdo sera feita
mediante proposta da autoridade competente, aprovada pela imediata-
mente superior”, observando-se “as exigéncias desta Lei relativas a con-
corréncia, a convocacao dos interessados, ao procedimento e a analise
da documentacgao”.

A Nova Lei, em seu art. 6°, inc. XLIV, define essa etapa como “pro-
cedimento seletivo prévio a licitacao, convocado por meio de edital,
destinado a anadlise das condi¢8es de habilitacdo, total ou parcial, dos
interessados ou do objeto”, sendo esse procedimento devidamente
abordado no art. 80, o qual possibilita a abertura de pré-qualificacdo a
licitantes ou bens ao prever que:

Art. 80. A pré-qualificacdo é o procedimento técnico-administrativo
para selecionar previamente:

| - licitantes que reinam condi¢des de habilitacdo para participar
de futura licitagdo ou de licitagdo vinculada a programas de obras
ou de servigos objetivamente definidos;

Il - bens que atendam ds exigéncias técnicas ou de qualidade es-
tabelecidas pela Administragdo.
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Restando necessaria a pré-qualificacdo, deve ser observado que
“quando aberta a licitantes, poderdo ser dispensados os documentos
que ja constarem do registro cadastral” e “quando aberta a bens, pode-
ra ser exigida a comprovacao de qualidade” (art. 80, §1°), inclusive, ela
pode ser realizada em grupos ou segmentos, segundo as especialidades
dos fornecedores (art. 80, 86°).

Ademais, percebe-se que “o procedimento de pré-qualificacao
ficara permanentemente aberto para a inscricdo de interessados”, de
forma que seja possibilitado, a qualquer tempo, antes do procedimento
licitatorio, que novos interessados possam demonstrar o atendimento
aos requisitos previstos no edital e possam ser pré-qualificados ou ter
seus bens pré-qualificados (art. 80, §2°).

No que tange aos procedimentos de licitagdo, é necessario que
constem no edital as informag6es minimas necessarias para defini¢do
do objeto, bem como a modalidade, a forma da futura licitacao e os cri-
térios de julgamento (art. 80, §3°).

A apresentacao devera ser procedida perante 6rgao ou comissao
designada para tanto, sendo que a administracdo publica tem o prazo
de dez dias Uteis para analisar os documentos e determinar eventual
correcdo ou reapresentacao de documentos, devendo atuar com vistas
a ampliacdo da competicdo (art. 80, §4°).

Ainda, importa mencionar que a Nova Lei de Licitacdes determi-
na que os bens e os servicos pré-qualificados deverao compor o rol de
bens e servicos da administracao publica (art. 80, 85°).

Vale também aferir que a pré-qualificacdo podera ser parcial ou
total, com alguns ou todos os requisitos técnicos ou de habilitacdo ne-
cessarios a contratagdo, assegurada, em qualquer hipétese, a igualdade
de condi¢des entre os concorrentes (art. 80, 87°). Indiferentemente do
modelo adotado, os “licitantes e os bens pré-qualificados serdo obriga-
toriamente divulgados e mantidos a disposi¢do do publico” (art. 80, §9°).

Com relagdo aos prazos, a pré-qualificacdo tera validade: (i) de um
ano, no maximo, podendo ser atualizada a qualquer tempo; e (ii) ndo
superior ao prazo de validade dos documentos apresentados pelos in-
teressados (art. 80, 88°).
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Por fim, observa-se que a Lei 14.133/2021, no 8§10 do art. 80, as-
senta que a “licitagcdo que se seguir ao procedimento da pré-qualificacao
podera ser restrita a licitantes ou bens pré-qualificados”.

Destarte, verifica-se que a Nova Lei de LicitacBes, no que tange
a pré-qualificacdo, mostra-se deveras distante da matéria esposada na
Lei 8.666/1993, aumentando seu escopo para contemplar também os
bens e buscando medidas procedimentais para garantir o uso ideal des-
sa medida preliminar, com a presenca de instrumentos de mitiga¢do de
riscos mais sélidos.

5.3 Sistema de registro de precos

O sistema de registro de precos esta previsto no art. 15, inc. Il, da
Lei 8.666/1993 e no art. 11 da Lei 10.520/2002, e é regulamentado pelo
Decreto 7.892/2013. Esse é considerado um conjunto de procedimen-
tos para registro formal de precos relativos a prestacao de servicos e a
aquisicdo de bens, para contrata¢8es futuras.

O Sistema de Registo de Precos permite a aquisicao pela adminis-
tragdo publica de mercadorias e servigos, com precos registrados para
aquisicdo posterior. Ha ganhos de eficiéncia e economicidade nesse
sistema, reduzindo o niumero de procedimentos licitatérios exigidos.

Apds concluida a licitagdo, a Ata de Registro de Precos registra o
preco que os orgao publicos farao a aquisicao do produto ou servico, sem
ser necessario realizar novas licitagdes para o mesmo produto ou servico.

O Registro de Precos esta previsto no Art. 82, 88 5° e 6° da NLL,
que dispbe que:

Art. 82. O edital de licitagdo para registro de precos observara as
regras gerais desta Lei e devera dispor sobre: [...]

§5°0 sistema de registro de precos podera ser usado para a contra-
tagdo de bens e servicos, inclusive de obras e servicos de engenharia,
observadas as seguintes condigdes: | - realizagdo prévia de ampla
pesquisa de mercado; Il - selegdo de acordo com os procedimentos
previstos em regulamento; Ill - desenvolvimento obrigatério de ro-
tina de controle; IV - atualizagdo periddica dos precos registrados;
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V - defini¢do do periodo de validade do registro de precos; VI - in-
clusdo, em ata de registro de precos, do licitante que aceitar cotar
os bens ou servigos em pregos iguais aos do licitante vencedor na
sequéncia de classificagdo da licitagdo e inclusdo do licitante que
mantiver sua proposta original.

§6° O sistema de registro de pregos podera, na forma de regula-
mento, ser utilizado nas hipéteses de inexigibilidade e de dispen-
sa de licitacdo para a aquisicdo de bens ou para a contrata¢do de
servigos por mais de um drgdo ou entidade.

O Registro de Precos podera ser utilizado nos seguintes casos,
previstos no art. 85, que dispde:

Art. 85. A Administracdo podera contratar a execucdo de obras e
servicos de engenharia pelo sistema de registro de precos, desde
que atendidos os seguintes requisitos:

| - existéncia de projeto padronizado, sem complexidade técnica
e operacional;

Il - necessidade permanente ou frequente de obra ou servico a
ser contratado.

Ha& uma ampliacdo de sentido do sistema de registro de precgos
mediante contratacdo direta ou licitacdo nas modalidades pregdo ou
concorréncia, de registro formal de precos relativos a presta¢do de ser-
vicos, a obras e a aquisi¢cdo e locacao de bens para contratag¢des futuras,
em seu art. 6°, XLV.

O registro de precos prevé a edicdo de uma ata, ou seja, de um
documento vinculativo e obrigacional, com caracteristica de compromis-
so para futura contratacdo, no qual sdo registrados o objeto, os precos,
os fornecedores, os 6rgdos participantes e as condi¢des a serem prati-
cadas, conforme as disposi¢des contidas no edital da licitagdo, no aviso
ou instrumento de contratacdo direta e nas propostas apresentadas.

O edital de licitacdo para registro de precos deve incluir como
conteddo minimo os seguintes elementos:

i) possibilidade precos diferentes a) quando o objeto for reali-
zado ou entregue em locais diferentes; b) em razao da forma
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e do local de acondicionamento; c¢) quando admitida cotagao
variadvel em razao do tamanho do lote; d) por outros motivos
justificados no processo;

ii) possibilidade de o licitante oferecer ou ndo proposta em quan-
titativo inferior ao maximo previsto no edital, obrigando-se nos
limites dela;

iii) critério de julgamento da licitacdo, que sera o de menor pre¢o
ou o de maior desconto sobre tabela de pregos praticada no
mercado;

iv) condicBes para alteracdo de precos registrados;

V) o registro de mais de um fornecedor ou prestador de servico,
desde que aceitem cotar o objeto em preco igual ao do licitante
vencedor, assegurada a preferéncia de contratagdo de acordo
com a ordem de classificacao;

vi) avedacdo a participacao do 6rgdo ou entidade em mais de uma
ata de registro de precos com o0 mesmo objeto no prazo de va-
lidade daquela de que ja tiver participado, salvo na ocorréncia
de ata que tenha registrado quantitativo inferior ao maximo
previsto no edital;

vii)as hipoteses de cancelamento da ata de registro de precos e
suas consequéncias.

Participam do registro de precos o 6rgao ou entidade gerenciado-
ra, participante e ndo participante. O primeiro é responsavel pela con-
ducdo do conjunto de procedimentos para o registro de precos e pelo
gerenciamento da ata de registro de precos dele decorrente. O segun-
do participa dos procedimentos iniciais da contratagdo para registro de
precos e integra a ata de registro de precos, e o terceiro ndo participa
dos procedimentos iniciais da licitacdo para registro de pre¢os e nao in-
tegra a ata de registro de precos.

Conforme a legislagdo o catalogo eletronico de padronizacdo de
compras, servicos e obras € o sistema informatizado, de gerenciamento
centralizado e com indicacao de precos, destinado a permitir a padro-
niza¢do de itens a serem adquiridos pela administragdo publica e que

Lei 14.133/2021: Principais mudancas nas licitacdes para os Municipios



estardo disponiveis para a licitacao.

Para a legislacdo sera considerado como contrato de eficiéncia
aquele contrato cujo objeto é a prestacao de servicos, que pode incluir
a realizacdo de obras e o fornecimento de bens, com o objetivo de pro-
porcionar economia ao contratante, na forma de reduc¢do de despesas
correntes, remunerado o contratado com base em percentual da eco-
nomia gerada.

Sera considerado como dano provocado ao patrimdnio da ad-
ministragdo o superfaturamento, ou seja, aquele caracterizado como:

a)

b)

0)

medicdo de quantidades superiores as efetivamente executa-
das ou fornecidas;

deficiéncia na execugdo de obras e de servicos de engenharia
que resulte em diminuicdo da sua qualidade, vida util ou se-
guranca;

altera¢des no orcamento de obras e de servi¢os de engenharia
que causem desequilibrio econémico-financeiro do contrato
em favor do contratado;

outras alterac8es de clausulas financeiras que gerem recebi-
mentos contratuais antecipados, distor¢do do cronograma fi-
sico-financeiro, prorrogacao injustificada do prazo contratual
com custos adicionais para a administracdo ou reajuste irre-
gular de precos.

O conteddo minimo do edital de registro de precos deve levar em
conta a indica¢do da quantidade maxima de cada item que podera ser
adquirida, nas seguintes hipdteses taxativas:

i)

ii)

quando for a primeira licitacdo para o objeto e o 6rgdo ou en-
tidade ndo tiver registro de demandas anteriores;
no caso de alimento perecivel;

iii) no caso em que o servico estiver integrado ao fornecimento

de bens.

Lei 14.133/2021: Principais mudancas nas licitacdes para os Municipios

57



58

5.4 Procedimento de manifestacao de interesse

O Procedimento de Manifesta¢do de Interesse (PMI) consiste em
um instrumento pré-licitatério previsto no art. 81 da NLL por meio do
qual se busca divulgar o interesse da administracao publica em obter
subsidios junto a iniciativa privada para a efetivacdo de parcerias, le-
vando os privados a apresentarem ao Ente publico projetos, estudos e
levantamentos que sejam importantes para o adimplemento das obri-
gacdes estatais.

Esse procedimento, em que pese nunca ter deslanchado no ce-
nario brasileiro, apresenta fundamentac¢do nas Leis 8.987/1995 (art. 21),
9.074/1995 (art. 31) e 11.079/2004 (art. 3°, caput e 8 1°) e é regido, mais
especificamente, pelo Decreto 8.428/2015. Somente apo6s a edi¢do da
Lei 13.303/2016 ele passou a ser utilizado por empresas estatais, vi-
sando ao recebimento de projetos e estudos para sanar problematicas
previamente detectadas.

Tal cenario levou a Nova Lei de LicitacBes a buscar novas medidas
para que este procedimento seja mais relevante no ambito nacional. As-
sim, decidiu-se retirar a vedacdo a participacao dos autores dos projetos
basico ou executivo na licitacdo ou execuc¢do de obra ou servico e no
fornecimento de bens a eles necessarios, prevista na Lei 8.666/1993, art.
9°,incs. | e I, bem como utilizar uma se¢do do capitulo de instrumentos
auxiliares para abordar o PMI.

Nesse sentido, surge o art. 81 da Nova Lei de Licita¢des, que permite
a cooperagdo privada em questdes de relevancia publica ao dispor que:

A Administracdo poderd solicitar a iniciativa privada, mediante pro-
cedimento aberto de manifestacdo de interesse a ser iniciado com
a publicagdo de edital de chamamento publico, a propositura e a
realizagdo de estudos, investigacSes, levantamentos e projetos de
solugdes inovadoras que contribuam com questdes de relevancia
publica, na forma de regulamento.

Observa-se que, no texto da lei, é citado regulamento futuro acerca
do tema. Todavia, a Nova Lei de Licita¢des, desde logo, demonstra ins-
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trumentos plenamente Uteis como balizadores para a utilizagdo desse
procedimento pré-licitatério, como estudos, investigacGes, levantamen-
tos e projetos vinculados a contratacdo e de utilidade para a licitacao
(art. 81, 81°).

Ocorre que mesmo a efetivacdo de estudos, levantamentos, inves-
tigacdes e projetos ndo obriga a administracdo publica a realizar proce-
dimento licitatério, tampouco gera qualquer preferéncia na licitacdo e,
inclusive, o poder publico fica isento do pagamento e ressarcimento de
valores aos elaboradores do PMI, tendo em vista que a remuneracao
ocorrera somente pelo vencedor do procedimento licitatério (art. 81, 82°).

Ainda, para que seja aceito o produto entregue pela iniciativa pri-
vada, a administracdo publica mostra-se compelida a elaborar parecer
fundamentado sobre o que foi entregue no PMI, analisando devidamen-
te se as necessidades do 6rgdo publico foram alcancadas e se o projeto
propicia maior economia e vantagem entre as demais op¢des disponiveis
no mercado, ou seja, deve possuir uma aceitacdo motivada (art. 81, §3°).

Cabe mencionar que ha previsao para que o PMI seja restrito
apenas a startups

de natureza emergente e com grande potencial, que se dediquem
a pesquisa, ao desenvolvimento e a implementacdo de novos pro-
dutos ou servigos baseados em solucdes tecnoldgicas inovadoras
que possam causar alto impacto, exigida, na sele¢do definitiva da
inovacdo, validagdo prévia fundamentada em métricas objetivas,
de modo a demonstrar o atendimento das necessidades da Admi-
nistracdo. (art. 81, §4°)

Nesses casos, busca-se atingir um dos objetivos do processo lici-

tatério, qual seja, a inovagao e o desenvolvimento nacional sustentavel
(art. 11, inc. IV).
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5.5 Registro cadastral

Os registros cadastrais sao procedimentos previstos no art. 34 da
Lei 8.666/1993 como sendo multiplos bancos de dados que devem ser
mantidos por 6rgaos e entidades da administracao publica que realizem
frequentemente licitacBes, para efeito de habilitacdo, uma vez que do-
cumentam a situagdo juridica, fiscal, técnica e financeira das empresas
que participam de licitacGes.

Entretanto, a NLL, em seu art. 87, mostra-se vanguardista ao ins-
tituir um registro cadastral unificado disponivel no Portal Nacional de
Contratacdes Publicas (PNCP) para efeito de cadastro unificado de lici-
tantes, na forma disposta em regulamento. Percebe-se que, mesmo ha-
vendo previsdo que seja necessaria regulamentacdo futura, os arts. 87
e 88 acabam por antecipar certos aspectos relevantes para possibilitar
o funcionamento desse referido registro cadastral unificado.

Esse
sistema de registro cadastral unificado seréd publico e devera ser
amplamente divulgado e estar permanentemente aberto aos inte-
ressados, e serd obrigatéria a realizagdo de chamamento publico
pela internet, no minimo anualmente, para atualizacdo dos regis-
tros existentes e para ingresso de novos interessados. (art. 87, 81°)

A administracao publica pode realizar licitagdo de forma restrita
a fornecedores cadastrados, atendidos os critérios, as condi¢cdes e os
limites estabelecidos em regulamento, bem como a ampla publicidade
dos procedimentos para o cadastramento (art. 87, 83°). Inclusive, nes-
ses casos, sera admitido fornecedor que realize seu cadastro dentro do
prazo previsto no edital para apresentacdo de propostas (art. 87, 84°).

Ainda, cabe mencionar que é proibida a exigéncia, pelo 6rgdo ou
entidade licitante, de registro cadastral complementar para acesso a
edital e anexos (art. 87, §2°).

No que tange ao requerimento inscricdo no cadastro ou a sua
atualizacdo, o interessado fornecera os elementos necessarios exigidos
para habilitacdo (art. 88) e, uma vez inscrito, 0 mesmo “sera classificado
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por categorias, subdivididas em grupos, segundo a qualificacdo técnica
e econémico-financeira avaliada, de acordo com regras objetivas divul-
gadas em sitio eletrénico oficial” (art. 88, 81°), sendo que, a esse inscrito
sera fornecido certificado, renovavel sempre que atualizar o registro

(art. 88, §82°).

Sabe-se que a

atuacdo do contratado no cumprimento de obriga¢des assumidas
serd avaliada pelo contratante, que emitird documento comproba-
tério da avaliagdo realizada, com mengdo ao seu desempenho na
execugcdo contratual, baseado em indicadores objetivamente defini-
dos e aferidos, e a eventuais penalidades aplicadas, o que constara
do registro cadastral em que a inscri¢do for realizada. (art. 88, §3°)

Vale observar que essa anotacdo do cumprimento de obrigacdes

pelo contratado

sera condicionada a implantacdo e a regulamentacdo do cadastro de
atesto de cumprimento de obrigacdes, apto a realizacdo do registro
de forma objetiva, em atendimento aos principios da impessoalida-
de, da igualdade, da isonomia, da publicidade e da transparéncia,
de modo a possibilitar a implementacdo de medidas de incentivo
aos licitantes que possuirem 6timo desempenho anotado em seu
registro cadastral. (art. 88, 84°)

Ademais, importa destacar que o registro de inscrito que deixar
de satisfazer exigéncias determinadas poderd, a qualquer tempo, ser
alterado, suspenso ou cancelado (art. 88, §5°).

Por fim, refere-se que, nos termos do art. 88, 86°, o interessado
que requerer o cadastro podera participar de processo licitatorio até a
decisdo da administracdo, ficando a celebragdo do contrato condiciona-
da a emissao do certificado previsto no §2°.
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